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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

ACAO CIVIL PUBLICA (65) N° 5031433-18.2018.4.03.6100 / 242 Vara Civel Federal de S&o Paulo

AUTOR: SIND TRAB IMMME SICAMPOS JAC CAC STA BRANCA E IGARATA, SIND TRAB IND MET MEC MATELET
ARARAQUARA AM BRASILIENSE, SINDICATO TRAB NASINDUSTRIASMET MEC MAT ELET BOTUCATU,
CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES METALURGICOS

Advogado do(a) AUTOR: ARISTEU CESAR PINTO NETO - SP110059

Advogado do(a) AUTOR: ARISTEU CESAR PINTO NETO - SP110059

Advogado do(a) AUTOR: ARISTEU CESAR PINTO NETO - SP110059

Advogado do(a) AUTOR: ARISTEU CESAR PINTO NETO - SP110059

REU: UNIAO FEDERAL, COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, EMBRAER EMPRESA BRASILEIRA DE
AERONAUTICA SA, BOEING BRASIL SERVICOS TECNICOS AERONAUTICOSLTDA

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de acdo civil pablica ajuizada pelo SINDICATO DOS METALURGICOS
DE SAO JOSE DOS CAMPOS E REGIAO, SINDICATO DOS METALURGICOS DE
ARARAQUARA E AMERICO BRASILIENSE, SINDICATO DOS METALURGICOS DE
BOTUCATU E REGIAO e pela CONFEDERAQAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
METALURGICOS — CNTM em face da UNIAO FEDERAL, da COMISSAO DE VALORES
MOBILIARIOS — CVM, da EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA — EMBRAER e da
BOEING S/A , objetivando em sede de antecipacao de tutela:

a) seja determinado ao Governo Federalpara que somente se manifeste em
estrita observancia a todos os direitos previsto na golden share como ato vinculado, em
contrariedade a forma com que esta configurado o negocio, seja por permitir a transferéncia do
controle acionario, seja por alteracdo de programas militares de interesse da Republica Federativa
do Brasil;

b) seja determinado a CVM para que exerca seu papel fiscalizador, apontando a
insuficiéncia desse protocolo efetuado pela EMBRAER, bem como a desconformidade da
configuragcdo do negdcio nos moldes propostos, frente a legislacao vigente;

c) seja determinado a EMBRAER para que suspenda, de imediato, toda e
qualquer negociagdo com a BOEING, nos moldes anunciados, frente a ameaga aos interesses
nacionais,

Como requerimento final da ac¢éo, requereram: 1) em caso de omissdo no
exercicio dos direitos previstos na golden share pelos mandatéarios politicos, seja determinada a
convocacao de plebiscito na forma da lei; 2) seja declarada a nulidade do negécio juridico, por
violagdo as garantias previstas na golden share, notadamente a visivel transferéncia do controle
acionario, seja por alteracdo de programas militares de interesse da Republica Federativa do
Brasil; 3) caso seja reconfigurado o negdcio juridico, sem prejuizo de alterar o pedido em face de
fato superveniente, seja garantida manutencdo de todo o controle acionario com a EMBRAER; 4)
em toda e qualquer configuracéo do negdcio juridico, seja garantida a manutencdo ou a ampliagédo
do nivel de emprego, com a continuidade da produgéo de aeronaves e equipamentos de aviagao,
bem como mantido o desenvolvimento de projetos dessas areas em solo brasileiro, a cargo da
EMBRAER.
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Relata que surgiram informacdes, no fim de 2017, acerca de uma transacao
envolvendo a Boeing S/A e a EMBRAER S/A, que foram confirmadas por um comunicado emitido
pelo presidente desta Ultima empresa, em 5 de julho de 2018. Essas negociacdes estariam se
desenvolvendo em sigilo, sob a alegacdo de protecdo aos interesses comerciais e ndo haveria
"seguranca quanto a efetiva participacdo estatal nessas discussdes". Com base nas informagfes
obtidas por meio deste comunicado, os autores identificaram "riscos ao pais" e violagdes legais
decorrentes da realiza¢@o da transacao.

De maneira mais precisa, relatam que da comunica¢gdo mencionada seria possivel
extrair, dentre outros, os seguintes pontos: a transagdo se destinaria a criagdo de uma joint
venture entre as empresas mencionadas, o que seria materializado a partir da criacdo de uma
nova empresa de capital fechado; nessa nova empresa, a Boeing passaria a deter 80% de
participacdo acionaria, ficando a Embraer com os outros 20%; a empresa absorveria 100% das
operagOes e servicos da aviacdo comercial da Embraer; a joint venture nao estaria vinculada a
golden share, acdo de classe especial detida pela Uni&o.

Ademais, na parte relativa aos fatos, trazem um histérico da EMBRAER e a
estrutura do mercado mundial de aeronaves.

Quanto as questbes processuais, defende a sua legitimidade ativa, justifica a
incluséo dos réus no polo passivo, e tece consideracdes acerca da competéncia e do cabimento
da acgéo civil publica.

Na parte relativa ao direito, busca, em primeiro lugar, "descortinar a verdadeira
natureza juridica" da transacdo em curso, alegando que estaria claro o abuso de poder da
burocracia administrativa na discussdo de "cunho patrimonial® que se desenvolve. Alega que o
Conselho de Administracdo da Embraer néo teria poderes para a negocia¢cdo, sendo
necessaria a deliberacdo dos acionistas, de maneira que estaria ocorrendo um
"transbordamento do poder gerencial”.

No que tange a natureza do negdcio juridico em curso, sustenta que, apesar da
noticia de que se procederia a criagdo de uma joint venture, "0s jornais de todo o resto do
mundo néo cuidam de disfarcar a concretude dos fatos: trata-se de aquisicdo pura e simples
da empresa nacional, o0 denominado take over.

A partir desta premissa — de néo se tratar de criacdo de "joint venture", mas de
aquisicdo da empresa nacional — passam demonstrar os 6bices legais constantes da Lei das
Sociedades Andnimas (Lei n° 6.404/1976), como 0s que se seguem: (i) no caso de incorporacao,
cisdo ou fusdo de companhia aberta, as sociedades sucessoras também devem ser abertas (art.
223, 8§ 3° da LSA); (i) haveria abuso do poder de controle, mesmo se admitida a aprovagao por
assembléia de acionistas, invocando o disposto no art. 117, § 1°, alinea "b", para sustentar tal
alegacao; (iii) ainda que o negocio néo fosse juridicamente impossivel, haveria restric6es
guanto ao ingresso do capital estrangeiro. GN

Por sua vez, alega que, ainda que possivel a constituicdo de uma joint venture, (i)
a assimetria na composicdo acionaria desse empreendimento impediria sua concretizagao
sem 0 grave comprometimento da sobrevivéncia dos interesses nacionais; (ii) na esfera do
direito do acionista minoritario, essa incorporagdo néo seria possivel, uma vez que,
tratando-se de alienagédo (premissa fixada), direta ou indiretamente, o adquirente deveria se
obrigar a fazer a denominada "Oferta Publica de Aquisicdo — OPA", de a¢Bes com direito a voto,
nos moldes do art. 254-A, também da LSA.

Sustenta que, por se tratar de "aquisicdo do controle aciondrio por capital
estrangeiro”, seria caso de atuacdo do poder de veto que detém a Unido em razdo da acéo de
classe especial que possui, denominada golden share, nos moldes do art. 17, § 7°, da LSA e do
art. 8° da Lei n® 9.491/2000.

Alega, por fim, que seria necessaria iniciativa parlamentar para a convocacgédo de
plebiscito, a fim de avaliar a verdadeira vontade popular no que tange a suposta alienacédo do
controle acionario da Embraer. Nesse sentido, alega que "o exercicio de veto por meio da golden
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share é ‘ato administrativo' (...), cabendo consultar previamente os cidaddos caso exista outra
configuracdo negocial. E qualquer outra manifestagdo do poder ptblico omitindo o veto ao negocio
juridico é nula de pleno direito, devendo assim ser decretada”.

A inicial foi instruida com documentos (ID 13202594 — p. 58/72; ID 13202595;
13202596; 13202597 — p.02/219)

A acdo foi ajuizada, originalmente, na Secao Judiciaria do Distrito Federal, sendo
distribuida ao Juizo da 20 Vara Federal Civel da SJDF (ID 13202597, p. 220), sob n°
1018675-81.2018.4.01.3400.

Em peticdo de 12.09.2018, a Unido Federal informou ter tomado ciéncia
informalmente sobre a presente acdo na qual figura como uma das rés. Diante da
complexidade dos fatos narrados na peticdo inicial, que supostamente envolvem o
interesse de diversos 6rgaos publicos, bem como pelo volume de documentos, requereu, antes
da apreciacdo dos pedidos liminares, a sua intimagédo para manifestagdo prévia no prazo de 10
dias, visando o pleno atendimento ao principio do contraditério previsto nos artigos 9° e 10 do
Cddigo de Processo Civil. (13202597 — p. 222)

A andlise do pedido liminar foi postergada para apds a manifestacéo da Uniéo (ID
13202597 — p. 223).

Em seguida, os autores requereram a juntada aos autos de documento novo,
antes sigiloso (doc. 2), constante de Inquérito Civil Publico instaurado pelo Ministério Publico do
Trabalho, que teve a restricdo de acesso retirada pelo Procurador respectivo, pelos fundamentos
que expde em despacho que também segue juntado (doc. 1). Sustentam que os fundamentos
desse despacho e o documento revelado demonstra "em grau de escandalo aquilo que vem sendo
urdido as costas da populagéo brasileira”. 1D 13202597 — p. 224)

Intimada (ID 13202599 — p. 17), a Unido se manifestou (ID 13202599 — p.
19/51) alegando, em preliminar, conexdo com a agdo popular n® 5017611-59.2018.4.03.6100,
em tramite perante esta 242 Vara Federal de Sdo Paulo/SP, bem como a prevencao deste Juizo
Federal de S&o Paulo para o processamento das agdes coletivas.

Ainda em preliminar, arguiu a falta de interesse de agir (ID 13202599, p.
26/32), argumentando que - até aquela ocasido - 0 negdcio juridico impugnado nem sequer
passou das tratativas preliminares, de modo que a presente acdo civil publica configura uma
antecipacdo descabida, ja que ndo existe nem mesmo qualquer pronunciamento da Unido
acerca da questdo, e nem mesmo a possibilidade de exercicio do poder de veto decorrente da
golden share seja em um ou em outro sentido por este ente federativo.

Destaca que: "tendo sido celebrado mero "Memorando de Entendimentos”,
sem a concretizagdo de qualquer dos fatos que os autores parecem temer, ndo ha que se
falar em efetivo interesse de agir, ndo havendo qualquer ato do Poder Publico que possa ser
questionado nesse momento, ademais, também ndo é juridicamente possivel a intervencdo do
Poder Judiciario no Executivo, a fim de fixar de maneira prévia qual é a postura a ser adotada pela
Unido no exercicio de eventual direito decorrente de agdo de classe especial, com base em meras
ilagbes dos autores da acdo civil publica".

Transcreve trecho de Manifestacdo do Vice-Chefe do Estado Maior da
Aeronautica, concluindo que: "no cenario atual, se pode dizer, basicamente, que existem
tratativas preliminares, no sentido de que sera formada uma joint venture, negociacdo essa que
esta sendo devidamente acompanhada por Grupo de Trabalho, a fim de verificar a preservacao
da soberania e dos interesses nacionais, bem como o interesse militar nos produtos da
EMBRAER, dentro do alcance legal proporcionado pela acdo de carater especial. O
acompanhamento se da, até o presente momento, sem interferéncias por parte da Unido, ja
gue as negociagcbes se dado entre sociedades empresarias privadas, sendo este ente federativo
apenas acionista de uma delas."
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Neste sentido, defendeu inclusive a inépcia da inicial, argumentando que o
pedido formulado em tutela de urgéncia é confuso, pois "pretende-se determinar ao Governo
Federal que se manifeste "em estrita observancia" aos direitos previstos na Golden share, "como
ato vinculado", em contrariedade ao que se teria firmado no Memorando de Entendimentos”.

Salientou que "o referido memorando, conhecido como MoU (Memorandum of
Understanding), é documento bastante utilizado no ambito do direito internacional, tendo como
finalidade alinhavar diretrizes entre partes domiciliadas/estabelecidas em diferentes paises, para
tracar rumos para um acordo ou contrato que envolva area de interesse comum privativo das
referidas partes".

Defende que se trata de negociacdo preliminar, ndo vinculante, momento
meramente pré-contratual "em que existe apenas expectativa de direito em relacdo ao negdcio
juridico a ser celebrado entre as empresas privadas, de maneira que a Unido ainda n&o teve a
oportunidade de manifestacdo dentro de um procedimento formal eventualmente estabelecido com
a concretizagdo das tratativas, que poderia vir a ser aquele do exercicio do poder de veto — caso
configurada uma das hipoteses previstas no art. 9° do Estatuto Social da Embraer, transcrito pelos
autores na exordial."”

No mérito, em relacdo ao pedido de tutela de urgéncia, a Unido Federal sustenta
auséncia dos requisitos necessarios ao deferimento da tutela requerida, constante do item "a" dos
pedidos da exordial.

Discorreu sobre auséncia da probabilidade do direito da parte autora,
apresentando inicialmente um sucinto histérico sobre a Embraer e algumas conceituagées sobre a
Lei das Sociedades Anbnimas (n° 6.404/76), sobre a instituicdo da denominada "golden share"
(artigo 17, 87°) e sobre a respectiva previsdo desta acdo especial no estatuto social da Embraer
S/A (artigo 9°). Na sequéncia, transcreve excerto de doutrina a operacdo denominada "joint
venture", destacando que na modalidade em questdo ambas as empresas envolvidas
permanecem higidas, cabendo a cooperagdo criada a atuacao apenas no nicho referente a
aviacdo comercial civil, permanecendo com a Embraer a atividade relacionada aos aspectos
militares. Salienta que a possibilidade de participacdo da Embraer no capital social de outras
empresas no Brasil e, inclusive, no exterior, € garantida em seu estatuto social (artigo 33, inciso
XVI).

Sustenta que os autores, incorretamente, partindo de premissa equivocada,
alegam que na verdade, ndo se trataria da criacdo de uma joint venture, mas sim da transferéncia
do controle aciondrio da Embraer, o que caracterizaria verdadeiro take over, ou seja, venda
completa da companhia brasileira pela Boeing, para o que se baseiam em noticias jornalisticas
internacionais, e nao na analise juridica e factual da operacdo cujas empresas interessadas
manifestaram interesse explicito em celebrar.

Destaca que no proprio documento intitulado como "Fato Relevante", ha noticia
apenas da criacdo de uma joint venture, com a preservacdo da Embraer enquanto pessoa juridica
de direito privado, da qual a Unido é acionista e, pelo que se tem noticia, somente esta em
discussdo pelas empresas envolvidas a negociacdo da parte comercial civil, mantendo-se
inc6lume a atuacdo da Embraer no d&mbito essencialmente militar, uma vez que eventual
“promogdo comercial para promogdo e desenvolvimento de produtos e servicos na area de
defesa"” nédo teria, a priori, 0 conddo de subtrair ou comprometer do Estado brasileiro aspectos de
seguranca e defesa nacional.

Esclarece que o acordo havido entre a Embraer e a Boeing ndo caracteriza
efetiva venda da companhia brasileira, mas sim estabelece um acordo prévio para uma
negociacao futura, caso seja comercialmente interessante, acordo esse que traz diversos
indicativos que néo havera qualquer prejuizo aos interesses nacionais.

Afirma que se o negocio promovesse de fato a transferéncia do controle acionario
seria, primeiramente, submetido & deliberagdo do Conselho de Administracdo, com posterior
participacdo da Unido no exercicio do poder de veto. Apenas apo6s ser firmado eventual
negocio juridico que tenha por objeto uma das matérias constantes do art. 9° do Estatuto da
Embraer é que deveré haver a sua submisséo a apreciagdo do Conselho de Administragéo
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da companhia. Somente se aprovado nessa etapa, os termos do negécio juridico seriam levados
a Unido para, analisando a conveniéncia, a oportunidade e o interesse publico, além de todos os
aspectos que envolvam a salvaguarda da soberania nacional e a politica nacional de defesa,
manifestar-se acerca da aprovagéo ou ndo do que ali se encontrar acordado.

Destacou que a andlise a ser realizada pela Unido envolve, necessariamente,
manifestacdo do Ministério da Fazenda, momento em que serdo estudados também os
aspectos econdmicos que envolvem a negocia¢do, bem como 0s possiveis impactos sobre a
economia nacional. Ademais, ainda havera submissdo da pretensdao ao Conselho
Administrativo de Defesa Econémica — CADE.

Salienta que atualmente s6 existem meras tratativas ndo vinculantes entre
duas empresas privadas, sendo a Unidao s6 ird se manifestar ou editar qualquer ato
administrativo referente a matéria — eminentemente complexa — apdés a efetivacdo de eventual
negocio juridico (cujos moldes exatos ainda ndo sdo conhecidos), momento em que podera ser
instaurado o procedimento previsto nos 88 2° e 3° do art. 9° do Estatuto Social da Embraer.

Diante disto, sustenta que nédo se pode admitir uma acéo civil publica que busque
provimento jurisdicional que antecipe qual deverd ser a postura deste ente federativo em um
cenario que nao apenas podera ser alterado a qualquer momento, mas que também depende da
andlise de diversos elementos técnicos (que possivelmente ndo estdo nem todos disponiveis
nas atuais circunstancias em que ajuizada a ACP).

Alega que, neste contexto, eventual decisdo de antecipacéo de tutela por parte do
Poder Judiciario teria o condao de ferir o principio da separacéo de poderes, contemplado no art.
2°, da CRFB/88.

Acrescenta que, em face da eventual andlise técnica a ser promovida pelos
orgaos da Unido acima mencionados, (Ministério da Fazenda e CADE) o acolhimento da
pretensdo autoral também esbarraria nas limitacdes impostas pelas capacidades institucionais
inerentes a cada Poder, as quais, quando envolverem campos em que, por sua alta complexidade
e dindmica especifica, falecem parametros objetivos para uma atuacdo segura do Judicidrio,
devem contar com menor intensidade de controle, privilegiando a expertise e experiéncia das
entidades da Administracdo responsaveis, como apregoa a Doutrina Chenery, que embasou
recente decisdo da Ministra Laurita Vaz, presidente do STJ, no bojo de Agint no Agint na SLS
2.240/SP (DJ de 20.06.2017).

Sustenta ser contraditério, por um lado, alegar a parte autora que se trata de
matéria afeta a soberania, uma "questao de Estado”, e que s6 o povo poderia dar a palavra final
sobre os rumos da transacdo comercial e, por outro lado, pretender analisar unilateralmente a
natureza juridica do negécio, extraindo conclusdes também unilaterais de supostos perigos
contidos nas tratativas iniciais, e com isso pretender que o Poder Judiciario determine como
devera ser exercido o poder de veto da Unido decorrente da "golden share" (quando e se isso
efetivamente vier a acontecer).

Alega que os sindicatos e a confederacdo autores ndo expressam
necessariamente a vontade popular, e o proprio fato de levarem a matéria para que o Judiciario a
decida mostra que nao hé real interesse em fazer valer eventual instrumento de participagéo direta
na democracia.

Por fim, destacou a Unido Federal ndo se afigura correto o entendimento
esposado pelos autores no sentido de que o exercicio da "golden share" configuraria ato
administrativo vinculado.

Relatou a existéncia de caso indicado pela doutrina em que o ente publico nédo
invocou a prerrogativa contida em uma agao de carater especial ocorreu no Reino Unido,
por ocasido da oferta de aquisicdo de acBGes da Britoil apresentada em 1987 pela British
Petroleum.

Sustenta que o0 ente estatal ndo poderia ser compelido a exercer a "golden
share" quando verificada, aprioristicamente, uma situacdo que se enquadraria em uma das
hipoteses de sua aplicacdo, devendo ser considerado que existe uma margem de atuacdo em
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gue o detentor da acéo de carater especial possa se abster de invoca-la, mediante exposicao
minuciosa e detalhada dos fundamentos que o levaram a tomar tal deciséo.

Salienta que esse entendimento parece haver sido albergado pelo Ministro José
Mdacio, do Tribunal de Contas da Unido, que, em consulta formulado pelo entdo Ministro da
Fazenda Henrique Meirelles sobre a legalidade de eventual extingdo das golden shares, restringiu
a sua ocorréncia a observancia de 3 (trés) condicbes, a saber: "que seja fundamentado pelo
governo que a raz8o para a criacdo das acbes especiais ja ndo existe, que haja ressarcimento aos
cofres publicos e aprovacéo pelo Conselho do Programa de Parcerias de Investimento”,

Em relacdo ao periculum in mora,_sustentou: que as alegadas "consequéncias
nefastas a economia” ndo existem uma vez que a Embraer e a Boeing apenas celebraram um
memorando de entendimento; que ndo se pode extrair, como quer a parte contréaria, qualquer
perigo decorrente da celebracdo do instrumento em destaque, uma vez que o memorando
de entendimentos ndo possui forga vinculante.

E dizer, as partes envolvidas podem n&o celebrar nenhum negdcio juridico no
futuro, ou entéo optar pela adogcdo de modelo empresarial diferente daquele estipulado no referido
documento; que este se torna ainda mais distante da realidade quando se considera que a
previsdo é de que a operagao negociada pelas partes, caso ocorra, seja concluida apenas no
final do ano de 2019, segundo Informacdo extraida do "Fato Relevante" publicado pela
Embraer em 05/07/2018; que este se torna ainda mais ilégico em virtude do acompanhamento,
por Grupo de Trabalho, das tratativas realizadas entre a Embraer e a Boeing, com o intuito de
verificar se seréo preservados a soberania e o0s interesses nacionais, bem como o interesse militar
nos produtos da Embraer, dentro do alcance legal proporcionado pela golden share; que deve ser
considerado, ainda, o longo procedimento a ser observado para a concretizacdo de eventual
negdacio juridico celebrado entre a Embraer e a Boeing — submisséo do instrumento contratual a
apreciacdo do Conselho de Administracdo da Embraer; manifestacéo da Unido sobre a aprovagéo
do pacto contratual, a qual envolve a atuacdo do Ministério da Fazenda e do CADE, oportunidade
em que o ente publico podera se utilizar da golden share, caso existente uma das hipéteses do art.
9° do Estatuto Social da Embraer.

Por fim alegou a possibilidade de dano inverso, sustentando que “suspender as
negociagbes e estudos em andamento entre Embraer e Boeing, na fase embriondria em que se
encontram, geraria grave risco ao interesse nacional, considerando a elevada competitividade
do mercado de aviacdo, marcada recentemente pela associacdo da Airbus e da Bombardier,
gigantes do setor e principais concorrentes da Embraer."

A Unido instruiu a manifestacdo com documentos (ID 13202599 — p. 52/110 e ID
13202600 — p. 2/20).

Em deciséo de 27.11.2018 o Juizo da 20% Vara Federal Civel da Sec¢édo Judiciaria
do Distrito Federal, reputando haver prevencao, declinou da competéncia para este Juizo da 242
Vara Federal de Sdo Paulo/SP, por prevencédo a Agao Popular n® 5017611-59.2018.4.03.6100 (ID
13202600 — p. 21/23).

Em 04.12.2018 os autores foram intimados para ciéncia da decisao (ID 13202600
—p. 24).

Em 06.12.2018 os autores manifestaram a desisténcia de recurso da decisdo que
declinou a competéncia, requerendo a remessa dos autos a este Juizo em carater de urgéncia
urgentissima em face da pendéncia de apreciacdo de pedido liminar (ID 13202600 — p. 25/26).

As 19:06 do dia 17.12.2018, os autos foram distribuidos a este Juizo.

Em 18.12.2018 os autores informaram a ocorréncia de fato superveniente, nos
seguintes termos:

"Na data de ontem, 17 de dezembro de 2018, houve a comunicagédo de fato
relevante por parte da Embraer S/A a Comiss&o de Valores Mobilidrios — CVM (doc. 1, em
anexo).

Embora se repita a insuficiéncia de informagbes e o completo desprezo pelo
disposto na Lei das S/A, em seu artigo 224, acerca do protocolo exigivel nessa espécie de
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negociacdo, dois aspectos despertam atencdo — e ainda mais alerta para as ilegalidades
em curso.

A uma, porque a informacdo publica dessa nova etapa das negociacées entre as
empresas, divulgada a midia nacional por meio de release (doc. 2, em anexo), informa que
"a Embraer tera poder de decisdo para alguns temas estratégicos, como a transferéncia das
operaclOes do Brasil" (grifou-se).

Porém nada — absolutamente nada — autoriza essa conclusdo, a partir do
contetudo da comunicacéo de fato relevante a CVM.

A duas, porque nesse comunicado da empresa brasileira ao publico em geral,
também consta que essa divulgacdo deveria ter suas informacées tipificadas como _
"prospectivas"” dentro do significado da Lei de Reforma de Litigios de Titulos Privados de
1995".

Vale dizer: a negociagcdo ndo so ignora a legislagdo brasileira, como explicita
atender a normatizagdo estrangeira, em inacreditavel subalternizacdo recolonizante.

Se, por um lado, pouco se alterou em relagdo a situacdo descrita na exordial, certo
é que os tempos de atuac&o jurisdicional se contraem.

Frise-se que o recente posicionamento do Tribunal Regional Federal da 32 Regiao,
cassando liminar concedida pelo juizo em sede de acdo popular, em nada afeta as questbes
juridicas aqui colocadas.

A presente acdo civil ptblica questiona o proprio negdcio privado, sob a otica da
legislacao especifica.

N&o consta revogacdo do arcabouco de direito positivo, para a aplicacdo de
legislacdo estadunidense por aqui. Ndo, ainda ndo se chegou a tanto!

Diante de todo o exposto, atualizado o juizo pelo fato superveniente, requer-se a
apreciacdo do pedido liminar, ante a urgéncia que a situagdo inspira."

Vieram os autos conclusos.
E a sintese do necessario. Decido.
E o relatdrio. DECIDO

Em anterior deciséo proferida no bojo de Acdo Popular conexa a esta acéo,
segundo a prépria Unido Federal, a permitir-lhe requerer encaminhamento a esta sede, teve
este Juizo a oportunidade de observar:

“ Nesta acéo relata-se um possivel negdcio comercial entre uma empresa privatizada e
sobre a qual a Unido Federal conserva uma "golden share" atribuindo-lhe prerrogativas de atuacéo na
protecdo dos interesses do pais nas atividades daquela empresa, nada obstante suas demais a¢tes, em poder
de investidores capitalistas |hes permita uma variada e ampla tomada de decisdes sobre aspectos comerciais
visando o lucro.

Possivel, assim, extrair-se possibilidade potencial de conflito entre o que pode ser
considerado um relevante interesse do pais e aquele que os detentores de agdes consideram como o
predominante, ou sgja, o lucro. Atente-se que nem mesmo obrigatorio que os investidores sjam nacionais na
medida que inexistente proibicdo do capital estrangeiro ser aplicado em agdes negociadas em Bolsa de
Valores, caso da EMBRAER.

O exame das manifestacfes contidas nos autos até este momento sdo aparentemente
contraditérias ou, no minimo, incompletas.
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Tome-se de exemplo a afirmacéo de que a Golden Share da Unido Federal ndo sera
afetada, o que &, de fato, uma meia verdade. N&o sera afetada naquilo que "sobrar" da EMBRAER e esta
sobra apenas ndo sera sobre o estacionamento ou o restaurante pois ficaria demais evidente a transferéncia
para a Boeing.

Outra meia verdade é da Uniéo federal conservar poder sobre a Joint Venture a ser
criada, por permanecer detendo a Golden Share da EMBRAER. Acontece que compondo a EMBRAER
capital minoritario nesta nova empresa, correspondente a 20% do mesmo, teria 0 poder de minoritario nas
decisdes desta nova empresa cujo capital majoritario de 80% estaria em poder da Boeing.

No plano legidativo, ainda que se busque afirmar que "Golden Share" somente pode
existir em caso de empresas estatais objeto de transferéncia do controle acionario para o capital privado
terem suas atividades consideradas relevantes para o interesse nacional sgja no aspecto estratégico como no
de seguranca do pais, com isto conservando parcela da soberania sobre a empresa, ndo haveria, em
principio, impedimento legal para que se a conserve (a golden share) na joint venture pois seria caso
equivalente ao de uma divisdo estratégica da empresa acompanhada - como parece ser o caso - de
transferéncia do seu controle acionério para uma empresa estrangeira, notadamente diante do declarado
interesse na aquisicdo encontrar-se restrito ao plano comercial e ndo sobre outros aspectos tecnol gicos
como € caso dos avifes militares de pequeno porte.

Cumpre, neste sentido observar gque esta discussdo instaurada no Brasil ndo teria
sequer inicio nos Estados Unidos da América, ou segja, uma possivel aquisi¢cdo pela EMBRAER, mesmo que
restrita a uma parte "comercial" da Boeing - que também produz avides militares puros e até mesmo civis
com funcgdes militares como os destinados ao uso pela presidéncia daquele pais - pois seria imediatamente
vetada.

Basta considerar que um negécio envolvendo 117 bilhdes de dolares foi blogueado
pelo presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, envolvendo a aquisicdo da projetista de chips
Qualcomm pela rival Broadcom, em meio a preocupacao de que a transacéo daria vantagem a China na
proxima geracao de telefonia mével 5G que, na fase final de testes, dependera de conjuntos mais densos de
pequenas antenas e computagéo em nuvem para oferecerem vel ocidades de trafego de dados entre 50 a 100
vezes mais rapidas que as atuais redes 4G. Ao contrario das de padrdes anteriores 2G, 3G e 4G este Ultimo
de adotado em 2010 os padrbes 5G forneceréo conectividade de dados em celulares e computadores e
também na conexdo de carros, maquinas, carga e até equipamentos agricolas.

Nos Estados Unidos o Comité de I nvestimentos Estrangeiros (CEFIU na sigla em
inglés) que veta a aquisicdo de empresas norte americanas por empresas estrangeiras afirmou apenas que
a aquisicdo da Qualcomm pela Broadcom impulsionaria a China em relacéo aos Estados Unidos na corrida
pela 5G. A preocupacgédo é que a aquisi¢cdo da Qualcomm poderia acarretar corte de investimento em
pesquisas e desenvolvimento da empresa ou deixar partes estratégicas importantes da empresa na méao de
outros compradores, inclusive da China, com afirmaram autoridades dos EUA e analistas. (Thomson
Reuters 2018)

Passemos, neste ponto a um necessario exame sobre o real significado e objetivos da
Golden Share.

A intervencdo do Estado na Economia, inclusive como acionista ostensivo de empresas
sempre esteve presente na histéria e, mesmo em momentos de extremado liberalismo, o Estado sempre
buscou exercer certo controle, ainda que no plano politico.

No periodo compreendido entre os anos de 1960 e 1980 a tendéncia mundial em
compasso com a politica dos Estados Unidos, era do estado monopolizar determinados setores considerados
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estratégicos, do que o Brasil ndo foi excegdo - em grande parte sob governos militares - com a criacao da
Petrobras, Embraer e nas éreas de energia, comunicacao, minérios, etc.

Atribuiu-se a alteracdo desse processo ao fenémeno da globalizacdo da liberalizacdo
econOmica, capitaneado por nacdes que, embora intransigentemente defendendo sua aplicacdo
indiscriminada para todas as nacgfes, internamente permaneceram preservando setores por elas
considerados estratégicos. Atualmente, observa-se que, na contramao de um discurso do livre comércio ser o
grande responsavel pelas riquezas do mundo - ndo distante do fendmeno observado do periodo do
descobrimento - cujo comércio de especiarias levou 0 mundo a um intenso progresso ainda que sujeitando a
destruicdo de povos a fim de se apropriar do ouro e da prata - paradoxalmente, a fim de adquirirem bens
oriundos da China, atualmente este discurso se mostra, de certa forma superado frente ao fendbmeno de
multiplicagdo das chamadas "barreiras comerciais' justificada na preservacao dos interesses nacionais das
nacdes que as impdem.

Porém, pode-se afirmar que gragas a um talentoso discurso liberal que, alias, se
encontra bastante distante do apregoado pelo escocés Adam Smith em seu “ A Riqueza das Nagdes’ - € que
surgiram as primeiras privati zacoes.

Todavia, por inadmissivel considerar que o Estado pretenderia tornar-se
completamente alheio a manutencéo de algumas de suas atividades consideradas estratégicas, havendo de se
ter, portanto, como objetivo principal das privatizacdes, longe de obter uma mera precificacdo dessas
atividades, buscou-se desconcentrar também atividades relevantes do Estado com o objetivo, inclusive, da
evolucéo e da melhoria na prestacdo desses servicos que, de certo modo, se alcancou em algumas das
atividades transferidas para a iniciativa privada, ndo em todas, infelizmente, constatando-se que o Estado
acabou por ser obrigado em desfazer-se das lucrativas e conservar as deficitarias para si.

E, mesmo nas potencialmente lucrativas nas quais deveria haver uma transferéncia do
risco do negdcio, cuidou-se de fazer com que o Estado preservasse este risco para s através de clausulas de
garantia que culminaram na criacéo de "garantia de lucro" sobre o capital investido.

Motivado na finalidade de preservacéo da ordem econdmica e da seguranca nacional,
criaram-se, com o objetivo de regular essas atividades - basicamente destinadas em administrar uma
tedrica concorréncia - Autarguias denominadas " Agéncias Reguladoras' visando, menos do que o exercicio
de uma efetiva fiscalizacdo da atividade em si, mas apenas uma busca de um "consenso" entre os atores
privados para a exploracéo dos servicos antes prestadas pelo Estado e agora realizados pela Iniciativa
Privada com o objetivo de obtencéo de lucro.

Estas "agéncias' muitas delas ainda em plena atividade no Brasil, ndo tiveram
receptividade nos Estados Unidos, pelo Congresso daquela nacéo nelas visualizar indevida apropriacéo de
prerrogativas.

Dentro desta realidade, nada obstante, em certos casos, de extrema importancia ndo
sO politica como econdmica, exigiu-se uma necessaria intervencao direta e ndo somente fiscalizatéria e a
partir disto, seguindo o desenvolvimento do direito internacional, buscou-se o emprego das denominadas
" AcOes de Classe Especial”, internacional mente conhecidas como Golden Shares, ou Agdes de Ouro.

A definicdo do termo "Golden Shares' no Direito Empresarial Brasileiro pode ser
encontrada no artigo 17, 8 7°, da Lei das Sociedades Anbnimas e basicamente é tratada como Ac¢do de
Classe Especial detida pelo poder publico, principalmente utilizada quando do desfazimento do controle
acionario de empresa com participacdo estatal, de forma a manter o controle desta empresa sem,
necessariamente, haver atitularidade de mais de 50% das suas acdes.
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Essas chamadas "Acfes de Ouro" nada mais representam do que a preservacéo da
participacao do Poder Publico nas decisfes de extraordinaria relevancia e, normalmente, se diferenciam
das outras por um poder de veto, além de outras prerrogativas asseguradas ao socio que a detém.

De fato, compde uma garantia de que a atividade estratégica que foi transferida para
ainiciativa privada permanece subordinada aos interesses do pais.

A origemdo instituto & Europeia, mais especificamente inglesa.

Instituido durante o governo de Margareth Thatcher foi rapidamente copiada por
outros paises do mundo, por ser considerada uma eficiente solucéo para diversos e previsiveis problemas
nas privatizacoes.

Nos termos do artigo 17, 8 7°, da Lei de Sociedades Anbnimas (Lei n° 6.404/1976):

Art. 17. As preferéncias ou vantagens das agdes preferenciais podem consistir:[ ...]

§ 7° - Nas companhias objeto de desestatizacdo poderd ser criada acéo preferencial de
classe especial, de propriedade exclusiva do ente desestatizante, & qual o estatuto social
podera conferir os poderes que especificar, inclusive o poder de veto as deliberacbes da
assembléia-geral nas matérias que especificar.”

Assim, mesmo com pouco valor intrinseco a ela correspondente e afinal se trata de
uma Unica agdo, o Estado mantém e conserva o poder, principalmente politico, de controlar determinados
atos daquela empresa pela raiz, na medida que ja que possui 0 precioso e mais importante diferencial desta
classe de acbes, o poder de veto, destinado a garantir que interesses do pais sejam respeitados,
independentemente do "interesse econdmico ou financeiro” detido pelos demais acionistas.

E certo que as Golden Shares, em verdade, desde sua origem na Inglaterra estiveram
vinculadas ao Estado-controlador.

Com as Golden Shares, emtese, o Estado procura preservar a manutencéo da ordeme
da seguranca nacionais e o particular pode utilizar-se de ferramenta analoga que sdo as acdes para o
simples interesse préprio, ndo necessariamente visando o bem da coletividade mas, provavelmente, o seu
proprio.

Neste ponto, oportuno que se observe que 0 emprego de veto através da Golden Share
tem sempre como elemento dominante a supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, disto
decorrendo que eventual limitacdo do veto a determinados aspectos ndo essenciais e de somenos
importancia devem ser considerado como desfigurador do poder inerente das Golden Shares. E dizer, o
veto ndo alcanca elementos acidentais ou detalhes da "administracdo” da empresa estatal objeto de
privatizacdo, mas apenas aspectos reputados relevantes dentre os quais se destaca, o controle acionério.

E o campo de abrangéncia da Golden Share longe se encontra de limitar-se a uma
fracéo da empresa e ndo alcancar a sua integralidade, donde se dever afastar qualquer raciocinio daquela
acao limitar-se a algumas das atividades da empresa privatizada e ndo a sua totalidade. No caso da
Embraer dela atingir apenas a parte militar e ndo a comercial.

De fato, a exemplo de qualquer "acdo de sociedade anénima" e a Golden Share
sabidamente se mostra com majestade, impossivel considera-la limitada a uma ou a determinadas atividade
da empresa e ndo a todas as que ela desenvolve.
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Neste contexto, € tdo impossivel dissocia-las da parte comercial para considera-las
limitada & militar, como seria o caso de um banco comercial limitar as prerrogativas dos acionistas ao
refeitério dos empregados ou ao estacionamento do mesmo e ndo as suas atividades financeiras.

Portanto, as prerrogativas da titularidade da Golden Share afora ndo poderem ser
cindidas ou limitadas a uma fragéo ou setor da empresa, alcangando-a no seu todo e considerando que nada
mais representam que garantia de preservacao dos interesses do pais, a abdicacdo das prerrogativas da
mesma por mais elevado que possa ser o valor que se a pretenda precificar, ndo deixara de representar uma
rentncia do direito de defesa dos interesses do pais, sejam eles os estratégicos como os ligados a
seguranca nacional ou nao.

Enfim, sendo a defesa deste direito - que é do povo - e compondo €ele o da propria
soberania, impossivel considerar que, em se pagando um determinado preco, o pais possa dele abdicar ou
mMesmMo que possa isto se encontrar no poder da Administracdo e como tal, do Poder Executivo isoladamente
e sem a participacéo do Congresso Nacional poder despojar-se da Golden Share detida na Embraer.

Afirmar, como consta no site da Embraer, que esta parceria estratégica pretende
acelerar o crescimento "aeroespacial global”, afastada a hipétese disto consistir apenas expressao retorica
na medida que Boeing e Embraer nunca se aventuraram em construir foguetes ou naves espaciais, nao se
pode encontrar nesta justificativa qualquer contelido apto a justificar as razbes da Boeing poder se opor, na
criacdo desta "joint venture', a permanéncia da Golden Share do Governo Brasileiro que, sabidamente,
jamaisiriainterferir - nem poderia - no desenvolvimento tecnol égico quer no da Embraer como, obviamente,
no da Boeing que se encontra neste aspecto, sujeita ao governo norte-americano, mesmo sendo uma empresa
totalmente privada.

Através da Golden Share, poderia 0 governo brasileiro, por exemplo, buscar opor-se
ao fechamento do Parque Aeronautico de Sdo José dos Campos ou a uma eventual transferéncia dos
engenheiros para unidades em outros paises, todavia, afora ser possivel obter-se semelhante efeito com base
em "decisdes comerciais' nao se pode nem mesmo imaginar encontrar-se nisto a razao da recusa da Boeing
em admitir a "golden share" nesta novel empresa.

De fato, no ambito dessas "decisfes comerciais' se poderia transferir a montagem de
avides para os Estados Unidos da América a fim de proporcionar empregos aos trabalhadores daquela
nacao, no contexto de protecdo de empregos que o atual governo Trump tem buscado realizar através de
inimeras medidas, algumas delas objeto de criticas por importantes nacoes.

Alids, neste ponto oportuno observar que a nagdo norte-americana,
independentemente do atual consenso de imposi¢éo de barreiras comerciais justificada na manutencéo dos
empregos dos seus trabalhadores, no que toca a Boeing - que também desenvolve tecnologia militar -
mantém um " Comité de Seguranca" com poderes de vetar e sem davida o faria, qualquer grande poténcia
mundial que intentasse situagdo equivalente & que aqui se apresenta, ndo importando o montante dos
ddlares envolvidos, como se vé no caso da 5G, buscando dissociar aquela empresa como relevante para a

sua seguranga.

Neste contexto, mesmo sendo impossivel até mesmo imaginar as reais e efetivas razies
da condicao imposta pela companhia norte-americana em nao admitir a golden share da Unido Federal na
joint venture que se pretende criar - a traduzir frontal oposi¢cdo da Boeing norte-americana de qualquer
interferéncia do Brasil - mesmo que limitadissima - decorrente da titularidade daquela a¢ao pelo Brasil,
mesmo no plano estritamente juridico, no qual ndo se poder dissociar 0 exercicio das prerrogativas dela
decorrentes como traduzindo poder soberano do pais, sua venda ou mesmo abdicacdo da Golden Share
sobre a Embraer (sua totalidade e ndo apenas de parte dela) representa rentincia da soberania ou, quando
menos, uma rendncia do direito de defesa dos interesses genuinos do Brasil e que ndo podem e nem devem
ser considerados limitados ao aspecto argentario de receber 3,8 bilhdes de ddlares pelo equivalente a 80%
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da Embraer que, pelo menos no discurso oficial ao qual este juizo tem acesso, parece ser o elemento
dominante deste interesse e que, a rigor, como valor constitucional é irrenunciavel, a exemplo da
titularidade da golden share que, como patriménio do povo brasileiro e bem da Unido, para transferéncia ou
modificacdo de lei aprovada pelo Congresso.

Em sintese, diferentemente do que as informagdes pelos Orgéos institucionais parecem
afirmar no sentido da auséncia de necessidade de prévia oitiva do Conselho de Defesa Nacional (CDN) por
aquele colegiado atuar apenas sob provocacéo do Presidente da Republica e cuja manifestacéo pode ser
mediante convocagéo ou consulta feita em conjunto ou separadamente a cada um de seus membros (artigo
3° da Lel 8.183/91) e ainda, por exigéncia de legislacdo especifica a depender do tema ser de natureza
estratégica (GN), a uma, ndo se encontra sujeito a um puro arbitrio do Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica por constituir um poder-dever e a duas porque a simples presenca de uma "golden share" por si
s0 traduz um interesse de natureza estratégica.

Atente-se, por oportuno, que a Embraer ndo se encontra vinculada apenas a Aerondutica,
mas também ao Exército e a Marinha e conforme a proépria observagéo da GS, segundo o artigo 91, § 1°,
inciso 1V, da CF, o Conselho de Defesa Nacional - CDN possui a competéncia de estudar, propor e
acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional (GN) e a
defesa do estado democratico e, nesse sentido, mesmo atuando como 6rgao de consulta do Presidente da
Republica (grifado no original) nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do estado
demacratico néo se prescinde de sua anélise.

E certo que a Secretaria Executiva do CDN estd a cargo do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, porém, longe se encontra de "pela auséncia de legislacdo
especifica" depender de uma "provocagao” do Presidente da Republica" em que pese o relevante interesse
nacional em acompanhar esse negdcio pois na presenca deste a sua participacdo nao constitui faculdade
mas uma obrigacao.

As afirmagdes da EMBRAER de que ndo celebrou nenhum instrumento provisério ou
definitivo que promova sua "fusdo" com a BOEING ou afete a sua estrutura societaria e os poderes
atribuidos a Unido por meio da Golden Share e que néao se vislumbra a venda ou extincdo dessas acbes
especiais detidas pela Unido, reiterando nao ter sido firmada a estrutura do acordo comercial pretendido e,
por esta razdo ndo foram provocadas as instancias de controle sggam as internas da Embraer (Conselho de
Administracdo) ou as de controle interno (Ministérios envolvidos, CADE) ou externo TCU, quando muito a
exonera e a 6rgaos publicos de omissdo.

Afirmar, como o faz o representante legal da Unido, nas circunstancias, de encontrar-se o
exame da operacéo sujeita ao exame apenas pelo Conselho de Administracéo da propria Embraer, de
Ministérios "envolvidos' (?) CADE e TCU constitui simplismo na medida que a negociagcdo em curso
envolvem interesses militares impossiveis de serem afastados na justificativa de envolvimento exclusivo da
parte comercial.

Frente a este contexto, sem embargo do argumento de que qualquer exame no caso haveria
de ser desencadeada a partir de decisdo do Conselho de Administracdo da prépria Embraer e portanto,
enquanto aquele conselho ndo decidir ndo se poder falar em negdcio com a Boeing a representar até mesmo
auséncia de interesse processual nesta acdo, considerando que se vé claramente presente interesse
estratégico do Brasil a ser avaliado na venda de parte da Embraer que a exemplo da Boeing produz avies
comerciais e militares, impossivel ndo ver como imprescindivel uma manifestacdo técnica dos Ministérios
militares e do Conselho de Defesa Nacional.

Atente-se que o Juizo ndo se encontra interrompendo praticamente nada, na medida que,
conforme manifestaces contidas nos autos além de publicas, nada existe de concreto a significar que esta
decisdo, em principio, possa afetar direta ou indiretamente, qualquer direito da Embraer ou da Boeing.
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Como observacdo final, € sabido que grande parte do capital acionéario da Embraer ja se
encontra em maos de estrangeiros (Brandes Investments Partnes (15%) Mondrian Investment Partnes (10%)
e Blackrock (5%). A participacao nacional relevante nas acOes € de cerca de 5,4% do BNDES e de 4,8% do
Previ, ou sgja, uma decisdo do Conselho de Administracdo da Embraer ndo sera determinada por agdes
detidas por brasileiros.

Para o Brasil, a Embraer constitui hoje a terceira maior exportadora, atras da Vale e da
Petrobras. Faturou em 2.016 cerca de R$ 21,4 bilhdes. Constitui uma das maiores fabricantes globais de
jatos de passageiros e de avifes militares de pequeno porte. Tem produtos de reconhecido sucesso e detém
uma invejavel tecnologia. O BNDES, por sua vez, proveu recursos da ordem de 20 bilhdes de délares para o
financiamento as exportagdes de aeronaves entre 1997 e 2.017.

Embora sendo fora de questéo a importancia da Boeing na producdo de jatos de grande
porte e dos famosos "F" militares, como a iniciativa foi da Boeing, parece ndo haver davidas que esta
parceria deve favorecer mais a empresa norte-americana dando maior robustez ao seu parque industrial que
a Embraer, mesmo porque, a rigor, a Embraer tera sua ingeréncia na novel empresa limitada ao capital
minoritario representado na participacéo acionaria.

DECIDO

Em face do contexto fatico juridico que aqui se expde, sem prejuizo do exame de outros
aspectos apontados na acdo, inexistente a hipétese de se ver como dispensavel uma manifestacdo do
Conselho de Seguranca Nacional através do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da
Republica especialmente considerando que a proépria existéncia da Golden Share na Embraer é elemento
definidor do interesse estratégico do Brasil, e cuja resposta devera permitir ndo apenas a este Juizo como as
instancias superiores uma obtencao de melhores subsidios para uma decisao.

Requisito, pois, ao representante Judicial da Unido que adote a iniciativas necessarias a
fim de obter, independentemente da decisdo do Conselho de Administracdo da Embraer sobre o interesse na
venda da parte comercial da empresa e apontado pelas partes como o predominante nas negociacdes
preliminares que se encontram em curso, todavia, justificaram Comunicacdo de Fato Relevante pela
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM, g, pelo que a imprensa j& repercute no sentido de que a
venda ja estaria decidida pelo governo e os atos concretos de transferéncia seriam realizados ainda neste
ano de 2018, até a fim de se poder evitar que versdes possam transformar-se em fatos prejudiciais esta
cautela se recomenda”

Proferida em 03 de setembro de 2018, nada obstante proferida em processo eletrénico a
permitir acesso instantaneo, até a presente oportunidade nao foi levada aqueles autos.

Motivou, todavia, manifestacdes da Unido e dos Autores, estes Ultimos sustentando a
existéncia de fatos novos, narrando:

- que em 02 de maio do presente ano, o Ministério Publico do Trabalho de Sao José
dos Campos instaurou, através da Portaria n® 58.2018, o Inquérito Civil n°® 000353.2018.15.002/0,
com o fito de investigar a eventual perda de postos de trabalho com a criagédo da "Joint Venture"
(NewCo) entre a Embraer S.A. e a Boeing Co;

- que durante o curso do inquérito, os Procuradores do Ministério Publico do Trabalho
inquiriram as empresas a anexarem a copia do memorando de entendimento. Conforme despacho
do Procurador Rafael de Aradjo Gomes (DOC. 01), a Embraer S.A. se recusou a cumprir o
pedido, alegando o carater sigiloso do documento e as regras exaradas pela Comisséo de
Valores Mobiliarios, CVM. ApGs a reiteragdo do pleito, a companhia terminou por cumpri-lo,
solicitando a confidencialidade do documento anexado. Ressalta o referido procurador que em
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nenhum momento a companhia noticiada fez prova da necessidade de sigilo. Por fim, apés
guestionar a CVM, entendeu o MPT manter o sigilo, mesmo que a legislacdo indicada por aquela
Comisséo ndo tratasse diretamente do caso;

- que em 11 de setembro deste ano, o Procurador em referéncia, tomou conhecimento da
decisao proferida nesta A¢édo Popular e, diante de seus termos, entendeu o representante do MPT:
a) que este Magistrado ndo teve acesso a integra do Memorando, pois, se este documento
constasse nos autos da acdo popular, saberia que, na verdade, o que as empresas estéo
prevendo ndo € a manutencéo de "poder de minoritario nas decisfes desta nova empresa",
mas participacdo nenhuma da Embraer nos atos decisorios e de gestdo; b) que a Embraer
conseguiu, com acentuada ma-fé, induzir em erro este Juizo, e as demais partes da acéo popular,
sem duvida, ao manter em segredo a integra do Memorando, ocultando o fato de que ela néo
terd, sequer, "poder de minoritario nas decisbes", mas serd, isto sim, mera observadora,
limitando-se a receber os dividendos que os 20% de participacdo no capital social lhe
proporcionardo (se e quando houver tal distribuicdo, o que dependerd, apenas, de decisdo da
controladora Boeing);

- que diante destas conclusdes, o Procurador Rafael de Aradjo Gomes decidiu, com o fito
de trazer ao conhecimento publico e nesta lide, levantar o sigilo que recaia sobre o "Memorando
de Entendimentos" (DOC. 02), cujo teor entendem os autores demonstrar a necessidade da
concesséo da tutela.

A Unido ofereceu Embargos de Declaracdo alegando conter contradicdo com o
reconhecimento de grave prejuizo passivel de ser gerado em consequéncia de eventual
"manifestacdo precipitada do Conselho de Defesa Nacional acerca das negociagdes em
andamento por parte da EMBRAER S/A", com empresa congénere.

Requereu, ainda, manifestacdo sobre a compreensdo do entendimento desse Juizo
acerca do teor e da vigéncia do "caput", inciso IV e § 2°, todos do artigo 91, da Constituicéo
Federal; e dos artigos 2° a 5° da Lei n°® 8.183, de 11 de abril de 1991, que dispbe sobre a
organizacéo e o funcionamento do Conselho de Defesa Nacional.

Fundamentando seus embargos, sustentou a Uniao:

- que o chamado "memorando de entendimentos" ndo tem caréter vinculante para a
pessoa juridica da Unido, na medida em que esta ndo € parte destas negociagdes;

- que o que quer que venha a ser deliberado através do memorando de
entendimentos entre as pessoas juridicas de Direito Privado, ndo tem forca em relacdo ao
acionista Unido, de tal modo que, se adotado o procedimento "heterodoxo" postulado, ai sim
passara a Unido a se vincular aos termos da negociacao, servindo eventual manifestacdo do CDN,
como declaracéo unilateral de vontade da acionista, que a ela ndo poderéa se furtar mais adiante,
guando, efetivamente, chegado o instante de apresentar validamente sua vontade perante o
Conselho de Administracdo da EMBRAER S/A.

- que o momento para qualquer manifestacdo da acionista Unido somente ocorrera
guando for efetivamente submetida a proposta de eventual fuséo, e segundo os termos do
gue vier estipulado na dita proposta, ao Conselho de Administracdo da EMBRAER S/A;

- que, se e quando, for apresentada a proposta de fusdo nos contornos da peticéo inicial,
serd instada a se manifestar a Comissao Interministerial de Governanca Corporativa e de
Administracdo de Participagdes Societarias da Uniao (CGPAR), instituida pelo Decreto n°
6.021/2007, secretariada pela Secretaria de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais (SEST), 6rgao técnico vinculado ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(MPOG), conforme o art. 41, do Decreto n° 9.035/2017;

- que apos detida analise do referido organismo, composto por especialistas em
Direito Societario, sera expedida orienta¢do para que a Procuradoria da Fazenda Nacional se
manifeste na reunido do Conselho, segundo prevé o art. 1°, | e § 2°, do Decreto-Lei n°® 147/67,
ou seja, qualquer manifestacdo do acionista Unido terd que se pautar pelo contetdo efetivo
daquilo que vier a ser apresentado ao Conselho de Administracdo da EMBRAER S/A, sob
pena de proferir manifestacdo de vontade néo instruida por documentacao adequada;
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- que o Conselho de Defesa Nacional é um colegiado composto por Ministros de Estado,
e pelos Comandantes da Forcas Armadas, cujas opinides tém por sua prépria natureza a
conotacao politico-institucional, no sentido mais elevado do conceito de politica, razdo pela qual
sua convocacao € reservada constitucionalmente a determinados assuntos, bem
delineados nos incisos do art. 91, § 1°, da Constituicdo Federal, e mais amilde detalhados
nos arts. 1° e 5° da Lei n® 8.138/91. Nestes termos, ressalta que trazer para este ambito de
deliberacdo estratégica a avaliacdo de uma complexa operacdo de Direito Societario,
permeada por detalhes técnicos envolvendo as legislacdes de dois paises diferentes, e das
respectivas normas corporativas de ambas as companhias, pode culminar em resultado
com repercussfes prejudiciais a todos os envolvidos, e que poderdo ser usados em
desfavor da prépria acionista Unido.

O Ministério Publico Federal manifestou-se informando aguardar a manifestacdo do
Gabinete de Seguranca Institucional, bem como dos réus acerca da peticdo protocolada pelos
autores.

Houve manifestacdo da EMBRAER, instruida com documentos, requerendo a rejeicao
de todos os pedidos de liminar formulados pelos autores em sua inicial e em sua mais recente
manifestacgéo.

Fundamentando sua manifestacao, inicialmente apontou néo ter induzido este Juizo
em erro, tendo os autores apenas reproduzido a equivocada manifestacédo do limo. Procurador
do MPT que, a bem da verdade, teve por objetivo tdo somente fabricar justificativa para
retirar o sigilo sobre o MEMORANDO e, assim, utiliza-lo como instrumento de presséao
contra a EMBRAER, poréem, sem sucesso, ja gue 0o MEMORANDO apenas confirma as intengdes
da requerida de proteger os interesses da UNIAO.

Salienta que a verdade, escondida pelos autores por trds da equivocada decisdo do MPT
€ que a EMBRAER jamais "sonegou informac¢des" sobre contedtdo do MEMORANDO e nem
poderia fazé-lo. Afinal, o Fato Relevante, apresentado pela requerida a este Juizo e a todo o
mercado, reproduz fielmente o conteldo do MEMORANDO sobre a estrutura da potencial
operacao (Num. 9664493, p. 2).

Discorreu sobre o teor do memorando, concluindo que a jamais ter induzido este Juizo
em erro e que as disposi¢cdes do MEMORANDO, ao contrario do que alegam os autores, ndo
"inviabilizalm] qualquer poder de veto da Unido advindo da Golden Share", tampouco
"implica[m] na total alienacéo dos interesses da empresa brasileira".

Na sequéncia, passou a discorrer sobre a auséncia dos requisitos para o acolhimento
dos novos pedidos de liminar dos autores, destacando que: a) cabe apenas ao Poder Executivo
realizar juizo de conveniéncia e oportunidade sobre a operacao; b) a operagdo nao trara
nenhum prejuizo a Unido ou a nacéo; c) a Unido continuard sendo titular da "golden share" e
permanecera no controle dos ativos relacionados a defesa e seguranca nacionais; d) os
"segredos militares" da Embraer ndo serdo transferidos a NewCo, tampouco a Boeing; €) a
operacao ndo afetard negativamente o mercado interno;

Ao final, destacou que o Unico perigo de dano existente in casu é o periculum inverso
decorrente da pretensédo liminar dos autores.

A potencial operagcdo com a BOEING representa verdadeira tabua de salvacédo para
a EMBRAER. Como vem sendo amplamente divulgado pela midia: "o desempenho das ac¢bes da
Embraer nos ultimos dez anos conta a histéria de uma companhia que briga para se manter viva",

sendo que “unir-se a Boeing neste momento tornaria o caminho adiante mais suave e promissor
para a Embraer, na visdo de especialistas do setor aérec" (Num. 9664498).

Destaca ndo ser novidade para aqueles que acompanham o mercado de aviacdo, que a
competitividade tem se acirrado com o crescente niumero de fusbes e aquisicbes do setor. A
recente associacdo das gigantes do setor e principais concorrentes da Embraer, a Airbus e
a Bombardier, é prova cabal desse fato. Desde sua unido, essas empresas tém dominado o
mercado de aviacdo e colocado enorme presséo sobre seus concorrentes. (Num. 9664499)
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Salienta ser evidente a existéncia de periculum in mora inverso, pois 0s autores buscam
obter uma antecipacgéo de tutela declaratéria judicial para subverter a forma de utilizacdo do poder
de veto da Unido, sem que esta tenha tido a oportunidade de se manifestar por meio da golden
share - o0 que fara quando os documentos definitivos forem submetidos a deliberacdo assemblear.

Aponta que a suspensédo das negociaces em andamento entre Embraer e Boeing,
além de néo fazer sentido, é submeter a requerida ao grave risco de ndo sobreviver a
competicdo hoje instalada no mercado de aviacdo. Com a derrocada ou perda de lideranca da
Embraer, ai sim o mercado interno e o interesse nacional sofreriam lesao irreparavel. Certamente,
iSs0 nao interessa a ninguém — salvo aos competidores da Embraer.

Por fim, ressaltou o direito de apresentar sua contestacdo dentro do prazo previsto em
lei, nos termos da decisdo proferida em 23.07.2018.

ID 11983859: manifestacdo da Unido Federal requerendo que seja reconhecida e
declarada a ilicitude dos documentos juntados na Id. 11140711, determinando-se sua excluséo do
processo, bem como tornando-os inserviveis como fundamento para qualquer ulterior decisdo
desse MM. Juizo.

Subsidiariamente, caso ndo acolhida a ilicitude dos documentos, manifestou-se sobre
o mérito daqueles, requerendo o indeferimento da tutela provisoria, tendo em vista a auséncia dos
elementos necessarios para a sua concessao.

Por fim, informa que ira aguardar o julgamento dos embargos declaratérios opostos
anteriormente, para subsequentes providéncias processuais.

Em deciséo proferida em 05.12.2018, decidiu este Juizo:
“No documento ID 10608777, decidiu este Juizo:

“ Em face do contexto fatico juridico que aqui se expde, sem prejuizo do exame de outros aspectos apontados na agao, inexistente a
hipdtese de se ver como dispensavel uma manifestacdo do Conselho de Seguranga Nacional através do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica especialmente considerando que a prépria existéncia da Golden Share na Embraer é elemento definidor do
interesse estratégico do Brasil, e cuja resposta devera permitir ndo apenas a este Juizo como as instancias superiores uma obtencédo de
melhores subsidios para uma decisdo.

Requisito, pois, ao representante Judicial da Uni&o que adote as iniciativas necessérias a fim de obter, independentemente da
decisdo do Conselho de Administracdo da Embraer sobre o interesse na venda da parte comercial da empresa e apontado pelas partes como o
predominante nas negociages preliminares que se encontram em curso, todavia, justificaram Comunicagdo de Fato Relevante pela COMISSAO
DE VALORES MOBILIARIOS - CVM, e, pelo que a imprensa ja repercute no sentido de que a venda ja estaria decidida pelo governo e os atos
concretos de transferéncia seriam realizados ainda neste ano de 2018, até a fim de se poder evitar que versdes possam transformar-se em fatos
prejudiciais, esta cautela se recomenda” .

N&o contendo os embargos de declaracéo efeitos suspensivos, aguarda o Juizo a manifestagéo
requisitada que levou em conta que a simples detencéo pela Unido do uma " Golden Share" em empresa de
aviacdo objeto de privatizagdo que conserva também objetivos militares e na qual inerente o
compartilhamento de tecnologias empregadas pelas forcas armadas (Exército, Marinha e Aeronautica).

Confessa 0 Juizo perplexidade diante da afirmacao da EMBRAER, atraveés de sua qualificadissma
banca de advogados (Barbosa Miissinic Aragéo) de que, mesmo ocupando a posi¢ao de terceira maior
empresa exportadora do pais, se encontra a caminho da faléncia ou, quando menos, a de conservar como
sua Unica saida, revelada na expressdo divulgada na midia: "o desempenho das acGes da Embraer nos
ultimos dez anos conta a histéria de uma companhia que briga para se manter viva" a qual ndo se daria
grande importancia ndo fossem os proprios advogados, com acesso a informacgdes privilegiadas da
EMBRAER, trazerem-na aos autos como relevantes.

Mais adiante chegam a afirmar de maneira peremptoria: " O Unico perigo de dano existente in
casu é o periculum in mora inverso decorrente da pretensdo liminar dos autores. A potencial operagdo
com a BOEING representa uma verdadeira tabua de salvacdo paraa EMBRAER" .

Apresenta-se, portanto, como determinante o motivo da venda da parte comercial da Embraer (a
que se mostra lucrativa) para a BOEING, através da criacdo de uma nova empresa (joint venture) que
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deteria 80% do capital e a Embraer 20%, somada ao "direito de manutencao de um Diretor no Conselho de
Administracdo" sem direito a voto e na condicéo de "observador”, e que esta operacao representaria uma
"solugdo" para o acordo firmado entre a Airbus e a Bombardier.

Diante da insisténcia em se comparar e justificar a "operagao” que ora se desencadeia entre a
EMBRAER e a Boeing Co. que se afirma como: ainda sem qualquer efeito concreto, com acordo firmado
entre a Airbus e a Bombardier canadense, alguns esclarecimentos a este Juizo se fariam necessarios,
especialmente no sentido de informar se tal acordo significou, como no caso dos autos, a venda de parte da
Bombardier para a Airbus; se houve equivalente criagcéo de uma "joint venture" sobre a qual a Bombardier
ndo conservaria qualquer ingeréncia; qual seria o percentual de participacdo da Bombardier nesta nova
empresa; se 0 Governo do Canadé seria detentor de uma "golden share" equivalente, na Bombardier; se a
Bombardier produziria tecnologia militar para o Canada, a exemplo da Embraer, enfim, que estas
informacdes viessem para o bojo desta agéo no minimo a fim de evitar comparacéo de realidades distintas.

Faculta-se & Embraer o direito de fazé-lo com a eventual resposta nesta agao.
Passemos, por ora, ao exame das alegacdes sobre 0 Juizo ter sido ou ndo induzido emerro.
Aponta a EMBRAER que:

"A operagdo compreenderd a criagéo de uma “joint venture" entre a Companhia e a Boeing na forma de uma companhia fechada
brasileira ("Nova Sociedade") a qual passara a desenvolver os negécios de aviagio atualmente desenvolvidos pela Companhia os quais seréo
segregados para a Nova Sociedade. A Boeing ir& adquirir, mediante pagamento a Companhia a¢des de emissdo da Nova Sociedade, de forma
que a Companhia e a Boeing passem a deter, respectivamente, 20% e 80% do capital social total e votante da Nova Sociedade.

Os negocios referentes a defesa e seguranca e a jatos executivos, dentre outros, ndo serdo segregados para a nova sociedade e
permanecerdo sendo desenvolvidos e realizados pela Embraer."

Logo abaixo se imprime um quadro indicando a "golden share" da Uni&o e demais acionistas,
como compondo a Embraer e, em seguida, uma vinculagdo da Embraer e a Boeing na formacgéo de uma
Nova Sociedade Brasileira e na qual suprime-se a presenca da "golden share'.

Uma interpretacdo mesmo ao nivel colegial do texto do "memorando”, notadamente levando em
conta as palavras ora grifadas, ndo deixa divida de que a Embraer permanecera desenvolvendo sua
atividade apenas nos aspectos relacionados a defesa e seguranca e producgédo dos jatos executivos, deixando
de produzr osjatos comerciais que |he trouxeram prestigio mundial.

Ou sgja, ela seréd efetivamente dividida sutilmente em duas, e parte dela (a comercial lucrativa)
passara para o total e integral controle da Boeing, quer como acionista majoritaria da nova empresa que
nao contara com a “ golden share”, quer sobre a formagéo de seu Conselho que contar& apenas com um
observador, como no que se refere a administragéo que passa a ser integralmente gerida pela Boeing Co.

Neste contexto, ainda que ndo se possa dizer o oposto, a afirmacdo da Embraer: a Unido
permanecera com os direitos decorrentes de sua titularidade sobre a acdo ordinaria de classe especial de
emissdo da Companhia (“golden share”), aparentemente buscando demonstrar que a “ Golden Share”
estara preservada na Nova Sociedade, de fato isto ndo ocorre e a afirmacdo é incompleta e ndo representa a
verdade.

A permanéncia da "golden share" ficara restrita, sgja-nos permitido empregar linguagem popular:
"naquilo que sobrar da Embraer” e ndo sera a parte lucrativa.

Se ndo for isto, roga o Juizo que em 24 horas a Embraer afirme peremptoriamente que a Nova
Sociedade ira emitir uma acdo de classe "golden share" para a Unido Federal e, com isto que ela mantera
intactos seus direitos ndo apenas no que remanescer na Embraer, como também na nova sociedade a ser
criada.

O ponto seguinte é que: "caso as partes cheguem a um consenso a respeito de tais documentos
definitivos da Operacgéo, a Embraer consultara o Governo Brasileiro e as partes submeterao as aprovactes
necessarias a sua implementacao, incluindo, dentre outras (i) aprovagéo pela Unido; (ii) aprovacao pelos
Orgaos societérios competentes de ambas as partes envolvidas na Operagado; e (iii) das autoridades
regulatérias competentes.*[1]
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Afirma, em seguida, que ao contrario do alegado pelo MPT, a Embraer jamais alegou que teria
controle sobre a administracdo da nova empresa constituida para desenvolver os negdcios de aviacéo
comercial (NewCo).

O que a Embraer teria afirmado é que na estrutura vislumbrada pelo Memorando: (a) seria
titular de 20% do capital social votante da NewCo; e "b" a estrutura acionéria da Embraer permanecera
intacta sobretudo com a manutencéo da “ golden share” sob titularidade da Unido, de modo que " o controle
acionario da Embraer permanecera estritamente nas maos dos mesmos acionistas, que continuardo
controlando todos os rumos da empresa” .

Estas afirmacdes da Embraer embora ndo se possam afirmar inveridicas, constituem, porém, uma
meia verdade na medida que os direitos sobre a “ Golden Share” serdo mantidos apenas no que a Embraer
conservar como " ndo segregado” isto €, excluida a segregada representada pela parte comercial. E
confirma que "a Embraer jamais alegou que teria controle sobre a administracdo da nova empresa
constituida para desenvolver os negécios de aviagdo comercial" a significar uma total auséncia de
ingeréncia sobre a mesma que ficaria concentrada na Boeing Co.

Combinando-se estas afirmacges com a anterior no sentido da Embraer somente sobreviver se
"segregar" a parte lucrativa transferindo-a para a nova empresa da Boeing tem-se como previsdo
relativamente préxima, uma faléncia da Embraer acaso nédo realize a venda de sua parte lucrativa.

Atente-se que sdo as conclusdes extraidas de informacdes da prépria Embraer, é dizer, expressas
por ela em sua peticdo. N&o sdo com base em interpretagdes da midia.

Sobre a afirmacéo seguinte na qual se critica o MTP e aos autores desta a¢édo alegando ignorarem
os termos do "memorando” que estabelece uma série de limitacdes e protecbes em favor da Embraer,
sobretudo para preservar os interesses da Unido sobre os negdcios relacionados a defesa e seguranca
nacionais, de fato é injusto dizer que a tenham ignorado, pois 0 que se busca " conservar" € somente a parte
"nao lucrativa" em favor da Embraer e da Unido "segregando” a parte lucrativa para a NewCo. (a prépria
Embraer emprega a expressao no idioma inglés para identifica-1a).

A frase contida no "memorando” de que cuidaram de destacar seu comprometimento com o
desenvolvimento de acordo que " mantenha e aumente a capacidade de defesa e seguranca brasileira de
modo a manter a soberania nacional e o controle brasileiro” ... e de preservar os direitos do Governo
brasileiro na qualidade de acionista da EMBRAER e titular da "golden share" faltou complementar que
seria apenas sobre a parte remanescente, deficitaria e que ndo seria segregada para transferéncia para a
NewCo.

Que a Embraer permanecera como companhia listada no Brasil e no exterior administrada por
uma administracéo local e que ndo havera alteracao da estrutura de controle acionario atual ou no Estatuto
Social da Embraer e que o Governo brasileiro mantém seus direitos atuais decorrentes da "golden share"
nao se tem duvida.

Mas néo conservara a atual amplitude sobre a estrutura atual mas conservando-a apenas em parte
dela pois a parte segregada que ird compor a joint venture ndo estara sob qualquer administracgéo local mas
exclusiva da Boeing.

Quanto a transferéncia de tecnologia, do memorando destacar que esta se dara mediante
contratos de assisténcia e que a " performance no ambito dos contratos de assisténcia serd acompanhada
por um " comité supervisor" cujos membros seriam indicados pela Embraer e pela Boeing, em igual
namero" (?) como "garantia que a Embraer e a Unido evitem o vazamento de segredos militares
"nacionais', constitui expresséo que talvez em idioma inglés ndo se mostrem como, em portugués, apenas
figuras de retérica, a uma porque o Governo brasileiro conservaria a "golden share" apenas na Embraer
"militar" por assim dizer e segundo que a previsdo de um " comité supervisor" que se supde ser na NewCo
(com indicagdo paritéaria de membros pela Boeing e Embraer) para evitar que "segredos militares
vazassem, indica de maneira evidente que a novel sociedade tera sim, acesso a estes "segredos
tecnolgicos’, inclusive militares a ponto de se prever a "criacdo" de um "comité supervisor" sobre o qual
ndo se prevé participacéo da Unido.
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Afirma-se, em seguida, que o Memorando estabelece que a Embraer terd o direito de
consentimento em relacdo a diversas matérias no ambito da NewCo entre elas. a transferéncia das
operacOes existentes na NewCo ou mudanca de sede para o exterior e eventual politica de dividendos da
NewCo.

Depreende-se disto que, efetivamente, se prevé a possibilidade desta transferéncia de operactes
para o exterior, ou sgja, tratar-se de uma possibilidade concreta, mesmo que sujeita a um direito de
consentimento, que nao especifica qual seria o 6rgao apto a dar, e que ndo seria por forca da "golden
share". Levando em conta a auséncia de participacdo em conselhos da NewCo, de membros indicados pela
Embraer (exceto na condicdo de observador sem direito a veto) ou de participacdo na administracdo da
NewCo, tem-se como certa a impossibilidade de veto e, por dbvio, desta decisdo ser exclusivamente da
Boeing.

Destarte, a partir destas afirmacdes da Embraer ndo se pode, efetivamente, afirmar como
incorreta a alegacao de inviabilizacdo qualquer poder da Unido advindo da “ Golden Share” pois, 0 que se
verifica é exatamente isto.

Sem divida que acaso mantida a “ Golden Share” da Unido na NewCo os seus direitos estariam
garantidos como se afirma, porém, da forma que se intenta proteger o direito da Unido decorrente da
“ golden share” ele ndo permanece higido e tampouco intocado como se afirma mas tdo somente, e se tanto,
apenas preservado na parte ndo segregada.

Sobre as afirmagdes seguintes, notadamente de que "ndo haveria razfes para vetar a operacéo
desenhada pelo Memorando, que (i) ndo implicard na extingao da “ golden share” detida pela Uni&o e nao
transferira segredos militares a NewCo tampouco a Boeing e ndo afetara o mercado interno” de fato,
contrastado este texto sem cautela, pode até coincidir com as afirmacdes.

Porém, néo se garante que a “ golden share” permanecera na NewCo, pois ela se conservara téo
somente na parte ndo transferida para a Boeing (ndo segregada) e sem duvida haverd um total acesso a
tecnologia da Embraer excluidos apenas os "segredos militares'. O que nao estiver assim classificado e
certamente pouco esta, sera transferido.

Embora correta a afirmacéo de que a ordem juridica brasileira permite que particulares atuem no
campo negocial limitando-o0 ao que se denominou de dirigismo contratual ou que infrinjam a ordem publica,
a gquestdo dos autos ndo se encontra em contrastar decisdo meramente comercial da Embraer que pode
produzir os avifes que desgar, firmar os contratos de venda com as clausulas que bem Ihe convier,
escolher os paises com 0s quais vai negociar ou mesmo dos tipo de avides que produzira ou deixara de
produzr ou vender.

Trata-se de empresa que tendo pertencido a Unido, administrada pelo Ministério da Aeronautica
foi objeto de privatizacdo e embora submetida a um regime juridico tipico de qualquer empresa privada,
delas se mostra distinta em um ponto, suficientemente examinado na decisdo inicial e que ndo vem a caso
agora reiterar.

A Unido Federal nela conservou uma “ golden share”, sem qualquer valor comercial o que
outorga prerrogativas, e que integrando seu patrimdnio, conserva a caracteristica de indisponibilidade
proépria dos bens publicos a qual somente pode ser ultrapassada por meio de desafetacéo através de lei, a
exemplo de qualquer patrimdnio de sua titularidade.

N&o se estd, no caso dos autos, perante uma lide envolvendo apenas uma operacdo comercial
tipica da Embraer, certamente realizadas a milhares no espaco de um ano, mas uma operacao (potencial)
sobre a qual se sustenta a presenca de prejuizo pablico diante de uma plangjada cisdo ou desmembramento
(sob talentosa expressio de "segregacao™) da totalidade de sua parte comercial visando transferéncia para a
gigante norte-americana Boeing.

De fato, em néo se conservando a "golden share" nesta "NewCo" pode-se afirmar que, sem divida
o direito da Unido ndo permanecerd higido e intacto como se afirma. Ao contrério ficara limitado tdo
somente sobre a parte remanescente (ndo segregada) da Embraer, ou sgja, haquilo que dela restar.
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Diferentemente do que busca convencer, a Unido no caso, ndo se apresenta como uma "simples
acionista da Embraer", mas como detentora de uma acéo de classe especial que Ihe outorga poderes que vao
além daquel es outorgados ao acionista comum, como o de recebimento de dividendos, razdo pela qual, com
o devido e merecido respeito aos argumentos do representante judicial da Unido, a manifestacéo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica ndo tem, juridicamente, o condao de transformar realidades, qual sgja, a
de converter uma "golden share" em uma acdo comum, por mais que isto possa ser de interesse daquela
Casa.

Sobre o precedente jurisprudencial colacionado, por ndo se amoldar ao caso dos autos opta o
Juizo por silenciar.

Por outro lado, o fato do legislativo haver se posicionado sobre a "privatizacdo da Embraer” nem
de longe significa que o Poder Publico exauriu suas prerrogativas com o contido no estatuto da Embraer
pois, ainda que ndo esteja ocorrendo uma transferéncia, em sentido técnico, do controle acionario da
Companhia, de fato, considerando a almejada cisdo pretendida no memorando de intencdes nao, deixa de
representar uma talentosa maneira de se realizar indiretamente a transferéncia, por meio do esvaziamento
da Embraer. De fato, estes mesmos argumentos poderiam ser expostos no caso dela conservar como parte
"ndo segregada’ apenas 0 seu restaurante, estacionamento, prédios de escritérios e ambulatério, afinal,
tampouco em tal hipdtese haveria uma "transferéncia de controle acionario” em se preservado apenas e téo
somente estas instalacoes.

E certo que nada obstante tenha ocorrido divulgagdo de "fato relevante’ por exigéncia da
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, uma verdade total, concreta, real e efetiva jamais se alcancara
nestes autos pois parece haver um "interesse publico" que "muitos aspectos da negociagdo” permanecam
"sob reserva", nas sombras ou mesmo, Secretos, menos por se estar discutindo interesses estratégicos do
Brasil mas, predominantemente, tendo em vista interesses de uma estratégia comercial.

Sobre as mencionadas " dificuldades comerciais que se avizinham" na Embraer, a Unica
conclusdo que se pode extrair é da "privatizacdo" nao ter sido, necessariamente, a melhor solucéo e do
afastamento do Estado conduzir a empresa a uma administragdo pela iniciativa privada mais agil e
competente, dissociada das "amarras da burocracia’, como garantidora do sucesso e crescimento da
empresa.

De fato, diante da afirmacéo, tem-se que a administracao pela iniciativa privada da Embraer néo
representou grande vantagem com a entdo exercida pela Aeronautica representando-se como vantagem da
privatizacdo, ao gque se observa, a facilidade da transferéncia para capitais estrangeiros que, desde este
juizo esclarece ndo ter qualquer preconceito, sejam eles europeus, norte-americanos ou asiaticos. Alias,
capitais financeiros, como disse conhecido economista brasileiro, sdo apatridas.

E nem se afirma que as dificuldades da Embraer seriam decorrentes de uma crise econdmica
mundial cujos reflexos sdo inevitaveis na economia nacional por forca da globalizagdo pois, se este
argumento é insuficiente para exonerar de culpa Presidentes da Republica, ndo ha de ser tido como idéneo
para exonerar a administracéo da Embraer.

Examinemos agora um aspecto que a Embraer faz questdo de transcrever as fls. 20 da
manifestacdo:
“ Os interesses e estabilidade financeira da Embraer apds a operagéo seriam protegidos de sorte a garantir a capacidade de obter

fluxo de caixa da NewCo, por meio de uma combinagdo de pagamentos em dinheiro durante o periodo inicial de cinco anos e uma politica de
distribuicao de dividendos obrigatérios de lucros retidos e/ou do exercicio

A NewCo também deveria (SIC) estabelecer uma politica de dividendos que obrigassem (SC) a companhia apéds o 5° ano a
distribuir anualmente aos acionistas um montante eguivalente a 50% dos lucros retidos e/ou do exercicio, o que for maior.”

Sem pretender o Juizo classificar as afirmagdes como Acaciana (por ndo poder imaginar diversa
redacdo) o primeiro ponto que sobressai é de que o fluxo de caixa estara garantido na NewCo e ndo no
caixa da Embraer (no que dela restar). A Boeing detém 80% das agdes da NewCo, o que significa que
estara garantindo isto para s propria e ndo para a Embraer.
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Sobre " o0s pagamentos em dinheiro™" ndo fica claro se seréo para a NewCo ou para a Embraer e se
estes "pagamentos’ seriam correspondentes ao valor da aquisicdo da parte segregada (comercial) da
Embraer, ou, como parece ser mais provavel, estes pagamentos corresponderiam ao valor da aquisi¢cdo da
parte comercial e teriam como destino ndo a Embraer mas a NewCo, a significar que a Boeing os faria para
a NewCo ou sgja, para €ela mesmo.

Afirma-se, em seguida, uma combinacdo de "pagamentos em dinheiro (?) durante o periodo
inicial de 5 anos (néo esta claro se sera pelo prego da venda da parte comercial da Embraer?) e uma
politica de dividendos obrigatérios de lucros retidos €/ou do exercicio. Supde, portanto, que isto apenas
ocorre no caso de haver lucro, alias, uma obviedade pois se este inexistir ndo pode haver distribuic&o.

As expressdes do paragrafo seguinte estdo no tempo condicional, ou sga, algo que NewCo
poderd, ou ndo, estabelecer. Ndo ha qualquer garantia.

Afirma-se, em seguida, que a Embraer tera direito de " consentimento em eventual mudanca na
politica de dividendos na NewCo".

Confessamos, com todo o cuidado recomendado pela Embraer sobre o exame deste Juizo,
desconhecer o real alcance deste direito atribuido a Embraer: distribuir sem que haja lucro? de ndo se
permitir a retencéo de dividendos acima do percentual de 50% dos eventuais lucros?

Parece estar limitado a isto.

Sobre o parecer da Consultoria Juridica Adjunta do Comando da Aeronautica, sem prejuizo de
seu talento, parece ter partido €le de premissa equivocada ao afirmar que ambas as empresas permanecem
higidas. E a razdo € bastante simples: a Boeing ndo se desfaz de nada, exceto de um valor em dinheiro que,
tudo indica sera investido em uma empresa na qual a Embraer terd uma participacdo minoritaria de apenas
20% e a Boeing detera 80%. A Embraer, por sua vez, abre mao, em favor da Boeing, de toda sua parte
comercial (lucrativa) recebendo como pagamento agdes que representam apenas 20% do capital da NewCo,
semter direito a qualquer ingeréncia na mesma, seja como membro de conselho ou na administracéo.

Destarte, a afirmacdo de higidez pela Consultoria do Comando da Aeronautica, talvez com base
em indigentes informaces recebidas, parece encontrar-se equivocada.

Manter a Embraer com a parte militar (deficitaria) e que eventual " promogdo comercial para
promocéo (SIC) e desenvolvimento de produtos e servigos na area de defesa ndo teria a priori o condéo de
subtrair ou comprometer do Estado brasileiro aspectos de seguranca e defesa nacionais' ainda que se
possa apresentar como correta, afinal, mesmo que houvesse a venda da parte militar néo se poderia afirmar
gue isto chegaria a comprometer "aspectos de seguranca e defesa nacionais', conforme abordado na
decisdo anterior, sendo a Embraer, uma empresa produtora tanto de tecnologia militar como civil de forma
nao compartimentada mas em conjunto, resulta ébvio que a transferéncia desta tecnologia nao se limitara a
"comercial" masatoda ela.

Sobre este aspecto, a Embraer afirma que a transferéncia de tecnologia entre Embraer e NewCo,
segundo 0 MEMORANDO (sic) se dara mediante contratos de assisténcia e que "a performance no ambito
dos contratos de assisténcia seria acompanhada por um comité supervisor, cujos membros seriam
indicados pela Embraer e pela Boeing, emigual niimero".

N&o conseguimos visualizar o termo "performance” (que pode ser restrito a aspectos comerciais)
representando qualquer garantia de preservacdo de segredos tecnoldgicos militares da Embraer,
especialmente diante da previsdo de ficar sob a responsabilidade de um "comité supervisor" de membros
paritérios indicados pela Boeing e Embraer e dos quais nem mesmo se fixa a qualificacéo.

Sobre o quadro exibido pela Embraer para provar que a composi¢ao de suas receitas comerciais
representa pouco mais de 40%, exibe-se-0 apontando a aviagdo comercial com US$ 2,45 bilhdes; aviacdo
executiva com US$ 1,5 bilh&o, defesa e seguranca com US$ 0,90; suporte e servicos com US$ 1.00 Bilhdo e
outros com US$ 0,5 bilh&o.

Segundo se pode ver, segregada a parte militar e a aviagdo executiva e atribuindo,
proporcionalmente, as receitas: "Suporte e Servicos' e "Outros' uma proporcdo dos valores das demais
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receitas, tem-se que a Embraer tem sua maior receita com a aviagdo comercial, (acaso incluido um
percentual das provenientes de suporte e servigo e outras) o que a torna superior a 50% cinquenta por
cento. E dizer, a parte comercial € a predominante na Embraer.

Sobre a afirmagdo dos autores do memorando conter: "... a NewCo teria um Conselho de
Administracéo, cujos membros seriam indicados pela Boeing e seria administrada por uma diretoria
indicada pelo conselho de administracdo; a Embraer indicaria um membro para atuar como observador
junto ao conselho de administracdo, sendo que o observador néo teria direito a voto." a Embraer ndo
refuta de maneira peremptdria que esta intencao inexiste no memorando e opta apenas por criticar o ilustre
representante do Ministério Pablico do Trabalho.

E diante de negativa expressa, tem-se por confirmado que esta previsdo efetivamente existe no
memorando de intenc&o da Boeing, independentemente de ser, ou néo, sigiloso.

Passemos, neste ponto ao exame das razdes da Unido, iniciando pelos Embargos de Declaracéo
tendo em vista a alegacdo de: grave prejuizo passivel de ser gerado em consequéncia de eventual
manifestacéo precipitada do Conselho de Defesa Nacional acerca das negociagdes em andamento por
parte da EMBRAER S/A, com empresa congénere, com compreensao do entendimento desse Juizo acerca
do teor e da vigéncia do "caput"”, inciso IV e § 2°, todos do artigo 91, da Constituicdo Federal; e dos artigos
2° a 5° da Lei n° 8.183, de 11 de abril de 1991, que dispde sobre a organizacéo e o funcionamento do
Conselho de Defesa Nacional.

Fundamentando os Embargos sustenta a Uniéo:

- que o chamado "memorando de entendimentos’ ndo tem carater vinculante para a pessoa
juridica da Uni&o, na medida em que esta ndo € parte destas negociagdes;

- gue o que quer que venha a ser deliberado através do memorando de entendimentos entre as
pessoas juridicas de Direito Privado, ndo tem forca em relacdo ao acionista Uni&o, de tal modo que, se
adotado o procedimento "heterodoxo" postulado, ai sim passara a Unido a se vincular aos termos da
negociacgao, servindo eventual manifestacdo do CDN como declaracdo unilateral de vontade da acionista,
gue a ela ndo podera se furtar mais adiante, quando efetivamente chegado o instante de apresentar
validamente sua vontade perante o Conselho de Administracdo da EMBRAER S/A.

- que o momento para qualquer manifestacdo da acionista Unido somente ocorrera quando for
efetivamente submetida a proposta de eventual fusdo, e segundo os termos do que vier estipulado na dita
proposta, ao Conselho de Administracdo da EMBRAER S/A;

- que, se e quando, for apresentada a proposta de fusdo nos contornos da peticdo inicial, sera
instada a se manifestar a Comisséo | nterministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de
ParticipacOes Societarias da Unido (CGPAR), instituida pelo Decreto n® 6.021/2007, secretariada pela
Secretaria de Coordenacdo e Governancga das Empresas Estatais (SEST), 6rgéo técnico vinculado ao
Ministério do Plangjamento, Orcamento e Gestédo (MPOG), conforme o art. 41, do Decreto n® 9.035/2017;

- que apos detida andlise do referido organismo, composto por especialistas em Direito Societério
, sera expedida orientacdo para que a Procuradoria da Fazenda Nacional se manifeste na reunido do
Conselho, segundo prevé o art. 1°, | e § 2°, do Decreto-Lei n° 147/67, ou sgja, qualquer manifestacéo do
acionista Uniao tera que se pautar pelo contelido efetivo daquilo que vier a ser apresentado ao Conselho
de Administracdo da EMBRAER S/A, sob pena de proferir manifestacdo de vontade néo instruida por
documentacéo adequada;

Como primeiro ponto a observar encontra-se o da Uniéo, em principio, entender tratar-se de uma
fusdo da Boeing com a Embraer e ndo de uma segregacéo como alias, o proprio memorando de intencdes
aponta. Segregar € separar, alienar, desmembrar e ndo fundir, unir, agregar ou somar como a Uniéao
parece ter entendido.

Como segundo ponto a Unido afirma, antecipadamente, que a operacdo a ser desencadeada tem
como elemento dominante definidor do interesse, ou ndo, de desmembramento da parte comercial da
Embraer para transferéncia para a Boeing por meio de uma empresa NewCo na qual a Embraer teria
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apenas 20% das acdes e nenhum poder de administracéo ou direcdo da NewCo, exceto o de se opor ao nao
pagamento de dividendo sobre os lucros no que superassem a 50%, exclusivamente uma decisdo do
Conselho de Administracéo da prépria Embraer e no qual a Unido teria assento como detentora de
“ Golden Share”

Ou sgja, pelo que € possivel entender, a Unido nada teria a ver com a operacao, exceto sobre
clausulas que venham a ser estabelecidas pelo Conselho da Embraer. E dizer: a decisio sobre a segregacio
da parte comercial para transferéncia para a Boeing seria exclusiva do Conselho da Embraer por nele a
Uni&o ter assento por forga da “ Golden Share” . Em ndo havendo veto a operacéo sera concretizada.

Em seguida afirma que, em sendo o caso, o 6rgdo que devera se manifestar € apenas a Comissao
Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de Participaces Societarias da Unido
(CGPAR), instituida pelo Decreto n® 6.021/2007, secretariada pela Secretaria de Coordenacdo e
Governanca das Empresas Estatais (SEST), 6rgédo do Ministério do Plangiamento. Que apds analise
daquele 6rgdo (apenas nos aspectos societarios) composto por especialistas em Direito Societério, serd
expedida orientac8o para que a Procuradoria da Fazenda Nacional se manifeste na reunido do Conselho
da EMBRAER, segundo prevé o art. 1°, | e § 2°, do Decreto-Lei n° 147/67.

Ou sgja, conforme afirma a Unido Federal, qualquer manifestacdo dela, como detentora da
“Golden Share’, tera que se pautar pelo contetdo efetivo daquilo que vier a ser apresentado ao Conselho
de Administracdo da EMBRAER S/A, segundo orientacdo da CEPAR e da SEST.

Sem embargo da légica e respeitabilidade deste entendimento da Uni&o, peca por considerar a
Unido Federal como correspondendo a uma simples acionista da Embraer e ndo detentora de uma acéo de
classe especial “ Golden Share” que, integrando seu patrimonio e que ndo pertence ao "governo" e, menos
ainda, de quem ocasionalmente o representa, mas do povo brasileiro, exige, para que possa renunciar aos
direitos que aquela lhe atribui, uma manifestacdo qualificada que ndo fica subordinada ao que um
representante da Unido do Conselho de Administracdo da Embraer esteja obrigado a dizer por orientacao
da CCPAR e da SEST.

Conforme exposto na decisdo anterior, as "golden share" representam a conservagdo e
permanéncia do governo nas empresas estratégicas das quais optou por se desfazer, ndo cabendo ao Juizo
incursionar sobreisto. Todavia, a conservacao da “ golden share” €, por si O, representativa da presenca de
interesse estratégico da Uni&o na empresa que ao Juizo ndo é dado ignorar.

Oportuno observar que sdo inconfundiveis interesses estratégicos e interesses de defesa e
seguranca nacionais. A parte militar da Embraer pode conter segredos militares que até mesmo se pode
dizer que, formalmente, estariam preservados mediante a almejada segregacdo. Materialmente, certamente
néo estariam na medida que a Embraer ndo a conservava segregada das suas atividades e mesmo que assim
o fizesse, um inevitavel compartilhamento da tecnologia na empresa nao evitaria que acabassem
transmitidos para a Boeing.

Os elementos informativos dos autos revelam que houve manifestagéo apenas do Ministério da
Aeronautica e os produtos da Embraer, de ordem militar, ndo sdo destinados exclusivamente para esta
arma, mas também para o Exército e a Marinha, de cujos ministérios ndo consta ter havido uma
manifestacao.

De fato, sob os olhos de especialista em direito societario, este podera afirmar "ndo haver
alteracao de controle acionario” em qualquer empresa que se desfizer de grande parte dela e conservar
apenas 0 seu estacionamento ou os prédios nos quais se instalara. Eventuais acionistas se rebelariam no
caso de trazer-lhes prejuizos financeiros e silenciariam se com isto obtivessem lucro o que significa dizer
gue, desde que pago um bom prego, seria possivel.

E ndo vem a caso reiterar que a maioria do capital da Embraer ndo se encontra na méo de
brasileiros, contra o que ndo ha oposi¢ao deste Juizo, ou sgja, sob 0 aspecto exclusivamente acionario e os
inter esses financeiros correspondentes, reconhece-se ndo haver qualquer debate no bojo desta acéo.

O que nela se discute é se direitos correspondentes a “ golden share” da Unido, isto é, no que
incide de concreto na Embraer aquela agdo, que é na sua totalidade, estaréo ou ndo sendo alterados aqueles

R

3 :-.-:l:
r -"?p':-'ﬂl' o'y Assinado eletronicamente por: VICTORIO GIUZIO NETO - 19/12/2018 21:03:56 Num. 13307799 - Pég. 23

:._ http://pjelg.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18121921035688500000012389225
miry



direitos e afirma-los que ndo, apenas consiste em uma meia verdade, pois apenas serdo preservados no que
remanescer da Embraer e ndo sobre a Embraer atual.

Visualizar na conservagéo da “ Golden Share” da Unido apenas no que remanescer apds a
segregacao, que seu direito estaria preservado com base em inteligente jogo de palavras afirmando que os
direitos da “ golden share” permaneceriam higidos (porgque como "direitos' assim o estariam, mesmo que
sobre uma parte minima e deficitaria) é inaceitavel visto ndo traduzir a realidade material efetiva.

Sobre o ponto seguinte: "o Conselho de Defesa Nacional é um colegiado composto por Ministros
de Estado, e pelos Comandantes das Forcas Armadas, cujas opinides tém por sua prépria natureza a
conotacao politico-institucional, no sentido mais elevado do conceito de politica, razdo pela qual sua
convocacado é reservada constitucionalmente a determinados assuntos, bem delineados nos incisos do art.
91, § 1°, da Constituicio Federal, e mais amitde detalhados nos arts. 1° e 5° da Lei n° 8.183/91. Nestes
termos, ressalta a Unido que trazer para este ambito de deliberacédo estratégica a avaliacdo de uma
complexa operacdo de Direito Societério, permeada por detalhes técnicos envolvendo as legislacBes de
dois paises diferentes, e das respectivas normas cor porativas de ambas as companhias, pode culminar em
resultado com repercussoes prejudiciais a todos os envolvidos, e que poderédo ser usados em desfavor da
propria acionista Unido" cabiveis algumas observagoes.

Oportuno observar que, historicamente, uma das primeiras questdes na qual o Conselho de
Segurancga Nacional se manifestou foi sobre a implantacdo da industria siderdrgica do Brasil pois desde
meados de 1930 essa questdo nao vinha sendo considerada como simples problema politico-econdémico de
cuja solucéo, dependia o futuro da defesa nacional. Portanto, ao menos historicamente se pode afirmar ter
havido precedente do Conselho de Seguranca Nacional manifestar-se sobre interesses estratégicos que
podem, indiretamente, apresentar repercussio no ambito da seguranca nacional.

A Constituicao Federal ao prever a existéncia ndo mais do Conselho de Seguranca Nacional, mas
0 Conselho de Defesa Nacional, contém em seu artigo 91, a seguinte redacao:

Art. 91 O Conselho de Defesa Nacional é érgao de consulta do Presidente da Republica nos assuntos relacionados com a
soberania nacional e a defesa do estado democratico...

Compete ao Conselho de Defesa Nacional:

1V - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessérias a garantir a independéncia nacional e a
defesa do estado democratico.

O artigo 1° da Lei n°8.183/91, contém a seguinte redacao:

Art. 1° O Conselho de Defesa Nacional (CDN), 6rgéo de consulta do Presidente da RepUblica nos assuntos relacionados
com a soberania nacional e a defesa dos estado democrtico, tem sua organizag&o e funcionamento disciplinados nesta lei.

Paréagrafo Unico. Na forma do paragrafo 1° do art. 91 da Constituigao, compete ao Conselho de Defesa Nacional:

d) estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessérias a garantir a independéncia nacional e a
defesa do estado democratico.

Art. 5° O exercicio da competéncia do Conselho de Defesa Nacional serdo fundamentadas no estudo e no acompanhamento
dos estudos de interesse da independéncia nacional e da defesa do estado democrético, em especial o que serefere:

| - & seguranca da fronteira terrestre, do mar territorial, do espago aéreo e de outras areas indispensaveis a defesa do
territorio nacional

Il - quanto & ocupacdo e a integracdo da faixa de fronteira;

111 - quanto a explorag&o dos recursos naturais de qualquer tipo e ao controle doe materiais de atividades consideradas do
interesse da defesa nacionais.
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Relembrando que, historicamente, o Conselho de Seguranca Nacional teve a oportunidade de se
manifestar sobre questdo que apenas indiretamente disseram respeito ao seu nome, se pelo contelido
expresso ha norma constitucional ndo se pode afirmar que o desmembramento (segregacdo) da Embraer
para transferéncia para a NewCo, na qual, para a Embraer, ndo restaria qualquer parcela de administragéo
e a participacdo em seu Conselho se faria em condigéo de " observadora sem direito a veto", exceto no que
se refere a distribuicdo de dividendos no que superassem 50% de reservas sobre o lucro, poderia
representar um efetivo risco a seguranca nacional, por outro, o proprio texto constitucional admite esta
participacdo quando a questdo envolve a soberania nacional e defesa do estado democratico e, no caso,
parece certo que interpretadas as expressdes constantes do texto constitucional e aqui ressaltadas em
negrito, ndo se pode afirmar que haveria uma total auséncia de legitimidade desta atuacéo.

Soberania nacional e defesa do estado democratico sdo conceitos que tanto permitem a inclusdo
guanto que deles se exclua muitos eventos, sgja por consider a-los afetando-o, como néao.

Porém, uma acéo de classe especial (“ golden share”) em poder da Uni&o proveniente de uma
empresa que, em processo de privatizagcao, primeiro previu que aquela existiria (por si s6 um sinal evidente
de consistir empresa estratégica) representa, sem davida séria, um elemento tradutor de soberania, cujo
alcance vai muito além dos interesses de um simples acionista, como se intenta transforma-lo, ao se atribuir
competéncia desta anélise apenas a 6rgdos de "direito societario".

Exatamente por ser considerada uma empresa estratégica e por caber ao CDN estudar, propor e
acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a independéncia nacional na
expressdo da lei, ndo se pode afirmar que o referido conselho estaria extrapolando suas atribuicdes na
medida que, mais do que razoavel considerar como estratégica a preservacdo de permanente evolucdo e da
independéncia tecnoldgica do Brasil na aviagao, onde tem dado provas de extremo talento e competéncia e
mais ainda porque indissociavel da parte militar da mesma empresa.

E certo ndo consistir uma competéncia especial entre as previstas no artigo 5° no sentido do
controle dos materiais de atividades consideradas do interesse da defesa nacionais, porém, tampouco se
pode considerar que a le teria limitado a competéncia constitucional do referido conselho considerando que
materiais das atividades da Embraer somente seriam de interesse militar se contivessem, a exemplo dos
Airbags de automdveis, certa quantidade de explosivo. Enfim, da tecnologia aerondutica ser de exclusivo
interesse militar apenas em aeronaves dotadas de armamento fornecidas para as trés armas e ndo da
tecnologia emsi.

Impossivel considerar a Embraer como equivalente a uma fabrica de cerveja ou de cosméticos e
ignorar o0 que revela a histéria de que nas duas grandes guerras mundiais foram as industrias civis as
responsaveis pela construcdo de veiculos militares.

“ Golden Share” , como agéo de classe especial prevista em processos de privatizagdo, representa
um patrimonio publico de titularidade do pais, concedendo um poder que se traduz em exercicio da
soberania do pais.

Disto, nenhuma das partes parece duvidar, inclusive a Boeing.

Unido e Embraer buscam, cada qual a sua maneira, convencer que a “ Golden Share’ ndo sera
afetada, sgja porgue ndo se estd alterando o " controle acionario" da Embraer, sgja porque os " 6rgaos
societarios' de governo néo véem como ameacados os direitos nela contidos, mesmo que ndo venham
alcancar a NewCo.

Equivalente a tais justificativas porém, na situacdo absurda que pode ser imaginada, seria
considerar gque desde que uma transferéncia ou "segregacao”, no termo que se emprega, seja apenas de uma
parte do territério brasileiro, a soberania, por preservada na parte remanescente, ndo seria afetada ou
mesmo de se entender que este aspecto seria de avaliagdo discricionaria do INCRA ou do IBAMA.

E certo que, constituindo a “ Golden Share” patrimonio afeto & Unido Federal, tem ela a
possibilidade de realizar sua desafetacéo, seja da integralidade ou de "parte dela”" que, evidentemente, ndo
sera da acdo em si, mas sobre a empresa na qual se encontra.
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Subordinar-se-a, entretanto, por corresponder a desafetacdo a uma rendncia (sobre parte da
empresa na qual incide) além de exames técnicos ndo limitados a meras "questdes societarias’, a
manifestacfes de outros 6rgaos de governo, inclusive do Poder Legislativo por se tratar, em Ultima andlise,
derendncia de direitos da Unido Federal, enfim, reniincia de patrimdnio da nagao.

No caso, tem-se que até mesmo a defesa do estado democratico o exigiria, inclusive, a legitimar a
atuacdo do Conselho de Defesa Nacional - CDN, como 6érgdo consultivo do Excelentissimo Senhor
Presidente da Republica que ndo teria, como se busca convencer, ampla discricionariedade em convocéa-lo,
mas uma efetiva obrigacdo diante da presenca de interesses militares.

Pelo exposto, incabivel afirmar haver uma absoluta discricionariedade do Poder Executivo na
"segregacdo” de parte da Embraer; que a operacéo nao trard nenhum prejuizo a Unido ou a Nacgéo pois
representa uma alienacéo de parte do controle da Uni&o sobre a "segregada’” a ser incorporada na NewCo e
na qual a Unido ndo deterd a “ Golden Share” e, embora ndo se possa refutar a afirmacdo de que
permanecerd sendo titular daquela acdo de classe especial, esta se limitara a parte remanescente da
Embraer, ou sgja, da ndo segregada.

Quanto aos segredos militares ndo serem transferidos a Boeing, a garantia representada por uma
"comissao paritaria” que pode ser limitada a apenas dois membros, um deles indicado pela Boeing e o outro
pela Embraer encontra-se distante de representar uma real garantia de preservacao de segredos, razao pela
qual, por ndo especialista neste tema, de todo recomendavel a oitiva do érgéo legitimado para esta questéo
que, nos termos constitucionais é o Conselho de Defesa Nacional, a fim de realizar andlise se a "garantia”
prevista atende aos interesses da seguranca do pais.

Sobre a afirmacéo de que a "operacdo ndo afetard negativamente o mercado interno" afora ser
extremamente vaga a ndo permitir precisar seu exato sentido, constitui, a rigor, mero exercicio de
futurologia sobre o qual o Juizo reserva-se o direito de ndo se manifestar.

Sobre o "periculum in mora" inverso, no sentido da "operacao" com a Boeing representar uma
"tébua de salvacdo" para a Embraer, considerando o desempenho das suas acfes nos Gltimo 10 anos, uma
consulta nesta data sobre o valor da acdes da Boeing (The Boeing Company - BA) a revela préxima de
USD$ 310,00, em queda desde outubro do corrente ano. A EMBRAER, por sua vez, apés acentuada queda
de preco em 2016, apresenta-se com tendéncia de alta na Nyse. Alids, faz ela parte da lista de ativos nivel 3
da Nyse, se encontra sujeita a um grau mais elevado de transparéncia de infor magdes ao mercado.

Ausente, portanto, o alegado periculum in mora inverso na pretensdo liminar dos Autores voltada,
como exposto na decisdo anterior, & protecdo de patrimonio publico, mesmo porque, conforme afirmam
exaustivamente a Unido e a Embraer, o que existe é apenas um " memorando” sem o condao de criar ou
estabelecer uma operacdo concreta obrigando as partes. Enfim, de se estar, ainda, no campo de meras
intencBes de negociacdo, sobre as quais, mais que razoavel interpretd-las como destinadas exatamente em
aferir eventuais facilidades ou obstaculos presentes para a concretizagdo da operagdo emsi.

E diante deste contexto exposto pela Embraer e Unido Federal, longe se encontra eventual decisdo
deste Juizo de representar, seja para a Boeing ou para a Embraer, a causa de qualquer prejuizo, na medida
em que nada existe de "concreto”, apenas negociagBes no campo das intencdes, as quais desnecessario
interromper.

De toda sorte, os elementos informativos dos autos, revelam que diferentemente do que se afirma,
a questao ndo se encontra limitada ao simples exame de questfes societérias e, especialmente, da decisdo de
segregacéo da Embraer apenas sujeitar-se a uma escoteira decisdo do Conselho da Embraer com a
aprovacado da segregacao representando um ato de natureza discricionaria da Unido Federal e eventual
manifestacdo do CDN sujeitar-se a simples vontade do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica a
guem o Juizo rende as merecidas homenagens.

Ha, no caso, evidente necessidade de salvaguardas visando a protecdo de segredos militares (que
nao sdo s da Aeronautica, mas também do Exército e da Marinha) e sobre as quais 0 CDN encontra-se, nos
termos constitucionais, obrigado a manifestar-se, ndo se havendo de buscar-se na lei reguladora de
atribuicdes daquele 6rgao de assessoria do Senhor Presidente qualquer limitacdo das prerrogativas além
das contidas no texto constitucional.

R

3 :-.-:l:
r -"?p':-'ﬂl' o'y Assinado eletronicamente por: VICTORIO GIUZIO NETO - 19/12/2018 21:03:56 Num. 13307799 - Pég. 26

:._ http://pjelg.trf3.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18121921035688500000012389225
miry



| sto posto, prestados estes esclarecimentos julgados necessarios para uma melhor compreenséo
da decisdo anterior determinando a Unido Federal que adotasse as providéncias necessarias a fim de obter

uma manifestacdo do CDN, tendo em vista que se encontram envolvidos segredos militares, a ponto de se
buscar salvaguarda-los no "Memorando" da Boeing e sobre os quais impossivel considerar dispensavel seu
exame, e isto sem considerar outras competéncias daquele CDN no que diz respeito a defesa dos estado
democrético onde indissocidvel que a abdicacéo de direitos da “ Golden Share” sobre uma parte ponder avel
da Embraer, representando patrimonio da nacado, ndo pode ser reputado uma mera questao societaria, como
se afirma e sobre a qual apenas os 6rgao publicos com competéncia teriam que manifestar-se, que a
manifestacdo do CDN permanece sendo recomendavel.

Por néo reputar que a "segregacao” e transferéncia da maior parte da Embraer para a Boeing,
por meio da criacéo da nova sociedade (NewCo) e sobre a qual aquela conservaria somente o direito a 20%
de suas acgdes, sem qualquer participacdo no Conselho da mesma, exceto através de um mero "observador"
sem direito a veto além de nenhum cargo gerencial ou administrativo, a permitir, sem qualquer obstaculo, o
fechamento de fabricas e estabelecimentos que Ihe forem transferidos, ou sgja, dos correspondentes a parte
"segregada”, e até mesmo sua mudancga para outros paises, constitua, como a Unido insiste em afirmar
"uma decisdo discricionaria sujeita a exame apenas das questdes societarias' e por isto subordinada
apenas ao Conselho da Embraer, reafirma este Juizo, a necessidade de manifestagdo do CDN até como
forma de auxilio no exame do tema sub judice.

E isto, sem prejuizo de, no futuro, haver um melhor exame da "operacéo" de divisdo da Embraer
da qual a Unido Federal é titular (pela “ Golden Share”) isto representando a rentncia sobre ponderavel
parte da Embraer visando sua transmissao para a Boeing, disto encontrar-se subordinado a manifestagéo do
titular deste direito que € o povo, através de seus representantes legitimos no Congresso Nacional, no mais
puro exercicio da democracia.

Reafirma o Juizo, portanto, a decisfo anterior no sentido de determinar ao representante
judicial da Uni&o que adote as necessérias providéncias a fim de obter, a titulo de colaboracdo, como
constou na decisdo anterior, uma manifestacdo do CDN sobre a referida operacéo da qual se sabe " nada
existir de concreto", porém longe se encontra de ser considerada devaneio mas, ao contrario disto, um
intenso "plangjamento de transferéncia” que pode concretizar-se sem a manifestacéo daquele Conselho.

Sobre a liminar pedida, vé-se como desproporcional os efeitos de uma decisdo ndo concessiva da
tutela em comparacéo a uma concessiva na medida que diante desta Ultima sempre estara garantido para a
Embraer e para a Unido Federal, a possibilidade de futura realizacdo dos atos concretos de segregacao e
transferéncia para a Boeing, com envolvimento e complexidade da legislacédo de dois paises para a fixacéo
de obrigacBes correspectivas, ou sgja, no caso, um suposto e apenas imaginado prejuizo estaria contido téo
somente no adiamento da "operagdo”, situacdo muito menos severa do que a oposta que seria a de
concretizac8o dos atos negociais da segregacdo da Embraer e transferéncia para a Boeing” .

Afinal, a fim de evitar que eventuais atos concretos fossem efetivados no apagar das luzes de
governo criando uma situagdo fatica de dificil ou de impossivel reversdo com a concretizagdo da
"segregacdon” de parte da Embraer e suatransferéncia paraa Boeing Co por meio de uma simples decisdo do
Conselho da Embraer, deferiu-se parcialmente liminar “a fim de suspender qualquer efeito concreto de
eventual DECISAO do CONSELHO DA EMBRAER assentindo com a SEGREGACAO e
TRANSFERENCIA da parte comercial da EMBRAER para a BOEING através de " Joint Venture' a ser
criada’

Consistiu nada mais que recomendavel cautela judicial na medida que estando esta
questao judicializada no bojo da acdo, visou-se, no escopo geral de jurisdicdo assegurar-se
apenas utilidade ao processo judicial.

Objeto de Agravo de Instrumento manejado pela Embraer, deu-se, em respeitavel
decisao, também liminar, efeito suspensivo a decisao deste juizo, sobre a qual ndo cabe qualquer
critica deste magistrado.
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A presente acdo, de diversa natureza e remetida a este Juizo em razdo de prevencéo
observada pela prépria Unido Federal, apresenta-se com conteldo diverso da anterior, razdo pela
qual a decisdo a ser proferida ndo representa desafio, resisténcia ou mesmo critica mesmo
indireta a proferida pelo Egrégio Tribunal Regional Federal desta Terceira Regido.

Pode-se até mesmo afirmar encontrar-se em harmonia com a referida decisdo na medida
que seu elemento dominante é exatamente uma questao de natureza comercial aciondria. Enfim,
mesmo em se reconhecendo a “golden share” como um titulo de natureza administrativa e ndo de
natureza comercial tipica, o exame se faz exclusivamente sob o aspecto comercial.

Mesmo que nédo fazendo, especificamente, parte do tema sob andlise, considerando
manifestacdes anteriores deste juizo observando uma aparente deliberada omissdo de
informacfes relevantes do "memorando” de intencdes, a fim de possibilitar estabelecer seus
exatos contornos, vém a memoria deste Juizo as observagbes de Charles Dunlap Jr., General
aposentado da Forca Aérea norte-americana em artigo escrito em 2001 no qual utilizou pela
primeira vez o termo "Lawfare" para designar esta situacdo sob o enfoque militar, expondo que
este fendbmeno consistiria em: "a estratégia de usar ou mal utilizar a lei em substituicdo aos
meios tradicionais para se alcancar um objetivo operacional." O trabalho, diga-se,
apresentava os EUA como uma vitima de "lawfare".

Ha estudos deste tema em importantes universidades do mundo como Harvard e Oxford,
com trabalhos mostrando que "lawfare" se desenvolve em trés dimensdes: a escolha da lei; a
escolha da jurisdicdo e as externalidades, estas Ultimas associadas ao papel da comunicacédo e da
midia com vistas a promover verdadeiras operacdes psicoldgicas.

Através disto se busca, através de estratégias cuidadosamente definidas de
comunicagao, criar um ambiente favordvel perante a opinido publica, a fim de viabilizar a pratica
de “lawfare”.

Em 2016, oportuno que se registre, a Embraer sofreu perseguicédo pelo Departamento de
Justica norte americano e acabou por firmar acordos com aquele 6rgdo que estabeleceu
obrigacBes pecunidrias e de outras naturezas como a imposi¢cdo de monitoramento interno na
companhia.

Por outro lado, ainda no inicio do ano em curso, a Suécia manifestou preocupacdes com
a negociacdo envolvendo a Boeing diante do contrato com ela firmado pelo governo brasileiro para
o fornecimento de cacas militares, com a transferéncia de tecnologia e constru¢do de muitos deles
no Brasil.

E ndo se pode perder de vista que grande parte da expertise da Embraer na area da
aviacao comercial proveio da experiéncia adquirida na construcao de aeronaves militares.

Finalmente, apenas como nota de observacdo, o acordo equivalente firmado entre a
Bombardier canadense e a Airbus previu uma equivalente Joint Venture na qual a divisdo ficou
com 49,9% para uma e 50,1% para outra com participacdo quase que equivalentes no respectivo
Conselho da companhia. Distante, portanto, do direito de nomeacéo de um membro com simples
poder de observacdo e pifio poder de veto relacionado a distribuicdo de lucro a acionistas e
mesmo assim de ordem limitada a raras hipéteses.

Ha que se mencionar também que o proprio CEO da Boeing, mesmo afirmando interesse
na aquisicdo de parte da Embraer, ndo a considera de grande importancia para aquela
Companhia.

Esses fatos sdo aqui mencionados, a exemplo das decisGes anteriores, a fim de
estabelecer o contexto fatico da sustentada inexisténcia de "qualquer ato concreto" exceto um
mero "memorial de intengbes" sem efeitos concretos.

Confessa 0 Juizo ndo compreender qual a razdo de se buscar limitar a decisdo de veto
proveniente da "golden share" a apenas duas ou trés pessoas do governo e evitar que haja
manifestacdo do Conselho de Defesa Nacional, em tese, o 6rgdo constitucionalmente qualificado
para exame do tema.
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No caso, porém, limitar-se-a o Juizo ao exame das questdes ora trazidas na acado e
restritas a aspectos exclusivamente societarios.

E nestes, sem davida que presentes questionamentos que merecem ser devidamente
esclarecidos, ndo pelo Juizo na atual fase, mas exatamente pelos érgaos competentes como a
Comissao de Valores Mobiliarios, Embraer e Unido Federal, cumprindo notar que, quanto a esta,
que no curto espago de tempo entre a sua manifestagdo nos autos sustentando a auséncia de
qualquer decisdo do Conselho da Embraer a admitir sua participacdo, hoje ela ndo s6 se
materializou como ha noticias de uma breve conclusédo do "negdcio” entre a Boeing e a Embraer.
Noticia-se até mesmo uma nova "parceria" (mais aceitdvel como "parceria" que a discutida nos
autos) para "comercializacdo" de aviao de transporte militar.

No caso, merecem ser objeto de contraste judicial os seguintes pontos trazidos na inicial,
notadamente o de abuso de poder da burocracia administrativa na discussdo de cunho patrimonial
exclusivo.

De fato, em principio, nem mesmo o Conselho de Administracdo da Embraer detém
poderes para negociar no nivel que se pretende, pois uma realizacdo de mudanca societéria
depende de deliberagdo dos sdcios pois, o que de fato ocorrera € uma transferéncia de
patriménio da Embraer.

De fato, ndo ha como nao reconhecer uma "cisdo" da Embraer, apartando uma teérica
"parte comercial” e, portanto, sem existéncia autbnoma, para criacdo de uma nova empresa cujo
capital social majoritario seria detido pela Boeing que teria ainda exclusividade nas decisGes
gerenciais e administrativas desta nova companhia.

Em relacdo as atribuicbes do Conselho da Embraer, vé-se em seu artigo 33,
predominantemente, poderes apenas gerenciais dentre os quais merece destaque o inciso XXIII
abaixo transcrito:

Art. 33. Compete ao Conselho de Administrac&o:
| — Fixar a orientagcdo geral dos negécios da Companhia;

Il — Eleger e destituir os diretores da Companhia e fixar-lhes as atribuicées,
observado o disposto neste Estatuto;

Il — Designar, dentre os Diretores da Companhia, o Diretor de Relacées com
Investidores, na forma da regulamentacdo da CVM;

IV — Fiscalizar a gestdo dos Diretores da Companhia, examinando, a qualquer
tempo, os livros e documentos da Companhia, solicitar informagcbes sobre
contratos celebrados ou em vias de celebrac@o, e quaisquer outros atos;

V — Apreciar o0s resultados trimestrais das operagbes da Companhia;

VI — Apreciar o Relatério da Administracdo e as contas da Diretoria deliberando
sobre a sua submisséo a Assembléia Geral;

VIl — Convocar os auditores independentes para prestar 0os esclarecimentos que
entender necessarios sobre a Companhia;

VIll — Convocar a Assembléia Geral Ordinaria e, quando julgar conveniente,
Assembléia Geral Extraordinaria da Companhia;
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IX — Aprovar os orgcamentos anuais e plurianuais, 0s planos estratégicos, os
projetos de expansao e os programas de investimento da Companhia, bem como
acompanhar sua execugéo;

X — Apreciar as matérias sujeitas ao poder de veto da Unido, submetendo-as,
quando exigido pela Lei n°® 6.404/76, a apreciacdo da Assembléia Geral;

Xl — Manifestar-se previamente sobre qualquer assunto a ser submetido a
Assembléia Geral;

XIl — Deliberar sobre: a) a emissdo de agbes do capital autorizado, observado o
disposto no art. 7° e seu § 1° b) a emissdo de bénus de subscricdo e, observado o
disposto no § 2° do art. 7° e o plano aprovado pela Assembléia Geral, a outorga de
opgbes de compra de acdes ali referida; ¢) a aquisicdo, pela Companhia, de acbes
de sua emissdo, para manutengdo em tesouraria ou posterior cancelamento ou
alienacéo,

Xl — Aprovar a alienagcdo ou oneragdo de bens do ativo permanente, em valor
superior a 1% (um por cento) do Patriménio Liquido da Companhia registrado nas
ultimas demonstragbes financeiras consolidadas da Companhia e divulgadas
anteriormente a data de deliberacdo do Conselho de Administracdo em questéao,
por meio do Formulario Demonstracbes Financeiras Padronizadas (DFP) ou
Formulario de Informacgées Trimestrais (ITR), o que for mais recente;

XIV — Deliberar sobre a emissao, pela Companhia, de debéntures simples, ndo
conversiveis em acdes e sem garantia real, na forma da legislagdo em vigor;

XV — Autorizar a emissdo, pela Companhia, de quaisquer instrumentos de crédito
para a captacdo de recursos, sejam "bonds", "notes”, "commercial papers”, e
outros, de usos comum no mercado, deliberando ainda sobre as suas condi¢cbes
de emiss&o e resgate;

XVI — Aprovar a constituicdo e o encerramento de subsididrias e a participacdo
direta da Companhia no capital de outras sociedades ou empreendimentos de
qualquer natureza, no Pais ou no exterior;

XVIl — Autorizar a Companhia a conceder financiamentos e/ou prestar garantias a
obrigaglbes de terceiros, ressalvado o disposto no inciso XI do art. 39, abaixo;

XVIIl — Aprovar a politica salarial e de recursos humanos da Companhia, inclusive
no que tange a critérios de remuneracéo, direitos e vantagens;

XIX — Autorizar a transferéncia de recursos da Companhia para associacées de
empregados, entidades assistenciais, recreativas e de previdéncia privada, bem
como a doacg&o de recursos da Companhia a terceiros;

XX — Escolher e destituir os auditores independentes da Companhia;
XXI — Aprovar a celebracdo de quaisquer contratos ou transag¢fes de qualquer

natureza envolvendo, de um lado, a Companhia e, de outro: (i) qualquer acionista
da Companhia que detenha mais de 5% de seu capital social; (ii) quaisquer
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administradores da Companhia, bem como seus respectivos cénjuges e parentes
até o 4o grau; ou (iii) quaisquer sociedades controladas, controladoras, coligadas
ou sob controle comum de qualquer das pessoas indicadas nos itens "i" e "ii";

XXIl — Definir a lista triplice de empresas especializadas, dentre as quais a
Assembléia Geral escolhera a que procedera a avaliagdo econbémica da
Companhia e elaboragdo do laudo competente, nos casos previstos nos Capitulos
Vil e VIII abaixo;

XXIll — Manifestar-se favoravel ou contrariamente a respeito de qualquer oferta
publica de aquisicdo de agbes que tenha por objeto as agbes de emissdo da
Companhia, por meio de parecer prévio fundamentado, divulgado em até 15 dias
da publicagdo do edital da oferta publica de aquisicdo de acgbes, que devera
abordar, no minimo (i) a conveniéncia e oportunidade da oferta publica de
aquisicdo de acbes quanto ao interesse do conjunto dos acionistas e em relacdo a
liquidez dos valores mobiliarios de sua titularidade; (ii) as repercussbes da oferta
publica de aquisicdo de acbes sobre os interesses da Companhia; (iiij) 0os planos
estratégicos divulgados pelo ofertante em relagdo a Companhia; (iv) outros pontos
que o Conselho de Administracdo considerar pertinentes, bem como as
informacgoes exigidas pelas regras aplicaveis estabelecidas pela CVM;

XXIV — Dispor, observadas as normas deste Estatuto Social e da legislacdo
vigente, sobre a ordem de seus trabalhos e aprovar regimentos do Conselho de
Administracdo e de seus Comités de Assessoramento, e

XXV — Exercer as fungbes normativas das atividades da Companhia, podendo
avocar para si qualquer assunto que ndo se compreenda na competéncia privativa
da Assembléia Geral ou da Diretoria.

§ 1° A destituicdo de membros da Diretoria dependera do voto afirmativo de, pelo
menos, 7 dos membros do Conselho de Administragé&o.

§ 2° Observado o limite maximo estabelecido pela Assembléia Geral, cabera ao
Conselho de Administracdo determinar a remuneracdo de cada um dos seus
membros, de cada membro dos Comités (arts. 34 e 35) e de cada Diretor da
Companhia, tendo em conta as responsabilidades, o tempo dedicado as fungoes,
a competéncia, a reputacdo profissional e o valor dos seus servicos no mercado.

§ 3° Cabera ao Presidente do Conselho de Administracdo, além das demais
atribuicbes previstas no presente Estatuto Social, convocar e presidir as reunibes
do Conselho de Administracdo e as Assembléias Gerais

Nos termos da LSA, em seu artigo 117, § 1°, b, constitui exercicio abusivo do
poder de controle "promover a liquidacdo de companhia préspera, ou a transformacéo,
incorporacdo, fusdo ou cisdo da companhia, com o fim de obter, para si ou para outrem, vantagem
indevida, em prejuizo dos demais acionistas, dos que trabalham na empresa ou dos
investidores em valores mobiliarios emitidos pela companhia”.

Note-se que esta restricdo vai além da mera prote¢cdo ao direito da minoria,
abrangendo também os interesses "dos que trabalham na empresa".

Supondo que o negdcio ndo fosse juridicamente impossivel, existem aqui outras
restricdes ao ingresso do capital estrangeiro, acrescidas aos limites no exercicio do direito de voto
previstos no estatuto social da EMBRAER.
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Tais limites sdo por demais claros:

A incorporacao de sociedade anénima estrangeira autorizada a funcionar no Pais
(Decreto-lei 2.627, art. 64) exige sua prévia nacionalizacdo, com a transferéncia de sua sede para
o Brasil (Decreto-lei 2.627, art. 71).

O mesmo se diga na hipétese de sociedade estrangeira autorizada a funcionar no
Pais incorporar sociedade nacional: deve aquela nacionalizar-se previamente.

N&o ha, pois, como admitir a assunc¢éo do controle pela BOEING, como apontado
no comunicado enderegado a CVM, sem essa nacionalizacao prévia.

Ainda que se tivesse por possivel a constituicdo de uma joint venture, a brutal
assimetria na composicdo acionaria desse empreendimento impede sua concretizacdo sem o
grave comprometimento da sobrevivéncia dos interesse*s nacionais. Trata-se, no jargao financeiro,
da parceria denominada vulgarmente "galinha e porco"."[2]

E mesmo na esfera de defesa do direito do acionista minoritario, essa
incorporacao nao é possivel nos moldes divulgados. E que, tratando-se de alienagéo, direta ou
indireta, de controle de companhia aberta, o adquirente se obriga a fazer oferta publica de
aquisicdo — OPA das a¢fes com direito a voto.

Assim determina a LSA, em seu artigo 254-A, caput, assim redigido:

A alienacéo, direta ou indireta, do controle de companhia aberta somente podera
ser contratada sob a condicdo, suspensiva ou resolutiva, de que o adquirente se
obrigue a fazer oferta publica de aquisicdo das a¢cbes com direito a voto de
propriedade dos demais acionistas da companhia, de modo a lhe assegurar o
preco minimo igual a 80% (oitenta por cento) do valor pago por agdo com direito a
voto, integrante do bloco de controle.

Todo o procedimento de oferta publica de aquisicdo deve seguir os ditames da
LSA, em seus artigos 257 e seguintes.

Repita-se que as garantias previstas na legislagdo ndo se constituem em mera
defesa de acionistas minoritarios. A dispersdo do controle acionario € uma forma de se opor as
concentrag6es monopolistas, nocivas a sociedade como um todo.

Ou seja, para a assuncado do controle acionario, 0 método previsto em lei garante
a disputa, em condi¢8es de igualdade, entre acionistas majoritarios e minoritarios, sob o regime de
oferta publica de a¢gBes sob precos de mercado. Nao existe a possibilidade de aquisi¢cao unilateral
do controle acionario sem esse procedimento.

E de se frisar que, diante da iminéncia de um negécio juridico dessa espécie,
torna-se imperiosa a suspensao das iniciativas do board of directors (Conselho de Administracéo e
burocracia a ele subordinada), até que se aprove uma expressa autorizacdo da assembleia de
acionistas.

Em relagao a aquisicdo do controle acionario por capital estrangeiro, se tem aqui
matéria que atrai a incidéncia do veto por meio do exercicio de direitos previstos nas acfes de
classe especial — as denominadas golden share (LSA, artigo 17, 8 7°; Lei n® 9.4.91/2000, artigo
8°). Taxativo, portanto: a transferéncia de controle acionario € matéria objeto de veto por meio da
“golden share”. Confira-se a amplitude desse poder de controle:

Art. 9° A acdo ordinaria de classe especial confere a Unido poder de veto nas
seguintes matérias:

| — Mudancga de denominagcdo da Companhia ou de seu objeto social;
Il — Alteracdo e/ou aplicagdo da logomarca da Companhia;

Il — Criacdo e/ou alteracdo de programas militares, que envolvam ou néo a
Republica Federativa do Brasil;

IV — Capacitacdo de terceiros em tecnologia para programas militares;
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V — Interrupcdo de fornecimento de pecas de manutencdo e reposicdo de
aeronaves militares; VI — Transferéncia do controle aciondrio da Companhia;

VIl — Quaisquer alteracoes: (i) as disposicbes deste artigo, do art. 4, do caput do
art. 10, dos arts. 11, 14 e 15, do inciso Il do art. 18, dos paragrafos 1°. e 2°. do art.
27, do inciso X do art. 33, do inciso Xll do art. 39 ou do Capitulo VII; ou ainda (ii)
de direitos atribuidos por este Estatuto Social a acdo de classe especial.

§ 1° Estara sujeita a prévia aprovacdo da Unido, na qualidade de detentora da
acdo ordindria de classe especial, a realizacdo da oferta publica de aquisicdo de
acoes referida no art. 54 do presente Estatuto Social.

§ 29 Observado o disposto na Lei n° 6.404/76 e no art. 18, inciso Il deste Estatuto
Social, as matérias elencadas no presente artigo estarao sujeitas a deliberacdo do
Conselho de Administracdo da Companhia, observando-se o0 seguinte
procedimento: |. A matéria serda objeto de deliberacdo do Conselho de
Administragcdo. Il. Se aprovada pelo Conselho de Administracdo, o Presidente
daquele o6rgdo notificara 0 membro eleito pela Unido para que esta exerca seu
direito de veto ou se manifeste favoravelmente a matéria, dentro do prazo de 30
dias a contar do recebimento da referida notificacdo. 6 Ill. Decorrido o prazo
referido no inciso |l acima, serd realizada nova reunido do Conselho de
Administracdo para: (i) reconsiderar a deliberacdo, caso a Uni&o tenha exercido o
seu direito de veto; ou (i) ratificar a deliberacdo, caso a Unido tenha se
manifestado favoravelmente ou ndo tenha proferido qualquer manifestacdo no
prazo indicado acima. IV. Se a deliberacdo for ratificada pelo Conselho de
Administracdo, a matéria, nos casos em que a legislacdo assim exija, sera
submetida a aprovacdo da Assembléia Geral, na qual a Unido podera ainda
exercer o poder de veto nos termos do presente artigo.

§ 3° Sem prejuizo do procedimento estabelecido no § 2° acima, todas as matérias
sujeitas a veto da Unido, na qualidade de titular da acdo ordindria de classe
especial, a serem deliberadas pelo Conselho de Administracdo, deverdo
adicionalmente ser objeto de notificacdo prévia da Companhia ao Ministério da
Fazenda, a ser feita concomitantemente com a notificagdo mencionada no inciso Il
acima, para pronunciamento dentro do prazo de 30 dias a contar do recebimento
da notificagdo referida no inciso Il acima.

A transferéncia do poder de controle que a operagdo anunciada promove sobre a
Embraer é visivel sendo isto vedado por lei e pelo estatuto social da EMBRAER. Ha, inclusive,
decisédo do Tribunal de Contas da Unido — TCU com posi¢éo sobre este tema colacionado pelos
autores, a saber:

Solicitagdo formulada por Comiss&o Parlamentar. Auditoria na EMBRAER acerca
da venda de acées ordindrias a consorcio de empresas francesas. Empresa
privatizada. Diligéncia. Exame da operacdo de venda das acles. Direitos da
Unido. Joint venture entre a EMBRAER e a alemd LIEBHERR. Acionistas
franceses ndo passaram a integrar o bloco controlador. Auséncia de risco de
perda do controle acionario exercido por acionistas nacionais. Informacé&o.
Remessa de copia ao interessado e ao Ministério da Defesa. Arquivamento.

Precedentes ainda que na esfera da Unido Europeia confirma a necessidade de
preservacao do interesse publico quando do exercicio dos direitos previstos nas “golden shares”.
Neste sentido, foram impostas restricbes aos "principios da livre circulacdo e capitais e da
liberdade de estabelecimento”, em nome da "protecao do interesse publico”, em caso envolvendo
a Societé Nationale de Transport par Canalisation e Distrigaz, na Belglca [3].

A Lei das S/A, justamente sob a rubrica protocolo, dispde:
Art. 224. As condi¢bes da incorporacdo, fusdo ou cisdo com incorporacdo em

sociedade existente constardo de protocolo firmado pelos érgdos de administracdo
ou sdcios das sociedades interessadas, que incluira:

R
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| — o0 numero, espécie e classe das a¢bes que serdo atribuidas em substituicdo
dos direitos de sdcios que se extinguirdo e os critérios utilizados para determinar
as relagées de substituicdo;

Il — os elementos ativos e passivos que formardo cada parcela do patriménio, no
caso de cisdo; Ill — os critérios de avaliacdo do patriménio liquido, a data a que
seré4 referida a avaliacdo, e o tratamento das variagées patrimoniais posteriores;

IV — a solugdo a ser adotada quanto as agbes ou quotas do capital de uma das
sociedades possuidas por outra;

V — o valor do capital das sociedades a serem criadas ou do aumento ou reducéo
do capital das sociedades que forem parte na operacdo,

VI — o projeto ou projetos de estatuto, ou de alteragcbes estatutarias, que deverdo
ser aprovados para efetivar a operagao;

VIl — todas as demais condicbes a que estiver sujeita a operagao.

Paragrafo unico. Os valores sujeitos a determinagdo serdo indicados por
estimativa.

E certo ser possivel que estes questionamentos se resolvam por meio de
pareceres dos proprios 6rgaos consultivos, porém, judicializada que se encontra a questao o fim
da controvérsia ndo se mostra proximo.

Tampouco se vé, como imprescindivel que seja ela dirimida através de consulta
direta a populagéo.

Sem duvida que se tem, na hipétese, um bem publico da Uni&o por atribui¢do (CR,
artigo 20, 1) e como bem publico, em principio, inalienavel segundo as regras do Cdédigo Civil, em
seu artigo 100, porém, inequivocamente, de natureza dominical.

Embora defendam os Autores que o exercicio do "veto" oriundo de “golden share”
represente um "ato administrativo" de natureza vinculada, ndo se visualiza uma base legal para
tanto, na medida que esta natureza sera atribuida a partir da decisdo dos 6rgdos de governo que
direta ou indiretamente possam ser afetados em seus interesses que ndo se limitam,
evidentemente, apenas aos 6rgdos destinados ao exame de questdes societarias, mas diriamos,
equivalentes ao norte-americano que vetou a operacdo Broadcom/Qualcomm (aquisicdo da
Qualcomm pela Broadcom)

Em um ponto, porém, possivel visualizar esta situacdo: se representar uma
renincia de direitos legais provenientes da "golden share" da Unido na Embraer, seja por uma
transferéncia acionaria direta ou indiretamente através de cisdo, para criacdo de nova empresa na
gual a Unido nao detém a "golden share".

Reportando-nos a este contexto e mais uma vez insistindo que a presente decisdo
longe se encontra de representar desafio ao decidido em Agravo de Instrumento suspendendo
decisdo anterior deste mesmo Juizo, porém, diante |) de sensivel alteracdo da situagéo fatica
presente por ocasido da anterior; 1) da abordagem de aspectos diversos dos examinados
anteriormente e Ill) a natureza e partes diversas das duas ag¢les, reputam-se presentes 0s
requisitos de fumus boni iuris e relevancia do direito posto em discussédo a impor ao Juizo o
deferimento de liminar, ainda que ndo na extensdo pedida para determinar, em carater
provisério, a suspensao de qualquer ato de concretizacdo da operagdo de transferéncia de parte
da Embraer sem que haja a preservacédo da “golden share” na nova empresa a ser criada e na
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qual, segundo os termos do "memorando” a Embraer ndo terd qualquer ingeréncia seja nos
aspectos administrativos ou gerenciais, exceto a manutencédo de um Unico membro no "conselho"
com poder de observador.

Isto posto e pelo mais que dos autos consta, em carater cautelar, dentro do
escopo geral de jurisdicdo assegurar resultado Gtil ao processo DEFIRO A LIMINAR para,
SUSPENDER QUALQUER ATO DE CONCRETIZACAO DA OPERACAO DE TRANSFERENCIA
DA PARTE COMERCIAL DA EMBRAER, até uma manifestacdo das partes, Unido Federal,
Embraer, Comissao de Valores Mobiliarios e da Boeing, oportunidade em que o Juizo, mediante
exame do conteddo das mesmas tera condic6es de melhor analisar as irregularidades apontadas.

Nesta decisdo, como na anterior, ndo visualiza o juizo qualquer ameaca ou
comprometimento da economia do pais ou situagdo provocadora de crise na medida que busca
conservar uma situacdo que se encontra consolidada no tempo e eventual oscilacdo em precgos de
acOes da Boeing ou da Embraer sédo considerados efeitos metajuridicos normais de qualquer
decisao judicial sem a tbnica de representar repercussao nos interesses do pais.

Chegado a este ponto, parafraseando o grande Padre Vieira, ao fim de um de
seus famosos sermdes e, obviamente, sem contar sequer com uma minima parcela do talento
daquele, escusa-se este Juizo "por ndo ter tido tempo de ser breve" com isto provocando
inevitavel enfado as partes desta acéo.

Citem-se e intimem-se as Rés, com urgéncia.
Dé-se Ciéncia ao Ministério Publico Federal.
Sao Paulo, 19 de dezembro de 2.018.

VICTORIO GIUZIO NETO
JUIZ FEDERAL

[1]. Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de Participactes
Saocietarias da Unido (CGPAR), instituida pelo Decreto n® 6.021/2007, secretariada pela Secretaria de
Coordenacéo e Governanca das Empresas Estatais (SEST), 6rgéo técnico vinculado ao Ministério do
Plangjamento, Orcamento e Gestéo e ndo ao CDN.

[2]. Fabula financeira para descrever parceria em que a galinha entra com o ovo e sai ilesa (envolvimento com
0 processo) enguanto que o porco ao contribui com o toicinho morre (comprometimento) Carvalho, Patricia,
Joint Venture - uma visao econdmico-juridica para o desenvolvimento empresarial, Curitiba, Jurua, 2.003, p.

29.
[3]. Decisdo proferida no Processo C-503/99 Corte de Justica da Comunidade Européia em favor do Estado
Belga
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