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PROJETO N° 5393717/2019

PROJETO DE IMPLANTACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL
DE SAO PAULO

Excelentissima Senhora Diretora do Foro Doutora Luciana Ortiz,

Cumprimentando Vossa Exceléncia, com o devido acatamento, servimo-nos do presente para apresentar o

projeto de implantagdo dos procedimentos de Justiga Restaurativa no ambito da Justiga Federal de Sao Paulo.

A Justica Restaurativa vem representando, nos dias atuais, um caminho de transformacao social, abrindo
oportunidade para a solucao pacifica de conflitos pela criacao de uma cultura de paz, com escopo na
restauragao efetiva das relagdes humanas aproximando-se de uma paz social substancial. Para tanto, sao
envolvidos ndo apenas os sujeitos do conflito, mas as pessoas a ele ligadas, como amigos e familiares, além
de representantes da comunidade, trazendo avancos significativos.

Nesse sentido, pedimos vénia para transcrever as palavras do Ministro Ricardo Lewandowski, enquanto
presidente do Conselho Nacional de Justica, no prefacio a obra “Justica Restaurativa: Horizontes a partir da
Resolugao CNJ 2257, editada pela CNJ no ano de 2016, in verbis:

“Nesse momento conturbado pelo qual passamos, marcado por dificuldades de toda a sorte, ndo é demais
recordar que o Judiciario, coadjuvado pelo CNJ, encontra-se comprometido com o fortalecimento de nosso
ainda fragil Estado Democrdtico de Direito, especialmente ao procurar garantir, em cada decisdo que
profere, a efetivagdo do principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

A Justi¢a Restaurativa destaca-se nesse contexto ao introduzir nova perspectiva para a solugdo de conflitos,
a qual prima pela inovagdo e sensibilidade, na medida em que busca ouvir as queixas das vitimas e os
motivos dos ofensores, promovendo aproximagdo entre ambos, suas familias e a comunidade em que vivem.

Por meio dessa metodologia, o magistrado, antes de solucionar unilateralmente um litigio, procura alcang¢ar

consensos, reconstruir relagoes e recompor os danos emergentes. As partes que aceitam participar do
experimento sdo acompanhadas por profissionais especializados.

Aberto o dialogo, o ofensor terd a oportunidade de falar sobre as razoes que o levaram a praticar o ato

ilicito e a vitima poderd revelar as angustias e os prejuizos que experimentou, expondo, os dois, abertamente

os sentimentos que nutrem um com relagcdo ao outro. O objetivo central do procedimento é retroceder ao
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status quo ante, fazendo que os envolvidos em um conflito, sempre que possivel, retomem a sua vida
normal.”

Além da possibilidade de aplicacao da Justica Restaurativa quando jé instaurado o conflito, seus efeitos
benéficos também sao evidentes quando utilizada na prevencao de conflitos. De fato, “A4 Justica

Restaurativa tem um potencial muito grande de prevenc¢do da violéncia e de constru¢do da cultura da paz,

pois privilegia a resolugdo de conflitos de forma colaborativa e, por isso, gera solugoes duradouras” 1

Cabe salientar que o Conselho Nacional de Justi¢a, além de editar a Resolugdo 225, que disciplina e
reconhece a Justica Restaurativa em ambito nacional, também fixou metas a serem cumpridas pelo Poder
Judiciario para aplicagdo desse novo conceito de Justica, e, a propria Resolu¢dao determinou a aplicagdo, no
que couber, a Justica Federal (artigo 29).

O que ja foi realizado

Confiantes na sensibilidade de Vossa Exceléncia para o tema, informamos que muito ja foi feito e
materializado por meio da divulgacao, sensibilizacdo e formagao em Justica Restaurativa.

Apos a edicao da Resolugdo 225, em 2016, pelo CNJ, foi realizado em 2018, curso pela ENFAM e pelo CNJ,
para disseminar essa politica publica entre Juizes Federais e Estaduais.

Teve inicio, entdo, a sensibilizacdo para essa politica publica no &mbito da Justi¢a Federal de Sao Paulo.

O primeiro evento aconteceu no dia 27/09/2018, no Laboratorio de Inovacao de Sao Paulo, tendo como
palestrantes convidados os Juizes Egberto Penido e Marcelo Salmaso do TJ/SP, que apresentaram o conceito
de Justica Restaurativa e também as experiéncias obtidas com sua aplicagdo naquele Tribunal. Houve a
participacao de 28 pessoas entre juizes, servidores, representantes do Ministério Publico Federal - MPF e
Caixa Economica Federal - CEF.

O segundo evento foi realizado no dia 02/10/2018, também no Laboratério de Inovagdo, com a realizagdo de
um Circulo de Construcao de Paz, conduzido pela servidora Andrea Svicero, Diretora do Nucleo de Justica
Restaurativa do TJ/SP, e uma oficina de design thinking - etapa ideagao - com a utilizagdo das técnicas
brainstorming e priorizacdo para escolha do "caso zero", primeiro caso a ser tratado na perspectiva da Justica
Restaurativa nesta JFSP. Na ocasido estiveram presentes 21 participantes entre juizes, servidores,
procuradores da Republica.

Ainda, foi realizada exposi¢do sobre o tema no ambito do Centro de Inteligéncia de Sao Paulo - CLISP,
ministrada pelo Dr. Luis Bravo, em 26/11/2018, da Associagao Palas Athena e Centro de Direitos Humanos e
Educacdo Popular do Campo Limpo CDHEP/SP. Também houve reunido com o Consulado Canadense em
janeiro de 2019.
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O TREF3 participou do 1° Semindrio sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa, realizado nos dias 17 e
18 de junho de 2019.

Como apoio do Desembargador Federal José Lunardelli, Diretor da Emag e do Procurador da Republica
Edilson Vitorelli Diniz Lima, Coordenador da ESMPU, foram realizados, em 01° ¢ 02 de julho de 2019, os
seguintes eventos, coordenados pela Juiza Federal Katia Herminia Martins Lazarano Roncada e pela
Procuradora da Republica Priscila Costa Schreiner Roder:

¢ Justica Restaurativa — Introducio e Aspectos Praticos, e;

e Administrando a Justica Restaurativa: Uma Analise organizacional — oficina para casos da Justica
Federal

Estes eventos contaram com a participacdo da Desembargadora Federal Presidente do TRF3, Dra.
Therezinha Cazerta, do professor Jodo Salm, da Governos State University, em Chicago (EUA), dos juizes
de Direito do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo e membros do Comité Gestor da Justica Restaurativa do
Conselho Nacional de Justica, Egberto Penido e Marcelo Salmaso, entre outros grandes nomes da Justica
Restaurativa. Esses eventos foram divisores de dguas para a Justi¢ca Restaurativa na Justi¢a Federal de Sao
Paulo.

Foi realizado o curso de Justica Restaurativa - A formacao de Facilitadores em Processos Circulares
(Modelo Kay Pranis), nos dias 25 a 29 de novembro de 2019, das 10h as 19h, na sede da ESMPU, com a
participagdo de juizes e servidores da Justica Federal e MPF, entre psicologos, assistentes sociais,
representantes da CEPEMA, da Secao de Gestao Socioambiental e Responsabilidade Social e da area fim.

Para o proximo ano, esta sendo estudada a formacao teérica em Justi¢ca Restaurativa por meio de curso on-
line, tendo em vista o convénio existente entre a EMAG e a Escola Paulista da Magistratura.

Houve, ainda, a participa¢do do TRF 3 no 2° Semindrio sobre a Politica Nacional de Justica Restaurativa,
realizado nos dias 9 e 10 de dezembro de 2019.

Como se pode notar, a Justica Federal de Sao Paulo ja possui terreno fértil para implantagao desse novo
paradigma de Justica. Ha interesse so6lido e parcerias fecundas, contando até mesmo com um grupo de
facilitadores formados, razao pela qual acreditamos que € chegado o momento de materializar o apoio
técnico, logistico e operacional necessarios para que a Justica Federal de Sao Paulo cumpra a Resolucao 225
do CNJ, oferecendo solucdes efetivas para os conflitos, sabendo-se que “cabe ao Poder Judiciario o
permanente aprimoramento de suas formas de resposta as demandas sociais relacionadas as questoes de
conflito e violéncia, sempre objetivando a promog¢do da paz social”.
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Criando Conexoes

Com a criacdo do Nucleo de Justi¢a Restaurativa haverd respaldo institucional para que sejam iniciadas as
agoes.

Considerando a voluntariedade da participacao, o numero de facilitadores ja formados, e ainda, que o
trabalho terd que ser concomitante as atribuigdes ja existentes, tanto para os magistrados como para os
servidores que se juntarem ao nucleo, toda agdo terd que ser bem planejada.

Assim, objetivamos trabalhar em trés grandes frentes:

o Justica Restaurativa no Ambito institucional

Objetivos: Vivenciar o Processo Restaurativo por meio dos Circulos de Construgdo de Paz, e, a partir deles,
possibilitar conexdes, cuidar dos conflitos, humanizar as relagdes, incluir a todos, oferecendo oportunidade
para que se ouga e se fale.

Essas praticas atenderdo diretamente as Metas 9 e 10 do Poder Judiciario para 2020, a saber:

Meta 9 — integrar a agenda 2030 de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU ao Poder
Judiciario (integracdo aprovada pelo STJ e pelas Justica Estadual, Justica Federal, Justica do Trabalho,
Justica Militar) a qual preconiza 17 objetivos, dentre eles:

Objetivo 3 = a satide e o bem-estar

(sabe-se hoje que a satde esta diretamente ligada a qualidade das relacdes e da solucdo pacifica dos conflitos
por meio de uma cultura de paz, que ¢ matéria prima da Justica Restaurativa)

Objetivo 4 = Educacao de Qualidade (Artigo 4°, inciso II da Resolugdo 225 — buscar cooperacao dos 6rgaos
publicos competentes e das instituigdes publicas e privadas da area de ensino, para a criacao de disciplinas
que propiciem o surgimento da cultura de paz. O mesmo preceito também se aplica as Escolas Judiciais e da
Magistratura, bem como na capacitagdo dos servidores, tanto nos cursos de formagao inicial e continuada).
Objetivo 5 = Igualdade de Género (Oferecer Circulos Tematicos)

Objetivo 10 = Reducdo das Desigualdades

Objetivo 11 = Cria¢do de Comunidades Sustentaveis (Promover vivéncias e Circulos tematicos em parceria
com a Secdo de Gestdo Socioambiental e Responsabilidade Social)

Objetivo 12 = Consumo e Produgdo Responsaveis
Objetivo 16 = Paz, Justica e Instituicdes Eficazes (oferecer Circulos nos quais se possa pensar a
responsabilidade individual e institucional na criacdo de uma cultura de paz de forma eficiente,

possibilitando o desenvolvimento de senso de pertencimento e responsabilidade funcional)

Objetivo 17 = Parcerias e meios de implementagao.
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Meta 10 — Promover a satide de magistrados e servidores

A.1 — Criando Conexoes no Ambiente Institucional

Consiste no oferecimento de circulos para as Varas ou unidades interessadas.
A participagdo de todos ¢ necessariamente voluntaria.

O gestor da unidade podera proporcionar a equipe uma iniciacdo a Pratica Restaurativa que, a principio, tera
5 encontros, 1 por més.

A previsdo ¢ que cada encontro dure em média 3 horas, com o minimo de 2 e 0 maximo de 20 participantes
em cada Circulo.

Sera oferecido um pré-circulo nas unidades que aderirem ao projeto para explicar do que se trata os circulos,
como se dara o processo e ouvir as demandas, se necessario em pequenos grupos ou individualmente.

A.2 — Criando Conexoes na Justica Federal

Oferecer Circulos Tematicos abertos aos magistrados, servidores e terceirizados.
O objetivo ¢ ter um espaco constante de Circulos, cuja participacao deve ser voluntaria.
Num primeiro momento serao oferecidos encontros quinzenais, realizando-se ajustes, conforme a procura.

Intenta-se, num segundo momento, implementar oficinas de comunicac¢ao nao violenta, visando o
aprimoramento das relagdes através desse importante instrumento de construgdo da paz.

Grupos de no maximo 20 pessoas para os Circulos.

A.3 — Justica Restaurativa como forma alternativa de encaminhamento para potenciais conflitos no

ambito interno da Sec¢do Judicidria (alternativa ao processo administrativo disciplinar).

e Sensibiliza¢ido e parcerias

“A articulagdo com a comunidade e os 6rgdos ¢ as entidades que compdem Rede de Garantia de Direitos
significa que o Poder Judiciario esta integrado com seu entorno comunitario € os servigos existentes, sendo
ele, neste primeiro momento, o anfitrido, que convida os demais atores sociais a repensar as formas de
convivéncia e a construir coletivamente caminhos rumo a uma sociedade mais justa e humana, de
forma a deixar claro a incompletude institucional, ou seja, que um 6rgdo ou uma institui¢do, sozinho, nao ¢
capaz de lidar com a complexidade humana e, por consequéncia, com o fenomeno complexo da violéncia.
Portanto, torna-se claro que a Justica Restaurativa deve ser construida “pela” comunidade, “com” a
comunidade e “para” a comunidade, compreendendo-se “comunidade” em seu sentido amplo, ou seja, o
coletivo de pessoas que integram 6rgaos de Poder e instituigdes publicas e privadas, bem como, a sociedade
civil organizada. Nestes termos, a Justi¢ca Restaurativa se implementa e consolidada, paulatinamente, como

fruto do trabalho coletivo de toda a comunidade, sempre pautado pelos principios e valores restaurativos

fundantes e norteadores.” 2
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Considerando que violéncia e conflito sdo fendmenos complexos, sem deixar de lado as responsabilidades
individuais, € preciso reconhecer que o Poder Judiciario, sozinho, ndo pode responder satisfatoriamente ao
anseio de paz social. E preciso que se mobilizem as redes comunitérias, institucionais e sociais para
promover uma mudanga de paradigma para o fomento de uma Cultura de Paz.

Nesse sentido, sera feito um mapeamento dos 6rgaos publicos e institui¢des, publicas e privadas que tenham
o potencial para estarem unidas, mobilizadas e em didlogo permanente a partir dos valores e principios da
Justica Restaurativa.

J& sabemos da vitalidade da parceria com o Ministério Publico Federal, que ja se apresentou para o trabalho
restaurativo em parceria com a Justica Federal.

Formalizar essas parcerias demandara ainda planejamento estratégico para, aos poucos, ampliarmos as redes
de apoio.

C) Oferecer a Justica Restaurativa para a area fim como forma alternativa para os casos concretos de
processos na JF.

Por todo o exposto, ¢ possivel afirmar que a Justica Restaurativa consiste em importante elemento para
efetivacao do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 — Paz, Justica e Institui¢des Eficazes, que se
relaciona diretamente com o Objetivo 10 — Reducdo das Desigualdades, e, indiretamente, com todos os
demais 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, atendendo, assim, a Meta 9 do CNJ para 2020
(Integrar a Agenda 2030 ao Poder Judiciario).

' Oficial de programas do PNND, Moema Freire - https://nacoesunidas.org/pnud-visita-iniciativas-de-justica-
restaurativa-e-estrategias-de-acompanhamento-escolar-na-regiao-sul/

2 Retirado do Manual da Justica Estadual: Como Implementar e por em Movimento a Justi¢a Restaurativa
em Sua Comarca
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