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NOTA TECNICA DO CENTRO LOCAL DE INTELIGENCIA DA
JUSTICA FEDERAL DE SAO PAULO (CLISP) N. 19 (RETIFICADA)
Retificacdo: 03/08/2023

Assunto: Sugestdo de Cartilha para visitas periddicas de membros do Judicidrio a institui¢des publicas de
ensino, de acordo com Recomendagao CNJ 136/22.

Relatores: Juiz Federal Dr. Renato Camara Nigro
Revisores: Membros do CLISP

Temas abordados na cartilha:

Nogodes basicas de cidadania;

Direitos fundamentais e sociais;

Nogodes basicas de organizacao do Estado;
Organizacdo dos Poderes;

Prevencao de conflitos e outros temas pertinentes.

1. APRESENTACAO

O Poder Judiciario e, em particular, a Justica Federal, exercem um papel essencial na
consolidagdo e protecdo dos direitos e garantias fundamentais e direitos sociais assegurados pela
Constituicdo Federal. O acesso a justica, a informagdo e a educacdo ¢ um direito inalienavel de todos os
cidadaos, e ¢ responsabilidade do Poder Judiciario assegurar que tais direitos sejam
efetivamente exercidos.

As escolas publicas, como espagos fundamentais de formagado e aprendizado e exercicio
da cidadania, desempenham um papel crucial na disseminagdo de informagdes e na formacdo da
consciéncia cidada dos estudantes. No entanto, como se sabe, as escolas publicas t€ém enfrentado diversos
desafios, como a falta de recursos, infraestrutura precéria, caréncia de profissionais etc., o que pode
impactar negativamente o desenvolvimento educacional dos alunos e contribuir para a ocorréncia de
episddios de violéncia.

Diante dos problemas educacionais enfrentados pelas escolas publicas brasileiras, bem
como dos episodios de violéncia entre alunos e de alunos com professores, torna-se imperativa a adogado
de medidas que visem a promocao da conscientizagdo sobre direitos e cidadania, através da acdo do Poder
Judiciario.

A comprovar que este tema ¢ uma preocupacao do Poder Judiciario, a Resolugdo n.
225/2016, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que dispde sobre a Politica Nacional de Justica
Restaurativa no ambito do Poder Judiciério, prevé que o CNJ “fomentard e apoiara a implementacao de
programas, projetos e acdes de Justica Restaurativa no contexto do ambiente escolar, em parceria com 0s



tribunais, a comunidade e as redes de garantia de direitos locais” (art. 29, caput), com foco especial no
desenvolvimento de dindmicas participativas de convivio nas institui¢des de ensino para fortalecer a
democracia e o sentimento de pertencimento, envolver e fortalecer a comunidade; e transformacao de
conflitos e situacdes de violéncias (paragrafos do art. 29).

Nos termos da Constituicdo Federal, a educac¢do visa ao pleno desenvolvimento da
cidadania (art. 205 da CF/88). Cidadania tem natureza duplice, pois implica em vinculo politico com o
Estado, em ter direitos e até condi¢des minimas necessarias para a vida digna (Thomas H. Marshall), mas
cidadania também estd ligada aos nossos deveres, ao respeito € a obediéncia que devemos ao pais e a
coletividade. Assim, cidadania requer a ajuda na constru¢cdo do bem comum, a solidariedade.

Ainda sobre cidadania, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao (LDB), dispde que
cidadania ¢ difundir valores do interesse social, os deveres dos cidaddos e o respeito ao bem comum (art.
27). A LDB preve, ainda, que a formagao basica do cidadao se da com a formagao de atitudes e valores, o
fortalecimento dos lagos de solidariedade humana e a tolerancia reciproca (art. 32).

Nesse contexto, a elaboragao e distribuicdo de uma cartilha informativa pelo Poder
Judiciario sobre a estrutura basica da Constituicdo Federal quanto aos direitos fundamentais, sociais, a
organizacdo do Estado e dos Poderes, contendo também nocdes basicas de cidadania e prevencao de
conflitos, torna-se uma medida relevante e estratégica para complementar o aprendizado dos estudantes,
preencher lacunas educacionais existentes e gerar mais compreensdao do sistema juridico e mais
pacificagdo social. Tal cartilha poderia ser distribuida nas escolas publicas e demais institui¢des de ensino,
especialmente para os alunos do ensino médio, atingindo um publico amplo e diversificado.

A cartilha deve conter uma linguagem acessivel e didatica, para garantir que os
conteudos sejam compreendidos pelo maior numero possivel de cidadaos.

Ao fornecer informagdes claras e precisas sobre direitos e cidadania, a cartilha pode
contribuir para a conscientizacdo dos cidadaos sobre seus direitos e deveres, estimulando o respeito a lei, a
ordem social e a solidariedade para a constru¢do do bem comum. A partir do conhecimento adquirido, ¢
possivel que os estudantes melhorem a sua compreensdo acerca da importancia da mediacao de conflitos e
da solugdo pacifica de controvérsias, reduzindo, assim, a incidéncia de episddios de violéncia no ambiente
escolar e nas relagdes entre alunos e professores.

Ademais, a cartilha pode funcionar como uma ferramenta pedagogica auxiliar para os
educadores, permitindo que eles abordem, de forma integrada, os temas relacionados a cidadania e a
justica, enriquecendo o aprendizado e estimulando a reflexao critica dos estudantes.

Em conclusdo, a necessidade de magistrados levarem informagdes sobre direitos e
cidadania através de uma cartilha ¢ premente diante dos problemas educacionais e dos episodios de
violéncia presentes nas escolas publicas e instituicdes de ensino. O Poder Judiciario e a Justica Federal
tém o dever de contribuir para a formagao de uma sociedade consciente de seus direitos e deveres, e a
disponibilizagdo de uma cartilha informativa ¢ uma estratégia efetiva para alcancar esse objetivo. Somente
por meio do conhecimento e da educacao poderemos almejar verdadeiramente uma sociedade mais justa,
pacifica e cidada.

A necessidade de promover informacdes sobre direitos e cidadania por meio de uma
cartilha ¢ refor¢ada pela Recomendagdo n. 136 de 2022, emitida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Essa recomendacao solicita expressamente aos tribunais que instituam e mantenham projetos permanentes
de visitas periddicas de membros do Judicidrio a institui¢cdes publicas de ensino, o que reforga a relevancia
e o respaldo institucional dessa iniciativa.

A Recomendagdo 136/2022 do CNIJ reflete o entendimento de que ¢ fundamental o
engajamento do Poder Judicidrio com a comunidade educacional, especialmente em escolas publicas, onde
as caréncias estruturais e os desafios educacionais frequentemente se fazem mais presentes. O objetivo
primordial ¢ promover a conscientizacdo dos estudantes acerca dos seus direitos e deveres, além de
fortalecer os lagos entre a Justiga e a sociedade.

A implementagdo de projetos de visitas periddicas de magistrados as escolas publicas ¢
uma agdo concreta para cumprir essa recomendacdo do CNJ. Nesse sentido, a elaboracdo da cartilha
informativa sobre direitos e cidadania pode ser parte integrante dessas visitas, sendo entregue aos
estudantes e aos educadores como material de apoio pedagogico.



Essas visitas podem se tornar um momento propicio para estabelecer um didlogo direto
entre os membros do Poder Judicidrio e a comunidade escolar, permitindo uma troca de conhecimentos e
experiéncias. Além de promover informagdes sobre direitos, a presenga dos magistrados nas escolas
também pode contribuir para o fortalecimento da confianga dos estudantes no sistema de justica e para o
incentivo a cidadania ativa.

2. SUGESTAO DE CARTILHA (A SER EDITADA E COMPLEMENTADA)

A Justica e
a Cidadania




Constituicao Federal

E a lef maxima do nosso pais. Todas as lels devern respeitar
as normas da Constbaigio.

Ela traz warios dos nossos direltos e garantas, bem commo
as Nossas obrgactes € tammbem traga limites ao poder dos
EowerTLantes.

Woré 3 ouwvin falar em direftos & deveres?

Ma sua escola, wook precisa curnprir algurmas regras, COmo
respeitar os colegas e professores, isso faz parte dos seus deveres.

J3 conwersar € bringar com seus amigos no intervalo & um
direfto, [3TF na Escola),

Cutro direito importante € o direito 3 educagio, que & estar
naescola.




Fundamentos da
Constituicao Federal

(art. 1°)

1\

b

Tal como os fundamentos [ou alicerces) que serverm para
erguer um prédio, a Constitiicio Federal tem fundamentos. Eles
&30 valores que orientamn e servern como base da Consttuigdo. 56
exstern 5. 850 eles:

L

IL

Soberania. F urna auteridade supeEricr, um poder politico
e de derisio do pais [Estado) para suas questtes intermas.
Cidadania. E pertencer a wmn pals [nacionalidade) e
exercitar os direlitos de cidadio. For outro lado, € tarnbém
colaborar com as regras da socedade & com o bem
miblico. Cidadania esti ligada ao ensino, 3 educagin, ja
que a eduracio visa a0 pleno desenwolvirnento da pessoa
& gualificagio para o trabalho,

M. Dignid ad e da pessca humana Ela indica que todos t&m

direitos por serem humanos, podern autodeterminar as

=uas vidas € devemn ser respeitados pelas pessoas e pelo
Estado.

IV.Valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. E a

protecdo pelo Estado do acesso ao trabalho digno, com
direitoscornoférias, 13%salario, FGTS ete. Alivreiniciativa
indica gue hi liberdade para o= ganhos econtmicos das
pessnas, & livre A possibilidade de elas produzirem, de
CHAr ETNpresas ete.

. Pluralismo politico. E 2 existénda de virias carentes de

pensarnento, de filosofia de wida, de ideologias ete.



Cidadania

Warnos falar urn pouco mais sobre cidadania.

A educagio [o ensinog) & essencial para © desenwolwirento
fdas pessoas & para ajudar a preparar todos como cidadios [art.
204 da Consttuigdo Federal),

A formagio basica do cidadio temn por objetvo: o
fortaledmento dos winoulos de familia, dos lagos de solidaredade
humana e de tolerineia reciproca, o ensino dos valores
fundarnentais ao interesse da sociedade, a formnacio &tica ete [Lel
de Diretrizes & Bases da Educacao).




Objetivos fundamentais da
Constituicao

{(art. 3°)

Chietiwo € um firn, uma meta o finalidade, algo gque se
pretende alpangar,

Cormo o nome diz, objedvos fundamentais sio0 finalidades
essenciais ou indispens3s wels,

Is=0 sipnifica que a exdstern caminhos obrigatorios pelos quais
a nossa socdedade deve percorrer para ser cada vez melhor. Eles
&30 os objedwos fundamentais e s0 exdstern <. Warnos citar apenas
05 3 mais importantes para este trabalho.




1) Construir uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Livre

Uma sociedade livre € aguela em que as pessoas podem
EEFENCiar A5 s13s proprias vidas, sem deveres excessivos do Estado.
Aszsitn, 35 pess0as 530 livres para wWiver da foma gue desejaremn,
desde gue nio desrespeitern as outras pess0as € as regras da vida
&m sociedade.
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Solidaria

A palavra solidaria wemn de solidaredade.

Golidariedade € a ajuda, amparo, colaboracio com as mitras
[Ess0as £ CoTn 4 sociedade em geral,

Entin, € uma finalidade essencial da Constitoicdo [um
ohjetivo fundamental) que todos brasileiros & brasfleiras ajudemn
a ¢onstralr um pais melhor, uma sodedade onde as pessoas se
ajugdern.




2) Erradicar a pobreza e a marginalizacio
e reduzir as desigualdades sociais e
regionais.

E uma finalidade essencial [objetiwn  fundamental)

da Consttuigio gue no Brasil s acabe comn 3 pobreza € a
marginalizacio [pessoas excluidas).

As desfpualdades sodais dewern ser reduzidas, de modo que
nan existam tantas pessoas pobres & tantas pessoas Hoas no pais.
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Direitos
fundamentais

Liberdadede locomoecio

Liberdade de expressao

Liberdade religicsa

[de crenga)

Eo conjunto de direltos £ garantas que todas as pessoas tém
pelo simples fato de serern humanas, de forma a ter o mindmo
necessario para existir de forma digna. Os direitos fundamentais
devermn ser protegidos & nio podemn ser ameacados, nem atacados
[T TUTIFE , IETN TesTno por agentes do Estado.

Eles estin ligados a aspectos da wida, como, por exernplo:

direito de nio sofrer tortura __
liberdade de expressio

liberdade de locormogio

liberdade religiosa [de crenga)

Mo Brasil ha o diveito fundarnental da liberdade de expressan,
mas deve ser respeitado o direito das outras pessoas. Cfender as
[EsS0AS 011 amneacd-las pode ser orme [crimes contra a4 honra &
crimede ameaga ete.). Naio se pode estimular o odio € a perseguicio.

Ce alimos tém o direito de lazer, no horario de descanso na
escola. MMas os alunos tém o dever de respeitar os professores e
seus arigos € colegas. Todos devern contribuir para urn ambiente
sandivel,

11



Direitos Sociais

MORADIA

SAUDF

Direitos soclals si0 aqueles ligados a um dever do Estado [o
poder piblicn) em favor dos ddadios.

Como o nome indica, os direitos sodais correspondern a
direftos/normas reladonadas 3 vida emsociedade, estando lipados
ao principio daigualdade, obrigando o Estado a fornecer condigoes
para ura nivel de wida adequado e digno 3= pessnas.

Conforme a Consttuigdo Federal, sio direitos socais a
educacio, a saide, a alimnentagio, o trabalho, a2 moradia, o
transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio a
matermidade e 3 infincia, a assisténcia a0s desamparados [art. 6%

12



Organizacao do Estado

{0 Brasil € uma Republica federativa.

Femiblica & uma formna de gowertio em que o poder & exercido
&r nome o povo, atraves dos governantes eleitos pelo voto, tudo
para que o interesse geral dos ddadios seja atendido.

Federacio & 3 unido de estados, onde existe uma unidade
central, a Unido gue tem a com peténcia para regular determoinados
ternas,

Cada uma das estrelas da bandeira do Brasi & um estado da

nossa federagio. Elas representam os 26 estados brasileiros mais
o Distrito Federal, onde fica a unidade central da Uniio, a capital
federal, Brasilia

13



Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios

1] CRAAE
T RIRTE

Unidno, Estados, Distito Federal £ os Municipios, sio entes
autfnornos, cada um com a suas competéncias [modalidades de
poder) mevistas na Consttuicio Federal.

Uniao =il compeiéncias federais
Estado ==l competéncias estaduais
Municipios == competéncias locais

MMas esdstem competéncias comuns da Undido, estados e
municipios, coro: cuidar da saide & assisténcia piblica, proteger

o mein ambiente, promover programas de constrigio de moradias,
combater as causas da pobreza etc.

14




Formas, regimes ou
sistemas de governo

Femiblica. E forma de FOVEITIO &0 que 0 poder & exercido
pelo povo ou por representantes eleitos pelo powo.

Diitadura. E forma de FOVEITIO £ Qe O [Hder & exerodo oot
11ra pess0d ol gipn queniaofol eleito e ndo permnite a participacio
popular. Geralmente, € caracterizada pela diminuicio de direitos
individuais & politicos.

Dernocracia E regine poliden. Mela, o poder & exercido
pelo powo o1 por representantes eleitos pelo powo, O poder est3
repartido pelas suas varias nstituiches dermocriticas [execubivas,
legisl ativas ou judid ais).

Teocracia E sisterna de FOVEITIO € que A autoridade €
exerdda por lideres religiosos ou corm base em principlos religlosos.

O vato & um direito de todos brasileiros,
um direito fundamental




Os 3 Poderes:

O Poder Legislativo

Mo Smbito federal, ele &
exercddo pelo Congresso MNaciomal
(art. 44). '

Mas existe 0 Poder Legislativo
nos estados [Asserablelas
legislativas) & mnos rounicipios
[Cirnara de Vereadores).
~ {ada um dos Poderes legislatives pode fazer lels scbre
determninade assunto, conforme estabelece a Constituicio Federal .

16
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O Poder Executivo

E exercido pela presidéncia da reptiblica no Ambito
federal, pelos governadores de estado e pelos prefeitos.

Claro que existe todo um conjunto de
servidores publicos que auxiliam os chefes
dos poderes executivos a desempenharem as
suas fungoes, como os ministros de Estado, na
area federal, os secretarios, na drea estadual
e municipal, além de imimeros servidores
publicos.

O Poder Judiciario

Ele é composto pelos Tribunais e o
Conselho Nacional de Justica.

Os juizes de 1% instancia ingressam
na magistratura por concurso publico.

Os juizes de 2° grau tém o nome

de desembargadores e compdem os tribunais de 2° grau, como os
Tribunais Regionais Federais (da area federal), Tribunais de Justica (da
area estadual), Tribunais Regionais do Trabalho, Tribunais Regionais
Eleitorais etc. Nem todos juizes de 2° grau ou desembargadores
prestam concurso publico para a magistratura, ja que a fracdo de um
quinto {1/5) dos membros destes tribunais é composta de advogados e
membros do Ministério Publico.

Os juizes de tribunais superiores tém a designacio de ministros.
Mas este nome nio tem nada a ver com ministros de Estado, que
assessoram o presidente da republica.

Os ministros de tribunais superiores, como o Supremo Tribunal
Federal (STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), sdo escolhidos entre
os cidaddos com notdvel saber juridico e nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal.




G

Supremo Tribunal Federal

Superior Tribunal Tribunal Superior Tribunal Superior  Superior Tribunal
de Justica do Trabalho Eleitoral Militar

Tribunais Tribunais Tribunais Tribunais Tribunais
deJustica  Regionais Regionais Regionais de Justica
Federais do Trabalho Eleitorais Militar

Justica Justica Justica do Justica Justica
Estadual Federal Trabalho Eleitoral Militar

JUSTICA COMUM JUSTICA ESPECIALIZADA

18
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O Ministério Publico

E um argdo do Estado & nio um Poder, como o Exeoutivo,
Legislativo & Judiciirio.

Ele & responsivel pela "defesa da ordern fnidica, do regime
dernomritco & dos interesses sodals e indivicuals indisponivwels"
[art. 127 da CF).

E o Ministério Miblica Que, na grande parte dos casos, acusa
a5 peEssnas s1speEtas de cometerer oimes.

Existern os Ministérios Faiblicos da Unifo e dos estados.

C chefe do hMinistério Fiiblico da Uniio € o Procurador-Geral
da Remiblica.

C= membros do Ministério Publico Federal sio chamados de
Froruradores da Repiblica.

Cs memnbros dos Ministérios Fiblicos dos estados =30 os
promotores de justica.

A Defensoria Publica |,

o

&

o o cornpeténcia federal,
-

Eum argio do Estado, essencial na alividade da J ustra, pols
a €la cabe a orfentagio juridica, a promogio dos direttos humanos
& a defesa dos direftos individuals e coletivos, de forma integral &
gratuita, ans necessitados, Quesio as pess0d s QUe Na0 tem recursos
suficfentes, ou =eja, dinheiro, para pagar as custas de urn @ ocessn
£ de um adwogado.

{ada estado do pais tern 3 sua propria Defensoria Puablica.
Elas lidam com assuntos de commpeténcia [modalidade de poder)

estadual, como guestdes de direfto de familia, direito de

Inenares e,

E exste a Defensoria Fuablica da Unido, que
temn a roissio de propor agdes judiclais o defender
as pesshas e relagio acs direitos que =io de

AV
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1%/ 2023 sobre a Eecomendacio CHIJT 136,23 wisitas periodicas
de membros do Judiciario a Instdtoipio Friblicas de Ensino.
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3. CONCLUSAO

Acredita-se que a cartilha possa desempenhar um papel relevante ao oferecer
informacdes mais detalhadas e abrangentes sobre o funcionamento do Poder Judiciério, a Justica Federal,
no¢des basicas de cidadania, de direitos fundamentais e sociais previstos no ordenamento patrio, bem
como nogoes basicas de organizagdo do Estado, de organizacdo dos Poderes, de prevencao de conflitos e



outros temas pertinentes para o cotidiano dos estudantes. Com uma linguagem acessivel e conteudos bem
estruturados, a cartilha pode ser um instrumento valioso tanto para os estudantes assimilarem
conhecimento quanto para os educadores utilizarem como ferramenta pedagogica.

Nesse contexto, a unido do projeto de visitas periddicas as escolas com a distribuicao da
cartilha informativa pode estabelecer uma parceria enriquecedora entre o Poder Judiciario e o sistema
educacional, fortalecendo a formagao cidada dos estudantes e contribuindo para uma sociedade mais justa,
consciente e participativa.

Portanto, reitera-se a importancia de acolher a Recomendag¢dao 136/2022 do CNIJ e
implementar projetos que visem a levar informagdes sobre direitos e cidadania aos estudantes de escolas
publicas brasileiras, destacando a relevancia da cartilha informativa como uma ferramenta essencial nesse
processo. Dessa forma, poderemos caminhar rumo a um pais onde a educagdo e a justica se
complementam, construindo um futuro mais promissor para todos os cidadaos.

il
SeI .
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por Renato Camara Nigro, Juiz Federal Relator, em
03/08/2023, as 13:56, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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