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1. INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, houve sensivel incremento do nimero de demandas envolvendo a judicializagdo da satde publica, o que ensejou a edi¢do de diversos
enunciados, recomendagdes e precedentes judiciais a respeito do tema.

Recentemente, o julgamento pelo Supremo Tribunal Federal dos Temas 6 ¢ 1.234 da Repercussao Geral trouxe importantes alteragdes no tratamento jurisprudencial de
diferentes aspectos das agdes pleiteando a concessdo judicial de medicamentos, e culminou na edigdo dos enunciados 60 e 61 da Stimula Vinculante, de observancia obrigatoria
pelo Poder Judiciario.

Nesse contexto, o Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de Sdo Paulo (CLISP) realizou estudos com a finalidade de auxiliar e orientar magistradas ¢
magistrados da Se¢ao Judiciaria de Sao Paulo na compreensdo e aplicacdo dos precedentes, enunciados e recomendagdes a respeito do tema, resultando na elaboragao de duas
Notas Técnicas: a primeira relativa a fase de conhecimento, e a segunda sobre a fase de cumprimento de decisdes judiciais envolvendo essa questdo. Registre-se que a cisdo dos
estudos segundo a fase processual contemplada se deu com a finalidade de organizagdo e otimizagdo dos trabalhos, de modo que se trata de Notas Técnicas complementares
entre si, que se pretendem coerentes e que compartilham dos mesmos conceitos e propositos.

A presente Nota Técnica tem por objetivo auxiliar a atuacdo judicial no cumprimento de decisdes judiciais que concedem medicamentos, considerando,
especialmente, o teor da Recomendagido 146 do Conselho Nacional de Justi¢a, de 28 de novembro de 2023 e o julgamento dos Temas 6 ¢ 1.234 da Repercussdo Geral pelo
Supremo Tribunal Federal, que resultou na edigdo das Sumulas Vinculantes 60 e 61.

Sao fatores que tornam o tema merecedor de especial atengao e justificam a atuagdo do Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de Sdo Paulo (CLISP): i) ¢
auséncia de norma juridica cogente que trate de medidas especificas para o cumprimento de decisdes em matéria de saude; ii) a profusdo de precedentes, enunciados e
recomendagdes a respeito do tema; iii) a complexidade inerente as teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal; e iv) a natural dificuldade de efetivar essas ordens judiciais —
seja em razdo do elevado valor do tratamento deferido ou da burocracia administrativa envolvida — apta a criar entrave ao regular andamento dos processos.

Nessa linha, a presente Nota Técnica se propde a apresentar recomendagdes de boas praticas a serem observadas na efetiva¢do de decisoes judiciais que determinam
a concessdo de medicamentos (registrados na ANVISA, incorporados e ndo incorporados na politica publica do SUS),alinhadas ao que decidiu, de forma vinculante, o
Supremo Tribunal Federal, e as orientagdes do Conselho Nacional de Justiga, sugerindo, ao final, um fluxo de cumprimento a ser difundido com carater de recomendagio aos
magistrados.

Pretende-se simplificar essa complexa rede de precedentes, recomendagdes e fontes de consulta, organizando-os de forma sistematizada para orientar o magistrado ou
magistrada, de forma objetiva e clara, sobre como agir no esfor¢o de efetivagdo de suas decisdes, e quais cautelas adotar.

Acredita-se que esta Nota Técnica tem aptidao para produzir os seguintes efeitos positivos: a) difusdo das Teses e alinhamento ao entendimento vinculante do Supremo
Tribunal Federal; b) maior efetividade pratica das ordens judiciais, com aumento dos casos de efetiva entrega dos medicamentos a parte; ¢) incremento de seguranga juridica ao
magistrado ou magistrada que atua em matéria de saude; d) padronizagdo de procedimentos, com redugido do tempo necessario ao cumprimento da decisao.

Importante ressaltar que o presente estudo ¢ dirigido apenas aos casos de concessiio, na via judicial, de medicamentos incorporados ou nio incorporados a politica

publica do SUS™ 7, objeto dos precedentes vinculantes. Outras prestagdes em matéria de saude a cargo do SUS, a exemplo de internagdes e procedimentos cirtrgicos, fogem ao
escopo desta Nota Técnica, mas poderdo vir a ser objeto de estudo do CLISP no futuro.

Ademais, considerando que esta Nota se debruca apenas sobre a fase de cumprimento das ordens judiciais, a abordagem dos requisitos para dispensagdo de
medicamentos sera feita apenas de forma incidental, quando tenha repercussdo na etapa de cumprimento. Os requisitos para concessdo judicial de medicamentos sdo objeto da



Nota Técnica 25/2025 do CLISP.

II. CRITERIOS QUE NORTEIAM O CUMPRIMENTO DE DECISOES QUE CONCEDEM MEDICAMENTOS

Respeitando-se os limites materiais desta Nota, optou-se por identificar os critérios norteadores relacionados a fase de cumprimento contidos nos precedentes
vinculantes, que constituirdo os vetores interpretativos do fluxo aqui proposto.

O primeiro ponto a ser destacado se refere a prevaléncia da tutela especifica. As decisdes judiciais que determinam a concessdo de medicamentos devem primar pelo
cumprimento especifico da obrigagdo, por meio da efetiva entrega do medicamento a parte autora pelo ente publico responsavel pela dispensacdo, segundo as competéncias
expressamente definidas no julgamento do Tema 1.234.

A preferéncia pela tutela especifica pode ser inferida do Tema 1.234, visto que, nos fluxos estabelecidos mediante acordo entre os entes federativos, a determinagdo
judicial ao fornecedor para que entregue o medicamento s6 ocorrera quando houver dificuldade operacional em sua aquisi¢ao pelo ente publico responsavel pelo fornecimento.

A prioridade da tutela especifica ¢ extraida também da Recomendacdo 146/2023, do CNJ, cujas disposi¢des foram refor¢adas apos o julgamento do Tema 1.234, que
faz mengdo expressa ao seu texto em diversas passagens do acorddo. A Recomendagdo prevé que a tutela especifica deve ser ordenada prioritariamente ao ente competente pelo

seu cumprimento material” ~ e que, nas agdes que tenham por objeto o fornecimento de medicamentos, deve ser privilegiado o cumprimento in natura da prestagdo, mediante

fornecimento administrativo ou entrega intermediada pelo juizo

O segundo ponto de destaque, que decorre logicamente do primeiro, ¢ a subsidiariedade de medidas executivas substitutivas do cumprimento especifico, a
exemplo do deposito, sequestro ou bloqueio de verbas publicas para aquisicdo dos farmacos, seguida da aquisi¢@o intermediada dos medicamentos. Embora eficazes, essas
medidas trazem ao processo inimeros problemas, como: i) a necessidade de administracdo de valores pelo juizo; ii) a transferéncia de dinheiro publico a contas particulares
(ainda que de fornecedores); iii) a necessidade de realizagdo de uma compra direta dentro do processo judicial, sem que o Judiciario, na sua fungao tipica, disponha dos meios e
expertise para tanto, e com perda da economia de escala propria da licitagdo, o que importa natural prejuizo ao erario.

Dessa forma, é recomendavel que tais medidas somente sejam adotadas na impossibilidade comprovada de aquisi¢do do medicamento pelas vias normais (licitagdo ou
compra direta pelo ente publico) ou quando o prazo necessario para a aquisi¢do pelo ente publico seja incompativel com a urgéncia do caso concreto. Entende-se que o ente
publico responsavel pela dispensagdo deve informar ao juizo o prazo estimado para a aquisigdo, a fim de que a magistrada ou o magistrado avaliem, de acordo com a urgéncia
do caso, se é viavel aguardar o cumprimento in natura da prestagéio, ou se deverdo ser adotadas medidas necessarias a compra judicial do farmaco, providéncia que também
demanda tempo para ser efetivada.

Além de excepcionais, essas medidas devem se pautar pela eficiéncia, ndo sendo recomendaveis providéncias como a decretagdo de prisdes de servidores publicos,
multas desproporcionais ou pessoais aos gestores, bloqueio de contas de servidores ou de recursos oriundos de convénios, apenas para citar alguns exemplos. Essas medidas
geralmente apresentam baixo resultado pratico, sobretudo se comparadas a aquisi¢do intermediada por ordem judicial, precedida do bloqueio ou depésito em juizo dos valores
pelo ente responsavel.

O terceiro critério a ser destacado se refere a possibilidade de redirecionamento do cumprimento da obrigagdo para outro ente publico. Conquanto o Supremo
Tribunal Federal tenha afastado a solidariedade dos entes publicos no polo passivo das agdes versando sobre o objeto do Tema 1.234, foi ressalvada a possibilidade de inclusdo
de Estado ou Municipio em demandas propostas contra a Unido, com a finalidade de possibilitar o cumprimento efetivo da decisdo concessiva de medicamento. Esta inclusdo
podera ocorrer de oficio e néio implicara responsabilidade financeira definitiva, considerada a perspectiva de ressarcimento administrativo, exposta adiante, tampouco 6nus de
sucumbéncia do ente trazido ao processo. Trata-se de medida subsidiaria, cabivel quando verificado o descumprimento da ordem judicial pela Unido, ¢ que demanda o respeito
ao contraditorio, com intimagdo prévia do Estado e/ou do Municipio antes da ado¢do de medida constritiva em seu desfavor.

Registre-se, a proposito, que ndo ha, nos precedentes vinculantes em analise, aprofundamentos a respeito da natureza juridica do redirecionamento ou da posigdo
processual assumida pelo ente publico a quem atribuida a obrigag¢do. Diante deste cenario, e com a finalidade de orientar a atuagdo judicial com vistas & mais eficiente prestacdo
jurisdicional, entende-se que o ente ndo figura como réu na agéo, dispensando-se, assim, sua citagao para contestar e afastando-se sua condenag¢do em 6nus sucumbenciais.

Ainda, embora possa esclarecer questdes de fato e de direito e juntar documentos uteis ao exame da matéria, nao lhe cabe fazer a defesa do ato que negou o
fornecimento do medicamento, limitando-se sua atuag@o aos aspectos inerentes a execugéio da ordem judicial, sob pena de causar entrave ao cumprimento da decis@o.

Consequéncia da possibilidade de redirecionamento do cumprimento, o quarto ponto de atengdo ¢ a sistematica de ressarcimento fundo a fundo. Se antes a forma de
ressarcimento interfederativo era motivo grande discussdo, ja que alguns magistrados determinavam que o encontro de contas se operasse extrajudicialmente, enquanto outros
entendiam devida a expedicdo de precatorio em favor do ente publico onerado com o cumprimento, havendo, inclusive, noticia de agdes ajuizadas por Municipios contra a
Unido para ressarcimento das prestagdes de safide que custearam, agora o ressarcimento devera ser feito de forma direta entre os entes, fundo a fundo, inclusive com apoio de
Plataforma Nacional, a ser implementada em cumprimento ao Tema 1.234.

Entende-se que o objetivo desse mecanismo foi retirar a discussdo do ambito judicial, a fim de desburocratizar o encontro de contas e ndo desviar as atengdes do
Judiciario, que devem se voltar para a afericdo dos requisitos de concessdo dos medicamentos e para a forma adequada de efetivagao das ordens. Portanto, sugere-se que a
discussdo seja relegada ao plano administrativo, mesmo na pendéncia de implementagéo da Plataforma Nacional.

Merece destaque, ainda, a importancia da tomada de decisdo informada, que tem repercussdo ndo apenas na analise dos requisitos para concessdo do medicamento -
em que ¢ obrigatoria a oitiva do NatJus, por exemplo - mas também na fase de cumprimento da decisdo. E adequada a consulta a bases de dados distintas antes da adog@o de
medidas para aquisigao direta do farmaco, como forma de impor o menor 6nus possivel ao erario.

Exemplo disso ¢ a consulta ao PMVG (Preco Maximo de Venda ao Governo) e a existéncia de atas de registro de precos para aquisi¢do do medicamento, parametros
objetivos que devem orientar o valor de compra dos farmacos, ainda que determinados por ordem judicial. Nos termos do Tema 1.234, sob nenhuma hipétese podera haver
pagamento judicial para compra de medicamentos em valor superior ao teto do PMVG. E desaconselhavel, portanto, que o juiz acolha um dos orgamentos trazidos pela parte
autora sem consultar o PMVG, especialmente porque os pregos praticados pelos fornecedores para a venda ao mercado sdo geralmente superiores ao parametro em questao.

A tomada de decisdo informada exige das partes uma postura processual colaborativa no sentido de prestar informagdes ageis e atualizadas sobre as providéncias
adotadas para cumprimento da decisdo. Fora do processo, ¢ salutar que sejam envidados esforcos de cooperagdo institucional entre os 6rgdos do sistema de Justiga e a
Administragdo Publica no sentido de instituir canal direto de informag¢des que interessem ao processo, a exemplo das providéncias adotadas pela Administragdo para aquisicdo
do farmaco, precos praticados em atas de registro de pregos, e prazos estipulados nas contratagdes publicas para aquisi¢do dos medicamentos.

Nao menos importante, destaca-se a preocupagdo em causar o menor onus possivel ao erario, fruto da compreensao de que os recursos publicos sdo limitados e que a
tutela individual produz efeitos sistémicos, interferindo na destinagao de verbas antes alocadas para outras agdes de saude igualmente relevantes. Esta parece ser uma das razdes
pelas quais o Supremo Tribunal Federal vedou a entrega de dinheiro diretamente as partes ou advogados para que estes fagam a compra do medicamento, como era comum
antes do julgamento do Tema 1.234. Sob o novo paradigma estabelecido pelo STF, a compra deve ser operacionalizada pela serventia judicial diretamente junto ao fabricante ou
distribuidor, reduzindo-se, assim, o risco de fraudes e desvios.

Por fim, deve-se primar pela transparéncia e prestacio de contas da efetiva dispensacdo, cabendo a parte beneficiada com a tutela trazer aos autos a comprovagao de
que o medicamento foi administrado, sob pena de suspensdo do tratamento, caso este seja de uso continuo. Deve haver, ainda, monitoramento eficiente dos resultados,
_— [4]
especialmente quando se tratar de tratamento prolongado, de modo a justificar a manutengéo da tutela™ .
Firmados os critérios que orientam a fase de cumprimento da decisdo concessiva de medicamentos, passa-se a tratar de forma mais especifica sobre aspectos praticos
dessa etapa processual.

I11. DO CUMPRIMENTO ESPONTANEO DA ORDEM




O resultado esperado da decisdo que defere o pedido de concessdo de medicamentos ¢ o cumprimento tempestivo e in natura da obrigagdo, isto ¢, a efetiva entrega do
medicamento a parte autora no prazo assinalado.

E possivel, entretanto, que a entrega do medicamento seja feita fora do prazo assinalado, mas antes que sejam adotas medidas executivas. Nessa hipétese, caso
eventualmente fixada multa por atraso na decisdo que concedeu a tutela, sugere-se que o ente publico seja intimado a justificar as razdes do cumprimento extemporaneo da

obrigacdo. Sendo estas razoaveis e coerentes, pode haver afastamento da multa cominada, sob pena de dupla oneragdo do erario

Cumprida a tutela com a entrega do medicamento a parte autora, a obrigagdo estara satisfeita, passando-se a fase de prestacio de contas e monitoramento (item VII
abaixo).

IV. DOS ELEMENTOS QUE PODEM FACILITAR O CUMPRIMENTO IN NATURA DA DECISAQ

Como registrado no item II, a diretriz fixada nos precedentes vinculantes em analise ¢ que a concessdo judicial de medicamentos deve ser cumprida priorizando-se o
atendimento da ordem in natura, isto é, mediante efetiva entrega do medicamento pela Administracao Publica a parte autora.

De modo a facilitar essa forma de cumprimento, a Nota Técnica que trata sobre a fase de conhecimento, no topico destinado a andlise da aprecia¢do do pedido de tutela
provisoria, enumera uma série de elementos a serem contemplados na decisdo concessiva de medicamentos, além de sugerir sua sistematizagdo em um topico-sintese com todas
. - S R . 6]
as informagdes relevantes para a mais célere efetivagdo da medida.
Caso a ordem a ser cumprida ndo tenha sido proferida nos moldes sugeridos, recomenda-se que a decisdo que da inicio a etapa de cumprimento especifique, conforme
as particularidades do caso concreto, as providéncias adequadas a hipétese, tais como:

a. A indicagdo do principio ativo do farmaco e a possibilidade de utilizagdo de medicamentos genéricos e/ou biossimilares, caso ndo haja contraindicagdo médica
especifica;

b. A determinacdo de reavaliagdo periddica da necessidade do medicamento, para casos de uso continuo, com a exigéncia da apresentagdo de documentagdo médica
atualizada no prazo sugerido de 03 (trés) meses;

c. A fixagdo de prazos razoaveis para o atendimento da demanda, sugerindo-se a consideragdo, segundo a urgéncia do caso concreto, dos pardmetros indicados pelo
Ministério da Saude, constantes do Anexo II a esta nota.

Para tanto, sugere-se que, caso ainda ndo observado, seja utilizado o modelo de tépico-sintese sugerido na Nota Técnica de conhecimento, aqui também reproduzido no
Anexo I a esta nota.

Por fim, concebe-se a possibilidade de autorizar, desde logo, o cumprimento da ordem mediante deposito dos valores necessarios a compra do medicamento por meio
do procedimento de aquisi¢do intermediada, o que deve ser adotado apenas a titulo subsidiario, quando devidamente motivada a impossibilidade concreta de fornecer o farmaco

17
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nos prazos estipulados e a luz da urgéncia do caso concreto, conforme estabelece a Recomendagéo 146/2023 do CNJ™ .

V.PROCEDIMENTO EM AUTOS APARTADOS

Uma vez deferida a tutela provisoria, recomenda-se que magistradas e magistrados avaliem a conveniéncia de instaurar um procedimento apartado de

8] . . . .
cumprimento, nos moldes do cumprimento provisério da sentenga,” ~ a fim de evitar que questdes envolvendo a efetivagdo da medida obstruam a regular tramitagdo do
processo de conhecimento.

As medidas executivas implicam a adogdo de providéncias com potencial de dificultar o andamento natural do processo. Assim, a distribui¢do de incidente em apartado
para cumprimento da tutela permite que o processo siga seu curso natural, com possibilidade prolagdo de sentenga e remessa ao Tribunal, em caso de recurso, sem prejudicar o
cumprimento da ordem judicial.

VI. DO NAO CUMPRIMENTQ ESPONTANEQ DA ORDEM

No caso de ndo cumprimento da obrigagdo especifica, devem ser adotadas medidas executivas destinadas a aquisi¢do do medicamento com intermediagéo judicial.
VL1. Consultas prévias
A Recomendagdo CNJ 146contempla o acesso direto do Poder Judiciario a informagdes relevantes para o direcionamento da decisdo concessiva de farmacos, como a

9 10 . .
existéncia e teor de ata de registro de precosu e o andamento de processos de aquisicio de medicamentos, por meio de consulta a plataformas especificas ainda
pendentes de implementag@o.

Enquanto néo disponivel o acesso direto as informagdes indicadas, entende-se que ¢ dos réus o 6nus de trazer aos autos tais informagdes, por se tratar de matéria de
defesa.

Os precedentes vinculantes do Supremo Tribunal Federal, contudo, tornamimpeositiva a consulta ao PMVG para fins de determinacdo do valor maximo a ser
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destinado ao custeio do medicamento em questdo, disponivel no Painel de Consulta de Pregos e Medicamentos disponibilizado pela CMED™ .
Tais consultas servem para delimitar o prego da prestagdo a cargo do ente ptblico demandado, que servira de base para a determinagdo de bloqueio ou o depodsito
judicial do valor necessario a aquisigdo intermediada pelo juizo.

Vale ressaltar que o magistrado deve se orientar pelo menor valor, seja 0 PMVG, seja o consignado em ata de registro de pregos. Nos termos do Tema 1.234,em
nenhuma hipétese, podera haver aquisicdo intermediada por preco superior ao PMVG, o que atribui a esta consulta o carater imprescindivel.

Em relagdo ao PMVG, o Supremo esclareceu que a compra publica devera observar aaliquota de ICMS correlata aquela Unidade Federativa em que houver o
[12]

medicamento, de modo que a aplicagdo da aliquota zero serve apenas para efeito de fixagdo da competéncia, ndo para a aquisi¢do intermediada pelo juizo

13
V1.2 Decisao que inicia o procedimento de aquisi¢io intermediada
Apds as consultas, recomenda-se a prolagdo de decisdo que inicia o procedimento de aquisi¢do intermediada do medicamento, composta dos seguintes elementos
minimos:

i) indicagdo do PMVG consultado e, se houver, do prego praticado em ata de registro de precos, a fim de delimitar o pardmetro de valor para bloqueio ou
deposito judicial, observado o menor prego;

ii) caso ndo haja informagao sobre o andamento do processo administrativo de compra do medicamento, intimagdo da Unido para que informe nos autos
as providéncias concretamente adotadas para cumprimento da decisdo, indicando data provavel de conclusdo e, sendo o caso, disponibilize acesso
externo ao sistema SEI que trata do cumprimento da decisao;

iii) intimagao da Unido para que realize o deposito em juizo dos valores, observado o pardmetro definido no item

33
1.

Convém registrar, a esse respeito, que o recurso ao sistema Sistema de Busca de Ativos do Poder Judiciario ¢ ineficaz na busca por valores da Unido, uma vez que seus
recursos financeiros sdo centralizados na Conta Unica do Tesouro Nacional, vinculada ao Banco Central, que ndo ¢ atingido por ordens emitidas por meio do Sisbajud.

Segundo informagdo do Ministério da Satde, o prazo médio estipulado pela Unido para realizagdo do depdsito ¢ de 17 (dezessete) dias, contados da data de
recebimento da comunicagdo da AGU. Assim, recomenda-se que seja fixado prazo ndo inferior a 20 (vinte) dias para cumprimento dessa decisdo.
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Caso se trate de medicamento de uso continuo, sugere-se que o valor a ser depositado leve em conta o necessario para 3 (trés) meses de tratamento . Apos esse
prazo, cabera a parte trazer nova prescri¢do que descreva os resultados do tratamento nos trés primeiros meses e justifique a necessidade de continuidade. Caso o ente publico
ainda ndo tenha providenciado a aquisi¢@o nesse interim, devera ser feito novo depdsito nos autos.

Vale ressaltar que o depdsito para os trés primeiros meses de tratamento ndo exime a Unido de dar continuidade as providéncias administrativas para cumprimento in
natura da ordem judicial no caso de tratamentos continuos, cuja expectativa ¢ de que perdurem para além dos trés meses iniciais.
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Sugere-se também que na decisdo que dé inicio ao cumprimento ndo haja imposi¢do de multas pessoais a gestores ou decretagéo de prisdo de servidores publicos

Entretanto, ¢ aconselhavel avaliar a conveniéncia e utilidade de impor multa ao proprio ente publico, no caso em que este ndo preste as informagdes requisitadas e/ou
deixe de depositar em juizo os valores determinados ou de informar conta para bloqueio no prazo assinalado.

Entende-se que a praxe de apresentagdo de 3 (trés) orcamentos pela parte autora perdeu grande parte de sua eficacia, uma vez que ha vinculagdo necessaria do
magistrado ou magistrada ao PMVG, que pode ser consultado diretamente, sem prejuizo das atas de registro de pregos. Eventuais orgamentos obtidos pela parte muito
provavelmente serdo superiores ao preco de venda ao governo, ja que o teto de venda ao consumidor (PMC) é mais elevado que o PMVG.

Em todo caso, fica a critério do magistrado requisitar que a parte traga aos autos tais orgamentos, ciente de que isso niio dispensara a consulta ao PMVG que
constitui o teto para aquisigdo judicial do farmaco, nos termos do precedente vinculante do Supremo.

VI1.3. Possiveis posturas dos réus
Decorrido o prazo assinalado na decisdo que deu inicio a fase de cumprimento, cogita-se os seguintes cenarios:

iv) O ente publico comprova que cumpriu a determinacio, ainda que tardiamente. Nesse caso, a parte autora deve ser intimada para se manifestar e,
confirmando o recebimento do farmaco, passa-se a fase de prestaciio de contas e monitoramento, cabendo ao magistrado avaliar a execug@o de
eventual multa cominada pelo descumprimento do prazo, nos termos do item III;

v) O ente publico informa prazo razoavel para conclusio do processo administrativo de aquisi¢do do farmaco, ndo superior aos prazos sugeridos pelo
Ministério da Satide como minimos para cumprimento de determinagao judicial. Nesse caso, recomenda-se que o juiz avalie a urgéncia do caso
concreto, de modo a verificar se ¢ viavel aguardar o prazo para entrega do farmaco pelo ente publico, tendo em mente que a aquisicdo do
medicamento pela via judicial também demandard tempo para ser concluida. Caso entenda que o prazo ¢ demasiado extenso, cabera dar
seguimento a aquisi¢do intermediada pelo juizo.

vi) O ente publico ndo indica prazo para conclusdo do processo administrativo de aquisi¢do ou indica prazo muito extenso, mas efetua o depésito do
valor indicado na decisiio anterior ou indica conta bancaria para bloqueio. Nessa hipotese, cabe ao juizo dar imediato seguimento a aquisi¢iio
intermediada (item V1.4, abaixo);

vii) O ente publicondo indica prazo, indica prazo muito extenso e ndo efetua o depésito, tampouco indica conta bancaria para bloqueio. Nessa
situagdo, sem prejuizo de o magistrado avaliar a conveniéncia de reiterar a ordem, pode-se passar ao redirecionamento do cumprimento da
obrigacdo para outro ente publico, ainda que este ndo integre o processo (item VI.5, abaixo).

VI.4. Aquisi¢do intermediada

A aquisi¢do intermediada consiste na compra do medicamento por determinagao judicial diretamente do fabricante/distribuidor com utilizagdo dos recursos depositados
em juizo pelo ente publico ou obtidos por meio de bloqueio/sequestroll—él‘

Reitere-se que é vedada a entrega do dinheiro a parte para que efetue, ela mesma, a compra do medicamento, por estar em desacordo com o precedente
Vinculantem. A aquisi¢do deve ser operacionalizada pela serventia judicial junto ao fornecedor, conforme decidiu o Supremo no Tema 1.234.

Por isso, entende-se que cabe a Secretaria do juizo adotar as providéncias necessarias junto ao fabricante/distribuidor a fim de efetivar a medida. E salutar que a

operacionalizagdo da compra judicial ndo envolva postos de medicamentos, unidades volantes, farmacias ou drogarias- ~, ainda que a parte tenha anexado aos autos
orgamentos dessas empresas para embasar seu pedido.

Visando a melhor operacionalizagdo da medida, o CLISP empreendeu didlogo com representantes das indistrias farmacéuticas, que resultou na elaboragdo de um
procedimento especial para a aquisicio intermediada de medicamentos por ordem judicial, cujo regramento esta pormenorizado no Anexo III desta Nota Técnica.

O procedimento, que deve ser iniciado quando os valores suficientes a aquisi¢do do medicamento ja estiverem a disposi¢do do Juizo, tem a finalidade de facilitar a
realizagdo da compra diretamente de fabricantes ou distribuidores identificados a partir de contato com os sindicatos consultados, e segue, em sintese, as etapas descritas a
seguir.

Primeiro, a Secretaria da Vara consolida os dados relevantes, indicadas em Portaria Conjunta assinada pelo CLISP e as entidades de classe das industrias

farmacéuticas, e os encaminha por e-mail aos Sindicatos consultados, que responderdo, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas tteis, indicando todos os fabricantes e
distribuidores habilitados a cumprir a decisdo judicial no prazo nela assinalado, observado o PMVG.

Em seguida, a Secretaria realiza contato direto com o fornecedor/distribuidor selecionado conforme os critérios acordados e transmite a ordem de entrega do
medicamento, com todas as suas especificagdes.

Cabe ao fabricante ou distribuidor trazer aos autos documento fiscal e comprovante de entrega do farmaco, apos o que sera determinada a expedi¢do de oficio de
transferéncia eletronica para a respectiva conta bancaria, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas.
Na hipotese de haver resisténcia do fornecedor em vender o farmaco pelo PMVG, sugere-se a adogdo de medidas processuais para assegurar a efetividade da ordem
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judicial” 7, a exemplo da imposi¢do de multa, sem prejuizo da comunicagdo a CMED e ao Ministério Publico Federal. Isso porque o fornecedor esta vinculado aos limites

estabelecidos pela CMED, equiparando-se a aquisi¢do intermediada pelo juizo a compra pelo governo para todos os fins.

Comprovada a entrega do medicamento, deve ser intimada a parte autora para que faga a retirada ou comparega a unidade de saude para que o medicamento lhe seja
administrado, se for o caso.

Por fim, realizada a entrega a parte e o pagamento ao fornecedor, passa-se a etapa de prestagiio de contas e monitoramento (item VI abaixo);

VLS. Redirecionamento

Trata-se de providéncia que dirige a obriga¢do de entrega do medicamento a ente publico que ndo era originalmente responsavel, segundo as regras de atribui¢do do
SuS.

Pelo que se extrai do acérddo do Tema 1.234, o redirecionamento ¢ medida adotada caso haja impossibilidade de fornecimento pelo ente publico originariamente
responsavel. Embora se possa inferir o carater subsidiario da providéncia, ndo ha necessidade de esgotamento de medidas executivas ou mandamentais em face da Unido
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para que haja redirecionamento da obrigac¢do, conforme esclareceu o STF no julgamento dos embargos de declaragdo ~, cabendo ao magistrado avaliar a urgéncia da
situagdio e o risco de dano irreparavel que néo possa aguardar o cumprimento pelo ente prioritariamente responsavel.

O redirecionamento pode ser feito tanto a ente publico que ja ocupe o polo passivo — o que sera mais comum nas agdes propostas antes do julgamento do Tema 1.234 —



quanto a ente publico que ndo faga parte do processo, cabendo ao juiz, nesse caso, promover sua inclusio no feito para possibilitar o cumprimento efetivo da decisdo.

Aconselha-se que o redirecionamento leve em consideragdo a capacidade economica do ente publico frente ao valor do tratamento, evitando-se que obrigagdes de
elevado valor sejam dirigidas a municipios de pequeno e médio porte, uma vez que para estes o custeio do farmaco pode ocasionar relevante desajuste orgamentario,
prejudicando a prestagdo de servigos basicos de satde.

Recomenda-se que decisdo que determina o redirecionamento do cumprimento da obriga¢do determine a prévia manifestacdo do ente publico antes da adogdo de
medidas como o bloqueio de ativos, a fim de estabelecer o contraditorio. Assim, ¢ salutar que o ente seja intimado para que tome ciéncia do redirecionamento, bem como para
que providencie a entrega do medicamento no prazo assinalado, realize o deposito do valor equivalente ou indique conta bancaria para o bloqueio, ciente de que o ressarcimento
sera feito pelo ente originalmente responsavel, fundo a fundo.

Adotando-se a premissa de que o mero redirecionamento da obrigagdo ndo enseja a atribuigdo ao ente da posicdo de réu na agdo, entende-se que ndo ¢ o caso de
determinar sua citagdo para contestar. O ressarcimento dos valores despendidos para cumprimento da tutela ocorrera fora do processo, na via administrativa, como abordado no
topico seguinte.

Caso ndo entregue o medicamento, hdo de ser adotadas, agora em face do ente para o qual foi redirecionada a obrigagdo, as medidas de aquisi¢ciio intermediada do
farmaco (vide item anterior), que tém como antecedente necessario o depésito ou bloqueio dos valores para aquisigdo, seguindo-se o contato direto com laboratorio/fornecedor.

E possivel que o ente piiblico para o qual o cumprimento foi direcionado inaugure discussdo sobre sua responsabilidade em fornecer o firmaco, apontando para as
competéncias da Unido definidas no Tema 1.234, especialmente quando haja inclusdo de oficio na fase de cumprimento. Nao obstante, deve ser afirmado desde logo que o
redirecionamento ndo infringe as competéncias delineadas no precedente vinculante, seja porque se trata de medida orientada a efetivagdo da ordem judicial expressamente
prevista no Tema 1.234, seja porque haverd o ressarcimento ulterior fundo a fundo, de modo que o 6nus financeiro decorrente do redirecionamento sera suportado pelo ente
originalmente responsavel pela entrega do farmaco.

Diante disso, entende-se que tal discussdo ndo impede a ado¢do de medidas efetivas de cumprimento em face do ente recém incluido no processo.

Registre-se novamente que a inclusdo de ente publico que ndo integrava o processo antes da fase de cumprimento ndo importara 6nus da sucumbéncia.
VI.6. Ressarcimento fundo a fundo

O cumprimento da prestagdo por ente publico diverso do responsavel segundo as regras de atribuicdo do SUS implicara o dever de ressarcimento dos valores
despendidos, a ser cumprido fora do processo, ainda que néo tenha sido instituida a Plataforma prevista pelo STF no Tema 1.234 para viabilizar sua efetivagao.

Aconselha-se que a discussdo sobre ressarcimento ndo seja trazida ao processo, pois 0 mecanismo foi objeto de acordo interfederativo no Tema 1.234, homologado
pelo Supremo com eficacia vinculante, ndo so6 para o Poder Judicidrio, mas também para a Administragdo Publica de todos os entes federativos (Siimulas Vinculantes 60 e 61).

VIL PRESTACAO DE CONTAS E MONITORAMENTO

Tanto no cumprimento espontaneo da ordem judicial, quanto nas hipoteses de aquisicdo do farmaco intermediada pelo juizo, precedidas ou ndo de redirecionamento da
obrigagdo, a prestagdo de contas e 0 monitoramento sdo etapas necessarias do fluxo de cumprimento das ordens judiciais.

Em relagdo ao laboratorio/fabricante que entrega o medicamento por ordem judicial, a prestagdo de contas ocorre previamente a ordem de transferéncia dos valores,
cabendo ao terceiro juntar aos autos comprovante de entrega e nota fiscal, sob pena de retengdo do pagamento.

Em relag@o a parte autora, a prestacao de contas tem a finalidade de comprovar a efetiva utilizagdo do medicamento e monitorar seus resultados.
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Assim, a decis@o que determina a prestagéo de contas devera intimar a parte autora a comprovar. : i) o recebimento do medicamento; ii) a administragao do farmaco,
por meio de prontuario ou equivalente, no caso de medicamentos injetaveis ou que demandem forma especifica de administragdo; iii) tratando-se de medicamentos de uso
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continuo, a apresentagao periddica (a cada 3 meses) de prescri¢do, exames e relatorios médicos para fins de monitoramento dos resultados do tratamento judicializado.
A parte deve ser intimada a informar ao juizo, imediatamente, caso haja alteragdo na prescrigdo médica que implique suspensdo total ou parcial do tratamento ou
modificagdo da posologia, sob pena de ter que restituir o custo do medicamento recebido, além de responder por multa pela pratica de ato atentatorio a dignidade da justica
A auséncia de prestagdo de contas pela parte autora acarretara suspensdo do fornecimento do medicamento e a obrigagdo de devolver os valores equivalentes,
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corrigidos monetariamente
Ademais, o abandono do tratamento — assim considerada a ndo retirada injustificada do medicamento por mais de 3 meses consecutivos — implicard suspensdo das
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aquisi¢des, sem prejuizo da suspensdo ou extingdo do processo e da determinagéo de reparagdo ao ente piblico

Com a implementagdo da Plataforma Nacional prevista no Tema 1.234, o monitoramento devera ser feito por meio dela.

VIII. ENCAMINHAMENTOS

Por fim, para viabilizar a analise das instdncias competentes acerca da presente Nota Técnica, o Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de Sdo Paulo
delibera pela adogdo das seguintes medidas:

a) Encaminhar esta Nota Técnica a Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 3* Regido ¢ a Comissdo de Gestdo das A¢des de Direito da Saude no dmbito da
Justi¢a Federal da 3* Regido;

b) Cientificar a Diregdo do Foro da Se¢do Judiciaria de Sdo Paulo, a fim de divulgar os resultados alcancados entre Magistrados e Magistrados que atuam na Justica
Federal da 3" Regido, de modo a disseminar os trabalhos do CLISP;

¢) Compartilhar a presente Nota Técnica com o Centro Local de Inteligéncia da Se¢do Judiciaria do Mato Grosso do Sul;

d) Remeter esta Nota Técnica ao Centro Nacional de Inteligéncia da Justica Federal, com base no art. 11, inciso I, da Resolugdo CJF n. 499/2018, para os
encaminhamentos que julgar adequados em ambito nacional;

e) Providenciar a sistematizagdo dos procedimentos sugeridos nesta Nota Técnica em fluxograma elaborado viaBizagi ou outra ferramenta de mapeamento de
processos de trabalho.

IX. ANEXOS
1. ANEXO I - Tépico Sintese;
2. ANEXO II — Tabela de prazos pardmetros do Ministério da Satde;
3. ANEXO III - Portaria CLISP n. 001/2025, que institui o procedimento de aquisi¢ao intermediada de medicamentos;
4. ANEXO IV — Modelos de decisdes.

ANEXO1



TOPICO-SINTESE
(Nota Técnica CLISP n. XX/2025)

Nome do paciente:

CPF:

Data de nascimento:

Nome do representante legal (se o caso):

CPF do representante legal (se o caso):

Endereco atualizado:

Telefone atualizado:

Doenga (com CID):

Medicamento:

Principio ativo:

Receita médica atualizada (validade de 6 meses): (inserir imagem ou /ink de acesso)

Prazo de tratamento (limitado a 3 meses):

Autoriza fornecimento de genérico/biossimilar: () Sim () Nao

Entrega in natura: () Sim () Nao

Prazo para entrega:

Possibilidade subsidiaria de depésito: () Sim () Ndo

Valor do depésito p/ até 3 meses (limitado ao PMVG):

Prazo para depoésito:

ANEXO 11

PRAZOS PARAMETROS PARA CUMPRIMENTO DE ORDENS JUDICIAIS DE
MEDICAMENTOS

Até 5 dias uteis para entrega, considerando
a pronta disponibilidade nos almoxarifados
do Ministério da Saude

A t €90 dias, prazo necessario para
realizagdo do processo de contratagdo direta
por dispensa de licitagdo

A té90 dias, periodo estimado para
aquisicao

Medicamentos em estoque

Medicamentos sem estoque disponivel, e
em situagdo de emergéncia

Medicamentos sem estoque, com mais de
um fornecedor

Medicamentos sem estoque disponivel e
quando inviavel a competi¢do entre

Entre 180 a 270 dias, prazo necessario para
realizagdo do processo de contratagdo direta

fornecedores por inexigibilidade de licitagao
Medicamento com ata de registro de precos | Até 30 dias, prazo necessario para emissao
vigente da ordem de fornecimento

Anexo 111
PORTARIA CLISP N. 001/2025

Institui o procedimento de aquisi¢do intermediada de medicamentos por ordem judicial nas Varas Federais da Se¢do Judiciaria de Sao Paulo

Os doutores FERNANDA SOUZA HUTZLER, Coordenadora do Centro Local de Inteligéncia da Sec¢do Judiciaria de Sdo Paulo, GABRIEL HILLEN ALBERM
ANDRADE, Coordenador-Adjunto, FERNANDO CALDAS BIVAR NETO, Juiz Federal Substituto membro ¢ DAVID GOMES DE BARROS SOUZA, Juiz Fe¢
Substituto membro, no exercicio de suas atribui¢des legais e regulamentares, e

CONSIDERANDO as teses firmadas pelo Supremo Tribunal Federal nos Temas n. 6 e 1.234 da Repercussao Geral e a edi¢do das Sumulas Vinculantes n. 60 ¢ 61;

CONSIDERANDO os trabalhos empreendidos pelo CLISP na elaboragdo de Notas Técnicas para orientar e auxiliar os magistrados na aplicagdo pratica de referidos
precedentes, nas fases processuais de conhecimento e execugao;



CONSIDERANDO o aspecto preferencial do cumprimento in natura da obrigagio de fornecimento de medicamentos por ordem judicial e a subsidiariedade do procedimento
de aquisicao intermediada;

CONSIDERANDO a necessidade de adotar fluxo padronizado para a aquisi¢do intermediada de medicamentos, de forma a obter o célere cumprimento da obrigagdo de fazer;

CONSIDERANDO que a atuagdo do Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos (SINDUSFARMA) e da Associagdo da Indistria Farmacéutica de Pesquis:
(INTERFARMA) na execugdo do Projeto tem o objetivo de auxiliar as partes processuais no cumprimento de decisdes judiciais para atendimento de demandas sociais em
saude;

CONSIDERANDO as tratativas realizadas entre o Centro Local de Inteligéncia da Justica Federal de Sdo Paulo (CLISP), o Sindicato da Industria de Produtos Farmacéutico:
(SINDUSFARMA) ¢ a Associagdo da Industria Farmacéutica de Pesquisa INTERFARMA).

RESOLVEM:

Art. 1° Fica instituido o procedimento de Aquisi¢do Intermediada de medicamentos por ordem judicial, aplicavel a Segéo Judiciaria de Sao Paulo.

Paragrafo tnico. O procedimento de Aquisi¢ao Intermediada tem carater facultativo, mediante adesdo voluntéria por quaisquer unidades jurisdicionais da Sec¢do Judiciaria de
Sao Paulo

Art. 2°. O procedimento de Aquisi¢do intermediada consiste na compra do medicamento por determinagdo judicial diretamente do fabricante/distribuidor, com utilizagdo dos
recursos depositados em juizo pelos entes publicos ou obtidos mediante bloqueio/sequestro.

Paragrafo unico. O procedimento de Aquisi¢do Intermediada deve ser aplicado em carater subsidiario, pressupondo o descumprimento da obrigacdo de fazer pelos entes
federativos, pela inobservéancia dos prazos judicialmente fixados para a prestagdo in natura do medicamento deferido, ou a inviabilidade de aguardar os tramites administrativos
para aquisi¢ao dos medicamentos a vista das peculiaridades do caso concreto.

Art. 3°. Havendo valores disponiveis para inicio da Aquisi¢do Intermediada, incumbe as Varas Federais consolidar as seguintes informagdes:

I. denominagéo do principio ativo concedido e respectiva dosagem;

II. quantidade necessaria para o periodo de até 3 (trés) meses de tratamento;

III. local de residéncia do paciente;

IV. eventual necessidade de administragdo do medicamento em sede hospitalar;
V. prazo determinado para entrega no local indicado

Art. 4°. Em poder das informagdes indicadas no art. 3°, a Secretaria da Vara encaminhard e-mail aos enderegos eletronicos medicamentos.trf3@interfarma.org.br e

medicamentos.trf3@sindusfarma.org.br, requisitando:

1. 0 nome e os dados de contato de todos os fabricantes e distribuidores do medicamento que estdo habilitados a cumprir a decisao judicial no prazo nela assinado, para que o
farmaco seja entregue pela empresa fornecedora na unidade publica de dispensa¢do mais proxima do enderego do paciente ou em outro local determinado pelo juizo;

II. informar se o0 medicamento depende de forma especial de acondicionamento e/ou administragao;

III. valor de venda do medicamento apresentados por todos os fornecedores/distribuidores, cientes de que o valor ndo podera ultrapassar o Prego Maximo de Venda ao Governo
(PMVG) ou o patamar constante de ata de registro de pregos vigente com o Ministério da Saude, de modo a viabilizar aquisi¢ao pelo menor valor.

Paragrafo inico. Em respeito a legislagdo brasileira, especialmente, mas ndo se limitando, a Lei Federal n° 13.709/2018 (LGPD) e Lei Federal n® 12.529/2011 (Lei de Defesa
da Ordem Econdmica), o SINDUSFARMA ¢ a INTERFARMA se comprometem a descartar em definitivo todos os dados pessoais e econdmicos que venham a ter contato n:
execugao deste procedimento, no prazo maximo de até 90 (noventa) dia, a partir da conclusio de sua atuagdo em um caso concreto.

Art. 5°. O SINDUSFARMA ¢ a INTERFARMA se comprometem a encaminhar todos os dados requisitados e a contatar as unidades judicidrias responsaveis sobre «
andamento das solicitagdes, de modo a sanar eventuais duvidas sobre o cumprimento correto das obrigagdes.

Paragrafo primeiro. As requisi¢des indicadas no art. 4° deverdo ser atendidas no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas tteis, a contar do recebimento do e-mail, ressalvada a
solicitagdo de prazo adicional para respostas diante da complexidade de cada caso, a ser deferida de forma excepcionalissima.

Art. 6°. Recebidos os dados, cabera a Vara Federal ou ao Juizado Especial Federal contatar diretamente o fabricante/distribuidor do medicamento constante da lista informada,
dando preferéncia aquele que apresentou o menor valor de venda, em sendo o caso, para determinar a entrega do farmaco em enderego a ser informado pelo juizo, condi¢do
necessaria para que o valor da aquisi¢do seja transferido ao vendedor.

Paragrafo primeiro. Cabera ao fabricante/distribuidor apresentar nos autos o documento fiscal e o comprovante de entrega do farmaco, a qual devera ser feita ao 6rgdo publico
responsavel pela dispensagdo de medicamentos por ordem judicial na sede do domicilio da parte autora ou no local mais proximo.

Paragrafo segundo. Comprovada a entrega do medicamento, sera determinada a expedi¢do de oficio de transferéncia eletronica para a conta bancaria indicada pelo
laboratorio/fabricante, no prazo de até 72 (setenta e duas) horas;

Paragrafo terceiro. Havendo mais de um fabricante ou distribuidor que tenha disponibilidade de cumprimento tempestivo da ordem judicial, ¢ que comercialize o
medicamento pelo mesmo prego, cabera a Secretaria da Vara arguir com as empresas eventual concessdo de desconto sobre o preco inicialmente indicado.

Paragrafo quarto. Nao havendo redugdo de prego por qualquer dos distribuidores indicados na resposta, a escolha ficara a cargo do magistrado oficiante.

Art. 7°. Concluida a Aquisi¢do Intermediada, a parte autora sera intimada para que faga a retirada do farmaco ou comparega a unidade de saude para que o medicamento lhe
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seja administrado, se for o caso.

Art. 8°. Em nenhuma hipotese sera adquirido medicamento em valor superior ao constante do Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG) fixado pela Camara de Regulagio
do Mercado de Medicamentos (CMED).

Art. 9°. Todas as tratativas entre as Varas Federais, o SINDUSFARMA e a INTERFARMA serdo acompanhadas pelo CLISP, que devera ser copiado nas-mails trocados
(clisp@trf3.jus.br), ficando o Centro disponivel para sanar quaisquer dividas que surgem ao longo da efetiva¢do da aquisi¢do intermediada.

Art. 10. Durante a dura¢do do procedimento, 0 SINDUSFARMA ¢ a INTERFARMA se comprometem a processar até 10 (dez) requisi¢des semanais feitas nos moldes d:
presente Portaria, sem prejuizo de eventual incremento deste niimero, a critério do SINDUSFARMA e da INTERFARMA.

Paragrafo unico. Havendo esgotamento do niimero de pedidos semanais, deverdo o SINDUSFARMA e a INTERFARMA comunicar imediatamente o CLISP para que este d
ciéncia as Varas Federais.

Art. 11. O procedimento tera durag@o inicial de 03 (trés) meses, podendo ser prorrogado a critério dos participantes.
Art. 12. Faculta-se as partes o encerramento antecipado do procedimento mediante comunicagdo prévia de 10 (dez) dias.

Art. 13. Este procedimento entre em vigor na data de sua assinatura.

Anexo IV
MODELO DE DECISAO QUE INICIA O PROCEDIMENTO DE AQUISICAO INTERMEDIADA

DECISAO
Trata-se de agdo em que foi determinada a entrega do medicamento (ESPECIFICAR) a parte autora no prazo de (ESPECIFICAR).
Decorrido o prazo, a autora alega que ndo recebeu o farmaco e a parte ré ndo comprovou que cumpriu a ordem judicial.
Diante do ndo cumprimento espontaneo da ordem, dou inicio ao procedimento de aquisi¢do intermediada do medicamento.
O procedimento ira se desenvolver em autos apartados, a fim de permitir o regular andamento do processo.
Em consulta ao Painel de Consulta de Pregos e Medicamentos disponibilizado pela CMED realizada na data de hoj[ez_él, verifico que o pre¢o maximo ao governo

(PMVG) para o medicamento ¢ R$ xxx, de modo que o valor necessario para os trés primeiros meses de tratamento, observada a decisdo concessiva e a prescrigdo médica, ¢ R$
XXX.

Assim, o depdsito em juizo dos valores necessarios a aquisicdo do medicamento levara em conta os valores acima, ressalvada a comprovagdo de prego inferior
praticado em ata de registro de pregos vigente, a cargo da Uniéo
Diante do exposto, determino:
i) a Secretaria, a instauragdo de procedimento apartado de cumprimento da decisdo no sistema PJe, associado a este processo, a ser instruido com copia desta decisdo, da
decisdo que concedeu a tutela de urgéncia, da prescricdo médica atualizada e dos documentos pessoais da parte autora™
ii) a intimag@o da Unido para que, no prazo de 20 (vinte) dias:

a) providencie o depésito da quantia necessaria para os trés primeiros meses de tratamento (R$ xxx) em conta judicial vinculada ao processo, ficando ciente de
que esta determinagdo ndo a isenta da obrigagdo de providenciar o cumprimento in natura da obrigagao, ainda que para os meses subsequentes de tratamento;

b) indique, se for o caso, a existéncia de ata de registro de precos vigente com valor inferior ao do PMVG, caso em que o depdsito em juizo devera levar em
consideragdo o menor prego;

c) informe as providéncias concretamente adotadas para cumprimento da decisiio, indicando data provavel de conclusdo e, sendo o caso, disponibilize acesso
externo ao processo SEI que trata do cumprimento da decisdo;

@
a

Fixo multa diaria de RS xxxx para o descumprimento das obriga¢des indicadas nos itens e “b”, com fundamento no artigo 537 do Codigo de Processo Civil.

Com a comprovagdo do deposito, venham os autos conclusos para aquisi¢do do medicamento junto aos fornecedores, observado o Anexo I1I, da Nota Técnica N°
26/2025 do CLISP.

Publique-se. Intimem-se.

Local, data.

Juiz/Juiza Federal

DECISAO QUE DA SEGUIMENTO A AQUISICAO INTERMEDIADA APOS O DEPOSITO EM JUIZO

DECISAO
Trata-se de agdo em que foi determinada a entrega do medicamento (ESPECIFICAR) a parte autora no prazo de (ESPECIFICAR).

Em cumprimento a decisdo de ID XXX, a Unido efetuou o depdsito em juizo dos valores necessarios a aquisi¢do do medicamento intermediada pelo juizo junto aos
fabricantes/distribuidores.


mailto:clisp@trf3.jus.br

Considerando deposito em juizo e o fluxo de cumprimento preconizado na Nota Técnica N° 26/2025 do CLISP,providencie a Secretaria o contato direto por e-
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mail com o(s) representante(s) da industria farmacéutica (SINDUSFARMA/INTERFARMA),[_1 requisitando resposta no prazo de 48h uteis com indicagdo dos
fabricantes e distribuidores habilitados a entregar o medicamento, observado o preco teto (R$ xxxx) indicado na deciséo.

Com a resposta, providencie a Secretaria o contato direto com o fabricante/distribuidor do medicamento que apresentou proposta de menor valor,
preferencialmente pelo enderego eletronico indicado, intimando-o para que providencie a entrega do farmaco.

Na ocasido, cabera a Secretaria informar ao fabricante/distribuidor que o medicamento devera ser entregue no prazo dexxx dias, diretamente ao 6rgdo publico
responsavel pela dispensagdo de medicamentos por ordem judicial na sede do domicilio da parte autora ou no local mais proximo.

Informe-se, ainda, que o fabricante/distribuidor devera apresentar ao juizo comprovante de entrega do medicamento e respectiva nota fiscal, além de indicar conta
bancaria para transferéncia dos valores.

Com a informagdo de entrega, intime-se a parte autora para que providencie a retirada do medicamento ou agende junto ao 6rgdo publico responsavel dia e hora
para administragdo do farmaco.

Comprovada a entrega do medicamento, devera a Secretaria providenciar a transferéncia eletronica para a conta bancaria indicada pelo laboratério/fabricante no
prazo de 72h.

Publique-se. Intimem-se.

Local, data.

Juiz/Juiza Federal

juii

CLISP n. 25/2025, que trata sobre a fase de conhecimento de agdes judiciais de concessdo de medicamentos.

21

Para esclarecimentos sobre o significado de alguns termos técnicos empregados nesta Nota, como o conceito de medicamento ndo incorporado, remete-se o leitor ao glossario contido na Nota Técnica

Recomendagao 146/2023, Art. 3°. A tutela especifica deve ser ordenada prioritariamente ao ente piblico competente pelo seu cumprimento material, observada a repartigdo de competéncias estabelecida
na Lei n® 8.080/1990, e nas respectivas normas infralegais. (...)

= Recomendagao 146/2023, Art. 6°. Nas agdes que tenham por objeto o fornecimento de medicamentos, insumos e tratamentos de saude, sera privilegiada a tutela especifica, consistente no cumprimento in

natura da prestagdo, mediante fornecimento administrativo ou entrega intermediada pelo juizo.

Nesse sentido o enunciado n. 2 do Férum Nacional do Judiciario Para a Saade — FONAJUSConcedidas medidas judiciais de prestagdo continuativa, em tutela provisoria ou definitiva, é necessdria a

renovagdo periédica do relatorio, com defini¢do de metas terapéuticas a fim de avaliar a efetividade do tratamento e adesdo do paciente e prescri¢do médicas, a serem ap dos preferenciall ao
executor da medida, no prazo legal ou naquele fixado pelo julgador como razoavel, considerada a natureza da enfermidade, de acordo com a legislagdo sanitaria (Portaria SVS/MS n° 344/98), sob pena de
perda de eficacia da medida.

S
& CPC, Art. 537, § 1°, 1.O juiz poderd, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que: [...] o obrigado demonstrou cumprimento

parcial superveniente da obrigagdo ou justa causa para o descumprimento.

6
lel Nota Técnica CLISP n. 25/2025, Anexo II.

Recomendagdo 146/2023, Art. 6°. Nas agoes que tenham por objeto o fornecimento de medic 1 etr de satide, sera privilegiada a tutela especifica, consistente no cumprimento in

natura da prestag¢do, mediante fornecimento administrativo ou entrega intermediada pelo juizo.

8]

CPC, Art. 522. O cumprimento provisério da sentenga serd requerido por peticdo dirigida ao juizo competente
L

consultadas. Segundo informagdo do Ministério da Satde, na data da elaboragdo desta nota existem dezesseis medicamentos em atas de registro de precos, acessiveis por meio do link

O art. 4°, §3°, da Recomendagdo 146/2023 do CNJ prevé que os Comités Executivos de Saide do FONAJUS informardo as plataformas nas quais as informagdes de atas de registro de prego podem se

http://www.comprasnet.gov.br/seguro/loginPortal.asp

(o] O art. 5°, §3°, da Recomendagdo 146/2023 prevé que a Unido disponibilizara aos juizes a consulta aos processos de aquisi¢do de medicamentos que sejam de sua competéncia, mediante acesso externo.
11
A consulta esta disponivel no seguinte endereco eletronico: https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiYjZkZjEyM2YtNzNjYS00ZmQyLTliY TEtINDE2MDc4ZmEINDEyliwidCI6ImI2N2FmMiNmL WMzZiMtNG S j i 1Q4MSJ9&pageName=ReportSection20c576b69cc

Conforme Embargos de Declarag¢io (RE 1366243 ED-sextos), cujo acérddo foi publicado em 05/02/2025.

O Anexo V desta Nota Técnica contém sugestdo de minuta de decis@o que inicia o procedimento de aquisi¢do intermediada

2]
3]
4

Recomendagio 146/2023 do CNIJ. Art. 8°Em caso de impossibilidade ou ndo cumprimento da decisdo judicial via fornecimento administrativo, na auséncia de outros critérios ou de indicagdo de prazo
necessario pelo ente publico responsavel para cumprimento da ordem judicial, em caso de prestagdo continuada, recomenda-se ao juizo determinar o depdsito para aquisi¢do do bem suficiente para 3 (trés)
meses de tratamento, renovando a determinagdo por iguais periodos até que ocorra a continuidade do tratamento com o fornecimento administrativo, observadas as regras atinentes a prestagdo de contas.

5]

Recomendagao 146/2023 do CNJ, Art. 10°, §5°.Deve-se evitar a decretagdo de prisdo de servidores puiblicos, nos termos do que decidido no Tema 84 do Recurso Repetitivo do Superior Tribunal de

Justi¢a, e recomenda-se que ndo sejam fixadas multas pessoais a gestores ou que, na hipotese de serem belecidas, que guardem proporcionalidade, nos termos dos Enunciados n° 74 e 86 do Fonajus.
16 . . . . . . s .
O Anexo V desta Nota Técnica contém sugestdo de minuta de decisdo que, apos o deposito dos valores em juizo, da seguimento a aquisi¢éo intermediada na forma do Anexo IIL.
17 . . . . . N ,
Esse ponto foi refor¢gado pelo STF no julgamento dos Embargos de Declaragdo, no seguinte sentido: “(...pdo se contemplou nos acordos ou nos fluxos a possibilidade de entrega de numerario ou
medicamento diretamente pelo fornecedor privado ao paciente, mesmo mediante posterior apresentagdo de nota fiscal e/ou comprovante de entrega do farmaco recebido”
18

Embora o Tema 1234 faca referéncia a Resolugdo n° 3/2011 da CMED, que estende a obrigagdo de respeitar o PMVG em ordens judiciais aos distribuidores, empresas produtoras, representantes, postos
de medicamentos, unidades volantes, farmécias e drogarias, no julgamento dos Embargos de Declaragdo o Supremo Tribunal Federal limitou o alcance da obrigacdo, deixando clara a exclusdo dos postos de
atendimento, unidades volantes, farmacias e drogarias. Assim, as pessoas juridicas de direito privado responsaveis pela entrega do medicamento em aquisi¢do intermediada pelo juizo sdo os fabricantes e/ou
os distribuidores.

9] N . L . . . ]
Recomendagdo 146 do CNJ, Art. 11, §2°.No caso de negativa da venda pelo Pre¢co Mdximo de Venda ao Governo (PMVG) ou aplicagdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal, deverdo
Jjulgador avaliar a aplica¢do das medidas processuais cabiveis para a sua efetividade, inclusive contra terceiros, sem prejuizo da comunicag¢do da instancia competente para apuragdo de irregularidades.

Art. 12. A compra direta pela parte autora é excepcional e devera ser devidamente

20
kg RE 1366243 ED-sextos (Tema 1234)
[21]

Recomendacdo 146/2023, Art. 13, §2°.4 prestagdo de contas dar-se-a mediante apresentagdo de documentos que atestem a devida utilizagdo do recurso publico para aquisi¢do do medicamento ou
tratamento judicializado, tais como:

I — nota fiscal preferencialmente em nome do ente puiblico, ou, quando se tratar de compra internacional, documento equivalente. Na impossibilidade da emissdo de nota fiscal, apresentar recibo com a
dedugdo do imposto de renda;

11— comprovante de dispensagdo dos respectivos sistemas do SUS, quando a dispensagdo se der por ente puiblico;
"

111 — prontudrio de atendimento, no caso de tratamento de saiide de cardter continuado ou ndo. E quando se tratar de proc o, o relatorio discriminado de todo o dii o prestado com os valores
correspondentes para efeito de prestagdo de contas. e art. 14, da

[22]

Recomendagdo 146/2023, Art. 14 O juizo determinard que a parte autora apresente, periodicamente, prescri¢do, exames e relatorios médicos para fins de monitoramento dos resultados do tratamento

Judicializado.

123l

3
CPC, Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo: (...)


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjZkZjEyM2YtNzNjYS00ZmQyLTliYTEtNDE2MDc4ZmE1NDEyIiwidCI6ImI2N2FmMjNmLWMzZjMtNGQzNS04MGM3LWI3MDg1ZjVlZGQ4MSJ9&pageName=ReportSection20c576fb69cd2edaea29

1V - cumprir com exatiddo as decisées jurisdicionais, de natureza provisoria ou final, e ndo criar embaragos a sua efetivagdo; (...)
§ 2° A violagao ao disposto nos incisos IV e VI constitui ato atentatorio a dignidade da justica, devendo o juiz, sem prejuizo das sang¢des criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsdavel multa

de até vinte por cento do valor da causa, de acordo com a gravidade da conduta.

24
Art. 13, §3°, da Recomendagio 146/2023
[25] N S T . . . .
Recomendagdo 146/2023, Art. 16.Configura abandono de tratamento a ndo retirada injustificada do medic e outros produtos por mais de 3 (trés) meses consecutivos, facultando-se ao

demandado a suspensdo das respectivas aquisi¢oes, devendo, ainda, informar ao juizo o respectivo abandono, a fim de avaliar a possibilidade de suspensdo ou exting¢do do processo judicial, sem prejuizo da

determinagdo de reparagdo ao ente puiblico.

26

Consulta realizada no endereco eletronico: https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiYjZkZjEyM2YtNzNjYS00ZmQyLTliY TEINDE2MDc4ZmE INDEyliwidCI6ImI2N2FmMNmL WMzZiMINGQzNS04MGM3LWI3MDg1ZjVIZGQ4MSJ9&pageName=ReportSection20c576fb69¢c
L7

Se ja houver no processo informagio sobre ata de registro de pregos vigente com valor inferior ao PMVG, devera ser adotada desde logo como parametro do deposito.

Sem prejuizo de outros documentos, a critério do magistrado ou da magistrada do feito.

29 . . . . . .
2 Nos seguintes enderegos: projetoclisp.trf3@interfarma.org.br e projetoclisp.trf3@sindusfarma.org.br.
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