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DECISAO

Trata-se de requerimento formulado pelo Ministério
Puablico Federal objetivando-se a expedicio de mandado de busca e apreensio
de documentos e registros relativos ao controle de trifego aéreo de vo6os
oriundos do Aeroporto Internacional de Guarulhos, em desfavor da Unido

FPederal, pessoa juridica de direito publico.

Alega o Ministério Publico Federal que o presente
pedido acautelatorio foi instaurado pelo oficio de Defesa de Interesses Difusos
e Coletivos de Guarulhos com o escopo de se apurar os riscos aos quais estdo

. . \\{,\ ‘o . L.
submetidos os passageiros que embarcam e& dos domésticos e internacionais

no Aeroporto Internacional de Guaruﬂlos\x
%
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Assevera que estdo sendo investigadas as conseqiiéncias
que o chamado “apagdo aéreo” irradia junto ao Aeroporto de Cumbica, bem
como as razdes da eventual deficiéncia no controle de trafego e as solucdes

possiveis para o problema.

Explana que, com o evoluir das investigacdes,
surgiram indicios de que a seguranca e a incolumidade dos passageiros que
embarcam no Aeroporto de Guarulhos pode estar em solugdo de risco,
malferindo-se, como consectario, os Direitos do Consumidor salvaguardados

pela Constituicdo Federal.

Salienta que, a partir de noticias veiculadas pela
imprensa e pronunciamentos prolatados por autoridades da aviacdo civil e o
surgimento de divergéncias e contradigdes acerca da deficiéncia no controle
aéreo brasileiro, o Ministério Pablico Federal pos-se a ouvir autoridades e
especialistas no caso, dentre eles, o Comandante da Aeronutica, Ten-Brig-Ar

JUNITI SAITO, JAMES ROJAS WATERHOQUSE, Professor do

Departamento de Engenharia Aerondutica da USP e SERGIO MARQUES
DA SILVA, Presidente da A%sgé’iaca’io de Controladores de Triafego Aéreo de

Guarulhos acerca do term\\.i))
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Das apuragbes feitas , concluiu-se que o controle de
trafego aéreo no Brasil, nos dias de hoje, apresenta falhas intermitentes,
submetendo a riscos os passageiros e tripulagbes de aeronaves que

sobrevoam nosso espaco aéreo.

Assim sendo, os dois motivos principais do “apagio
aéreo” seriam, em tese, 0 escasso ntimero de controladores de véo bem como o
obsolescéncia dos aparelhos utilizados nesta atividade, decorréncia da falta de

investimentos durante longo periodo de tempo.

Defende o Ministério Publico Federal que o nascedouro
das davidas relativamente a razdo das conseqiiéncias drasticas que vem
acontecendo ¢é justamente a omissdo de informacdes claras por parte das

autoridades envolvidas com o controle de trafego aéreo.

Esclarece que, por estar referida atividade em “méos
militares” , “uma dose desnecessaria e vetusta de sigilo” vem sendo imposta a
informacdes sobre dados que, sob a dtica consumerista, vém sendo escondidas
do consumidor informacdes claras sobre os riscos dos se;vﬁ%‘s de transporte

aereo a que esto submetidos todos aqueles que o adquire o
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Entende o “Parquet” Federal que ha uma “blindagem
de informagdes” feita pelo Ministério da Defesa, 6rgdo da Unido, relativa as
falhas do controle aéreo, dificultando, inclusive, a atuacio do Ministério

Pablico Federal voltada para minimizar o problema.

Narra que, em sede de Agdo Civil Pablica, pretende
exigir da Unido a adogdo de medidas técnicas , claras e objetivas tendentes a
afastar a obsolescéncia dos aparelhos utilizados no sistema de controle de

trafego aéreo, afirmada quase que de maneira unanime.

Com o escopo de instruir o procedimento investigativo,
alega ainda necessitar de elementos que comprovem a freqiiéncia, natureza e
gravidade das falhas técnicas e humanas no controle do trafego aéreo em
Cumbica. Desta forma, com acesso a tais elementos - que sdo os LIVROS DE
REGISTROS DE OCORRENCIAS, e, ainda, com a ajuda de peritos, serd
possivel estabelecer-se quais medidas deverdo ser adotadas para sanar ou

minimizar a obsolescéncia dos aparethos utilizados em referida atividade.

Segundo seu entender, qualquer ocorréncia, inclusive

falhas no controle de trafego aéreo, deve ser registrada pelos controladores de
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v00 no livro de ocorréncias respectivo como também a gravacdo em audio da

referida ocorréncia (comunicagdo entre os controladores).

E, nos termos das informacBes prestadas por Sérgio
Marques da Silva, Presidente da Associagio de Controladores de Trafego
Aéreo de Guarulhos , ha um livro de ocorréncias para cada camada do controle
aereo terminal e outro para os centros de controle de édrea feitos pelos
Cindactas, todos sob a responsabilidade do Ministério da Defesa , orgdo da

Uniao.

Ressalta que, em face dos voos oriundos de Cumbica
ha, portanto, trés livros de registros de ocorréncias , conforme o grau de
distanciamento da aeronave da pista de decolagem sem os quais, impossivel se
tornara obter-se informagGes sobre a freqiiéncia e gravidade das falhas
técnicas ocorridas no controle de trafego aéreo.

Com a inicial vieram os documentos de f1s.10/105.

Vieram-me os @tos para apreciacio.

E o relatorio.
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Examinados.

FUNDAMENTO E DECIDO,

Entendo presentes os requisitos para a concessdo da
tutela cautelar, previstos no artigo 804 Codigo de Processo Civil

consubstanciados no “fumus boni juris” e “periculum in mora” .

Da anélise dos autos, verifico que a tese esbocada pelo
Ministério Puablico Federal cinge-se, em linhas gerais , aos parametros
tracados  pelos direitos e garantias fundamentais assegurados pela

Constituicdo Federal, mais precisamente o direito & vida e & seguranca, verbis:

“Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de
g P ¢
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e ads/

estrangeiros tesidentes no Pafs a inviolabilidade do dire@“)&

N,
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O versiculo sub examine declara inviolaveis, em uma

primeira linha exegética , a vida e a seguranga das pessoas.

A plausibilidade do direito invocado portanto exsurge
do malferimento, por parte da Unido Federal, do direito a vida e a seguranca
dos consumidores, méaxime pela ocorréncia do mais grave acidente aéreo de
todos os tempos na América Latina, ceifando aproximadamente duas centenas
de vidas em decorréncia da colisio de uma aeronave da TAM que nio
conseguiu concluir um pouso em razdo das precarias condi¢des da pista do

Aeroporto de Congonhas.

A enorme projecio fatica do caso ora em comento, fere
principios jus naturalisticos do mais forte embasamento ético , repercutindo,

de forma deletérea em toda a sociedade.

No influxo destas consideragbes , as quais, segundo
meu entender, encontram-se em plena harmonia com o0s vetores
principiolégicé\skgwsculpidos no Texto Maior, a garantia do direito a vida e a
seguranca ﬁvestem—se, em ultima anélise, em verdadeiro direito

fundamenti -
AN 7

LY
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O fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparagdo, traduz-se nas desastrosas circunstdncias faticas objetivas acima

delineadas, ensejadoras, por conseguinte, do abrigo do Poder Judiciario.

Tenho que concluir, portanto, que conflita com o Texto

Maior a auséncia de informagdes precisas sobre o estado do controle aéreo no

Brasil.

Outro entender, creio, conduzird a uma interpretacdo

distorcida do designio Constitucional.

Neste sentido, cito trecho do seguinte julgado:

“(...). “Dessarte, diante de um direito fundamental, cai por
terra qualquer outra justificativa de natureza técnica ou
burocritica do Poder Piiblico, uma vez que, segundo os
ensinamentos de Ives Gandra da Silva Martins, “o ser
humano é a iinica razdo do Estado. O Estado estd

conformado para servi-lo, como instrumento por ‘ele

Ed
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criado com tal finalidade. Nenhuma construgio
artificial, todavia, pode prevalecer sobre os seus

inaliendveis direitos e liberdades, posto que o Estado é

um meio de realizacdo do ser humano e ndo um fim em

si mesmo” (Caderno de Direito Natural - Lei positiva e lei
natural, n. 1, p. 27, Centro de Estudos Juridicos do Pard,
1985)”. (TJIMA - Ap. 019297-2002 - 27 Cam., rel. Des.
Raimundo Freire Cutrim, j. 17.12.2002, Revista dos
Tribunais, ano 92, agosto/ 2003, vol. 814, p. 302).

~

A luz dos elementos probatérios colhidos e,
considerando-se que o processo é um instrumento para a realizacio de
direitos, nao se pode deixar ao desabrigo , ante a catdstrofe que assomou o
Brasil, o direito 4 vida e a seguranca, notadamente no que pertine aos
familiares das vitimas que merecem o mais profundo respeito da sociedade.

Pelos fundamentos expostos, E{endo que a concessao

da seguranca pleiteada in casu afigura-se de rig

.,
s

“,
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Ante o exposto, visando-se garantir a incolumidade dos
registros, CONCEDO A LIMINAR “INAUDITA ALTERA PARS” para o
fim de determinar a BUSCA E APREENSAQO dos livros e registros de

ocorréncias do controle de trafego aéreo - materializados em todas as suas
formas, ou seja, livros, meios magnéticos, gravacdes de audio, etc. -~ das trés

camadas de controle de trafego aéreo, a saber :

a) Registros de ocorréncia da
area de aerédromo do Aeroporto de Guarulhos - que fica acautelado no
proprio Aeroporto de Cumbica;

b) Registro de ocorréncia da area
intermediaria de controle de trafego, também chamada de area terminal, que
fica acautelado no Aeroporto de Congonhas - Sdo Paulo;

C) Registro de ocorréncia do
centro de controle de drea do Cindacta 1, que fica acautelado no préprio

Cindacta, em Brasilia — Distrito Federal.

Determino, outrossim, que a UNIAO FEDERAL, através
do Ministério da Defesa e nos termos do artigo 844 do Cédigo e’ Processo
Civil, apresente tais documentos e registros para inswtrujr 0 presente

,
procedimento preparatorio ao ajuizamento da Acao Civil Pablica .

10
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Advirto que a busca e apreensdo devera ser cumprida
simultaneamente e com urgéncia nos trés locais que agasalham registros de
falhas e demais ocorréncias no controle de trafego aéreo.

Dé-se ciéncia ao Ministério Pablico Federal.

Apobs a concretizacdo da busca, cite-se a Unido Federal

para manifestacao.

Intimem-se.

CUMPRA-SE COM MAXIMA URGENCIA.

Guarulhos, 27 de julho de 2007.

\MARIA ISABEL DO _@ADO

Juiza Federal
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