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Acdo Civil Piblica

Autor — MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réu — UNIAO FEDERAL e OUTRO

Vistos, etc.

Trata-se de Agéo Civil Publica, com pedido de antecipacdo
dos efeitos da tutela, proposta pelo Ministério Publico Federal em face da Unido
Federal e da Fundagdo Educativa Cultural Julius August Marischen, objetivando a
suspensao dos efeitos do art. 1°, inciso Il, do Decreto Presidencial que outorgou o
canal 17E a Fundag&o Educativa e Cultural Julius August Marischen para execugéo de
servico de radiodifusdo de sons e imagens em Araraquara/SP, bem como a
declaragédo de nulidade do contrato de concessao celebrado entre as requeridas, com

a consequente proibigdo de execugao dos servigos.

Afirma o Parquet que a Presidéncia da Republica, por meio de
Decreto sem nimero de 20 de dezembro de 2002, outorgou a concesséo, pelo prazo
de 15 anos, & mencionada Fundagéo, permitindo que execute servigo de transmisséo
televisiva na cidade de Araraquara (SP) com fim exclusivamente educacional. O
decreto presidencial de concesséo foi aprovado pelo Senado Federal por meio do
decreto legislativo n. 460/2004, de 13 de agosto de 2004 (fl. 670), e publicado no DOU
(fl. 673).

\\\

Fundamenta as razées de requerer no artigo 21, inciso XII, ngs "/

artigo 37, inciso XXI, e nos artigos 175 e 223 todos da Constituigdo Federal,?:lel_s
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federais n° 8.666/93, n° 8.987/95 e n° 4.1 17/62, entre outros dispositivos legais.
Sustenta a ilegalidade do artigo 13, § 1°, do Decreto n° 52.795/63 e a nao-recepgao do
artigo 14, § 2°, do Decreto-Lei n°® 236/67 pela Constituicdo Federal de 1988.

As rés foram intimadas a manifestar-se nos termos do artigo 2°,
da Lei n° 8.437/92 (fl. 788). A Unido Federal apresentou impugnacgéo ao pedido de
antecipagdo de tutela as fls. 792/820, afirmando, em sintese, que os atos que
concedem a outorga dos servigos de radiodifusdo educativa sem licitagdo prévia séao
constitucionais, legais, legitimos e eficazes, pugnando pela improcedéncia dos

pedidos.

A Fundagdo Julius August Marischen, por sua vez,
manifestando-se as fls. 821/845, aduziu ndo ser aplicavel o artigo 175 da Constituigdo
Federal ao caso, pois se trata de atividade com fins exclusivamente educativos, ndo se
enquadrando nos principios gerais da atividade econémica. A atividade em questéo
encontra abrigo no capitulo relativo a educacgdo, cultura e desporto, segundo a ré.
Afirmou que a agéo civil publica referida pelo autor encontra-se em grau de recurso.
Esclareceu, em sintese, que se trata de ato juridico perfeito, acabado e em execucgao,
inviavel de anulagdo. Afirma, ainda, tratar-se de contrato especial com a Administracdo
Publica, atipico e regrado por leis proprias. Pugnou pela improcedéncia do pedido.
Juntou documentos (fls. 846/894).

A antecipagdo dos efeitos da tutela foi indeferida as

fls.895/899, momento em que foi determinada a citagdo das rés.

Apresentadas contestagdes as fls.911/947 e 949/977, réplica
as fls.979/989.

Concitadas a especificar provas, as partes ndo manifestaram

interesse em sua producéo.

E o relatoério.

Fundamento e decido.
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Passo ao julgamento antecipado da lide, nos termos do artigo
330, inciso I, do Cédigo de Processo Civil, haja vista versar esta acdo exclusivamente
sobre matéria de direito.

A presente demanda circunscreve-se a legalidade e a
constitucionalidade da outorga e do contrato de concessédo de servigo publico pela
Unido Federal, sem licitagdo prévia, & Fundagdo-ré para executar o servico de
radiodifuséo de sons e imagens, com fins exclusivamente educativos, na cidade de
Araraquara, mediante a utilizagdo do canal 17 E.

Conforme se depreende pelo exame do Decreto que outorgou
a concessao, emanado pela Presidéncia da Republica em 20 de dezembro de 2002 (fl.
647), sua expedi¢cdo se deu com fundamento no disposto no artigo 14, § 2°, do
Decreto-Lei n°® 236/67 e no artigo 13, § 1° do Decreto n°® 52.795/63, ou seja,
independentemente da publicagéo do edital previsto no artigo 34 do Cédigo Brasileiro

de Telecomunicagdes, com a dispensa do procedimento licitatério.

No entanto, ndo ha como os atos questionados permanecerem
no mundo juridico a vista da ilegalidade manifesta verificada em face ordem

constitucional inaugurada com a promulgagéo da Carta Magna de 1988.

Estabelece o artigo 21, inciso Xll, alinea “a” da Constituigao
Federal a competéncia exclusiva da Unido para explorar os servigos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens, podendo fazé-lo diretamente ou mediante autorizagéo,

concessdo ou permissao.

Na mesma esteira, o regime de concessdo e permissdo da

prestacdo de servigo publico tem sua regra matriz insculpida no artigo 175 da

Constituigdio Federal ao dispor que “Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,

diretamente ou sob regime de concesséo ou permisséo, sempre através de licitagao,

a prestagao de servigos publicos.” (grifo nosso). 29
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Desse modo, a concessdo de servigo publico pela Unido ha de
ser realizada sempre mediante licitagdo, e, claro é perceber que qualquer legislagao
infra-constitucional que possa eventualmente dispor de modo diverso é
inconstitucional, assim como transparente se verifica a ndo recepgdo de normatividade
que nao se subsuma a nova ordem constitucional.

Com efeito, a Lei n° 8.987/95 que regulamenta e disciplina a
mateéria dispde de idéntico modo, conforme se depreende pelo teor do artigo 14: “
Toda concessao de servigo publico, ... , sera objeto de prévia licitagao, ...".

Oportuno salientar que a dispensa de licitagdo prevista no
artigo 24, inciso XlIl da Lei n° 8.666/93, argtiida em contestagdo pela Fundagao-ré, lei
esta que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicio Federal refere-se a
contratagcdo de servigos de instituigdo de ensino e ndo a concessdo de Servigo
publico, que vem disciplinada pelo artigo 175 da Constituicdo Federal conforme acima
mencionado, ndo se aplicando a Lei n° 8.666/93 & concessdes de servigo de

radiodifuséao.

Nao ha que se falar ainda, conforme aventado pela Unido
Federal em contestagdo, no controle de mérito de ato administrativo discricionario,
pois a outorga de concessdo de servico de radiodifusdo é ato vinculado e ndo
discricionario, visto que a Constituigdo confere uma unica forma para sua realizacao,
qual seja, sempre através de licitagdo, ndo dispensando ao Administrador qualquer

liberalidade em sua execugao.

Portanto, forgoso concluir pela nulidade da outorga e da
consequente concessdo do servigo publico pela Unido Federal & Fundagdo-ré, uma
vez que realizada sem prévia licitagdo com fundamento no artigo 13, § 1° do Decreto
n°® 52.795/63, dispositivo este ndo recepcionado pela Constituigdo Federal de 1988.

Quanto ao pedido inicial de antecipagdo dos efeitos da tutela
jurisdicional, a teor do artigo 273, § 4°, do Cddigo de Processo Civil, a decisdo podera
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ser modificada a qualquer tempo em decisdo fundamentada, portanto, passo a anélise
dos pressupostos para a sua concess3o.

A doutrina e a jurisprudéncia tém divergido quanto a

possibilidade da concess&o ou ndo da tutela antecipada na sentenca.

Coaduno com o entendimento que admite a concessdo da
tutela antecipada também na sentenga, uma vez que se a tutela pode ser concedida
antes da sentenga, em um juizo de cognigdo sumaria, quando ainda ndo instruido
totalmente o feito, por que n&o poderia sé-lo quando da sentenca, ja em um juizo de
cognigéo exauriente? Se a tutela exige menor grau de convencimento do magistrado
que a sentenga, por que ndo autoriza-la também na sentenga, onde o grau de certeza
€ muito maior?

Caso o formalismo do julgador, porém, pudesse chegar a
concluséo de que ndo seria possivel a concessdo da tutela na sentencga, esclareceria
0 magistrado que a verossimilhanga ja estava presente instantes antes da prolagao da
referida sentenca, razdo pela qual, apenas por medida de economia processual,
passou a conhecer da tutela antecipada, bem como do pedido todo, na sentenca.

Desse modo, reconhecida na fundamentagéo acima exposta a
plausibilidade do direito invocado nesta agdo, com a conseqiliente declaragdo de
nulidade da concessdo outorgada, verifica-se que eventual execugdo de servigo de
radiodifus&o de sons e imagens, retransmisséo e repeticdo de sinais através do canal
17 E podera incidir na tipificagéo prevista no artigo 183 c.c. paragrafo unico do artigo
184, ambos da Lei n° 9.472/97 que considera crime desenvolver atividades de
comunicagdo sem a competente concessdo, o que poderda ocasionar dano de
proporcdes difusas e de dificil reparacdo em face do bem juridico protegido pela

norma.

Ha, assim, o perigo na demora da implantagéo do provimen.td
i

jurisdicional caso se aguarde o transito em julgado e sua execugéo.
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Concedo, pois, a antecipagao dos efeitos da tutela, nos
termos do artigo 273, do Cédigo de Processo Civil, e determino a Fundagéo
Educativa e Cultural Julius August Marischen a imediata cessagdo da execugio
de servigo de radiodifusao de sons e imagens, bem como a cessagio de servigo
de retransmissao e de repeticdo de sinais de televisdo através do canal 17 E, sob
pena de cominagao de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais)

por dia, caso configurado o descumprimento desta decisao.

Diante do exposto, concedo a antecipacao dos efeitos da tutela
e JULGO PROCEDENTE a presente agao civil publica, nos termos do artigo 269,
inciso | do Cédigo de Processo Civil para declarar a nulidade do artigo 1°, inciso Il do
Decreto Presidencial sem numero de 20 de dezembro de 2002, publicado no D.O.U.
de 23/12/2002, e do contrato de concessédo celebrado entre a Unido Fedefal e a
Fundagdo Educativa e Cultural Julius August Marischen, assinado em 23/09/04,
publicado no D.O.U. de 06/01/05 e, em consequéncia, suspender a execugao de
servico de radiodifusao de sons e imagens, bem como o servico de

retransmissao e de repeticao de sinais de televisdo através do canal 17 E.

Descabe condenagdo em custas processuais e honorarios

advocaticios a teor do artigo 18 da Lei n°® 7.347/85.

Oficie-se a Fundacdo Educativa e Cultural Julius August

Marischen para o cumprimento imediato desta sentenca.

Infforme-se o teor desta decisdo ao Ministério das

Comunicagdes para as providéncias cabiveis.

P.R.I.O. ,

/ !
i _d/e_éutubro de 2007.
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