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Vistos em deciséao.

Cuida-se de ACAO CIVIL PUBLICA, com
pedido de tutela antecipada, ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL e pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em
face da UNIAO FEDERAL, DELLA COLETTA — USINA ACUCAR E ALCOOL
LTDA, PARAISO BIOENERGIA LTDA, USINA DA BARRA S/A - ACUCAR E
ALCOOL, USINA DA BARRA S/A — AGUCAR E ALCOOL (FILIAL DOIS
CORREGOS, GRUPO COSAN), COSAN S/A INDUSTRIA E COMERCIO (FILIAL
DIAMANTE), CENTRAL PAULISTA ACUCAR E ALCOOL LTDA, DESTILARIA
GR1ZZO LTDA, AGRE AGROINDUSTRIA ENERGETICA DE AGUCAR E ALCOOL
LTDA e SANTA CANDIDA ACUCAR E ALCOOL LTDA, objetivando a
imediata i1mplementacdo do Plano de Assisténcia Social,
previsto na Lei n® 4.870/65, e sua Ffiscalizacdo por parte da
administracao publica federal.
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Sustenta que o Plano de Assisténcia
Social impde obrigacdo de fazer aos seus destinatarios,
consistente na elaboracdo e execucdo concreta de um plano de
assisténcia médica, hospitalar, farmacéutica e social enm
beneficio dos trabalhadores industriais e agricolas das
usinas, destilarias e fornecedores.

Requer, em tutela antecipada, que a
Unido Federal promova a efetiva fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos do PAS pelas empresas acionadas e outras que venham a
explorar o mesmo tipo de atividade, reestruturando o setor
destinado ao recebimento e Tfiscalizacdo de cumprimento dos
Planos de Assisténcia Social, bem como para o fim de obrigar
as usinas e destilarias a promoverem a elaboracdo do Plano de
Assisténcia Social (PAS) relativo as presentes e futuras
safras no setor sucroalcooleiro.

Pede ainda que as Usinas sejam
compelidas a efetivarem e a aplicarem as quantias devidas a
titulo do PAS, na forma prevista na legislacdo. Pleiteia, ao
final, a aplicacdo de multa diaria no caso de descumprimento
da ordem judicial.

Com a inicial vieram documentos.

0 pleito liminar foi diferido para
analise ap6s a vinda das contestacdes (fls. 1.208/1.209).

Requereu os autores TfTosse a tutela
apreciada sem a oitiva da parte contraria, ante a urgéncia da
medida (fls. 1.233/1.241), o que foi negado a fl. 1.242.

Citadas, quase todas as rés apresentaram
contestacdo, com diversas preliminares, pugnando, no mérito,
pela improcedéncia do pedido.

Somente a ré Destilaria Grizzo, em que

pese regularmente citada, nado apresentou defesa (fl. 2.099).
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Este é o relatdrio, suficiente para o
momento. Passo a decidir o pedido de antecipacao da tutela.

Inicialmente, cumpre ressaltar que os
presentes autos, conclusos para apreciar o pleito de tutela
antecipada desde 24/10/2007, estavam sobre a presidéncia do
Juiz Titular da Vara, Dr. Rodrigo Zacharias.

Por motivo de foro 1intimo, o0 1.
magistrado declarou-se suspeito, remetendo o0s autos a este
Juiz federal, substituto nesta 12 Vara Federal de Jau.

Apos consulta por telefone a
Corregedoria Geral do TRF da 32 Regiao, foi informado que,
para a materializacdo da designacdo deste magistrado nos
autos, haveria a necessidade de que fosse enviada comunicacao
eletrénica para aquele 6rgao, efetivada em 11/05/2007 pelo e-

mail institucional do gabinete desta vara, aguardando-se

resposta de como proceder. Até a presente data nado houve

resposta do referido 6rgéao.

No entanto, considerando que o Dr.
Rodrigo Zacharias estara de 19/11/2007 a 19/12/2007
substituindo férias e compensacdo do Exmo. Sr. Desembargador
Federal Antonio Cedenho, na 72 Turma do E. TRF da 32 Regiéo,
sendo que, neste mesmo periodo este juiz federal substituto
ficara na titularidade desta 12 Vara de Jau, €& de se
reconhecer que, dado o tempo decorrido e nao obstante a
designacao oficial advinda da E. Corregedoria Geral, nenhum
Obice afigura-se presente para a imediata analise do pedido

liminar por este magistrado abaixo assinado.

DA AGAO CIVIL PUBLICA E DA LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PUBLICO

Em apertada sintese doutrinaria, trata-
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se a acao civil publica de um instrumento judicial adequado a
protecdo dos interesses difusos e coletivos.

Neste ponto, a Constituicdo Federal
enumerou 0s bens passiveis de tutela por tal instrumento, a
saber: a protecdo do patrimébnio publico e social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Note-se

que a relacao presente no dispositivo (artigo 129, I11) é
meramente exemplificativa, devendo-se, contudo, nao olvidar
que o0 seu objetivo é a tutela dos interesses difusos e
coletivos, dentre os quais estao os relativos ao patrimonio
publico e social e ao meio ambiente.

Por sua vez, a Lei n® 7.347/85, que
disciplina a referida acdo civil publica, também deixa
salientado que a sua finalidade é a reparacao dos danos morais
e patrimoniais a interesses difusos e coletivos (artigo 1°).

Sobremais, com o0 advento do Cdédigo de
Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), ampliou-se o campo de
incidéncia da LACP (Lei n® 7.347/85), tornando-se possivel a
defesa de outro interesse difusos (artigo 110 do CDC), bem
como dos interesses individuais homogéneos (arts. 91 a 100 do
CDC).

No tocante ao tema especifico relativo a
protecdo aos direitos sociais, é cedico que esta pode ser
efetivada por meio de diversos instrumentos judiciais, tais
como o mandado de seguranca coletivo, a acado popular
constitucional, o mandado de iInjuncdo e a propria acao civil
publica, tal como se da no presente caso, motivo pelo qual é
de se reconhecer a adequacdo do meio processual escolhido pela
parte autora, que ora aciona o Poder Judiciario, solicitando-
lhe, nos termos garantidos constitucionalmente (artigo 5°,

XXXV), um provimento jurisdicional acerca do tema colocado em
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debate.

De outro giro, afigura-se inconteste a
legitimidade ativa do Ministério Publico para o ajuizamento de
acdes coletivas, objetivando a tutela dos direitos difusos,
dentre o0s quais se enquadra a assisténcia social aos
trabalhadores rurais, face a previsdo expressa contida em
nossa Carta Magna, artigo 129, Il1l. E quanto ao litisconsoércio
ativo fTacultativo entre o Ministério Publico Federal e do
Estado de Sdo Paulo, também ha previsdao legal expressa a
respeito, a teor do artigo 5°, 8§ 5°, da Lei n® 7.347/85, néo

subsistindo, portanto, qualquer controvérsia a esse respeito.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM E DA
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Resta Iidima a responsabilidade das
usinas rés para Ffigurarem no pélo passivo, mercé da
obrigatoriedade de instalacdo do Plano de Assisténcia Social
aos trabalhadores rurais, nos termos da Leir n® 4.870/65.

A legitimidade da Unido Federal também é
evidente, uma vez que sucessora do extinto Instituto do Acucar
e Alcool.

Com relacdo a existéncia da acao civil
publica n® 81372004, que tramitou na 12 Vara da Comarca de
Jald, na Justica Estadual (fls. 856/903), ndo ha que se Tfalar
em litispendéncia, pois, com a participacdo da UNIAO no polo
passivo desta presente demanda, ndo h& identidade integral de
partes, nem mesmo de pedidos. Poder-se-ia falar, na verdade,
em conexao, ante a identidade da causa de pedir, porém, sem o
consequente efeito de reunido de processos, Vvisto que, na
demanda estadual, j& houve prolacdo de sentenca sem resolucéo
do mérito (fls. 993/997).
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DA ANTECIPACAO DA TUTELA DE MERITO

~

No tocante a concessdo da antecipacdo da
tutela de mérito requerida na peticédo inicial, houve pleitos
para (fls. 23/24):

““a) obrigar a UNIAO a promover efetiva fiscalizacio da aplicacdo dos
recursos do PAS pelas empresas acionadas, reestruturando o setor
destinado ao recebimento, aprovagédo e fiscalizacdo de cumprimento
dos Planos de Assisténcia Social, no prazo de 60 (sessenta) dias;

b) obrigar as empresas rés a promoverem, também no prazo de 60
(sessenta) dias, a elaboragdo do Plano de Assisténcia Social (PAS), nos
termos da Lei n. 4.870/65, relativo & presente e futuras safras no setor
sucroalcooleiro, apresentando-o ao Ministério da Agricultura, bem
como a Secretaria de Inspec¢do do Trabalho — SIT, do Ministério do
Trabalho e Emprego. Devem, ainda, ser compelidas a efetivarem e
aplicarem as quantias devidas a titulo do PAS, na forma prevista na
legislacdo, observando que sua aplicacdo devera recair em Assisténcia
Médica e Hospitalar (preventiva, curativa e reabilitacional),
Assisténcia Farmacéutica, Assisténcia Odontoldgica (preventiva,
curativa e reabilitacional), Assisténcia Social, visando a erradicacdo
do trabalho infantil na lavoura canavieira, Assisténcia Educativa,
Assisténcia  Educacional, Assisténcia Recreativa e  Auxilios
Complementares, mantendo, de sua sorte, contabilidades especificas
para os recursos do Plano de Assisténcia Social, bem como contas
bancérias exclusivas para este fim;

) obrigar a Unido a exigir, no prazo de 120 (cento e vinte dias), de
todos os fornecedores de cana-de-acUcar da area de abrangéncia da
Justica Federal de Jau, a apresentacédo do PAS, previsto em legislacéo,
sob pena de aplicacé@o das penalidades cabiveis, bem como a estruturar
o0 setor de recebimento, aprovacéo e fiscalizacdo em relacéo aos planos
apresentados por esses. Tal medida é necessaria sob pena de ineficacia
da demanda, ante a freqiente terceirizacdo que hd em relagdo a
producéo de cana;

d) condenar as empresas ora rés, em obrigacdo de ndo-fazer, para
que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, ndo mais adquiram matéria-
prima, cana-de-acucar, de produtores que ndo instituam o PAS,
previsto em Lei, nos termos do item anterior;”

Prevé inicialmente o artigo 12, da Lei
n® 7.347/85, que “Poderd o juiz conceder mandado liminar, com

ou sem justificacdo prévia, em decisdo sujeita a agravo.”
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Pelo dispositivo em comento, & permitido
ao juiz, em sede de ACP, conceder liminar qualquer que seja o
rito processual adotado (acédo principal ou cautelar), com ou
sem justificagcdo prévia, assim como impor multa ao réu, no
intuito de se assegurar o cumprimento da ordem (art. 12, § 2°,
da LACP).

Em mesma senda, o Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n© 8.078/90) também prevé que “Sendo relevante
o TFTundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a
tutela liminarmente ou apds a justificacdo prévia, citado o
réu.” (Artigo 84, § 3°).

No mais, considerando tratar-se a
presente demanda de acdo que tem por objeto o cumprimento da
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, mister trazer a baila o
artigo 461, 8 3°, do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual

“Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado

receio de ineficidcia do provimento final, é licito ao juiz

conceder a tutela [liminarmente ou mediante justificacéo
prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou
modificada, a qualquer tempo, em decisdo Tundamentada.”
(Grifei).

Ja nédo bastasse, ndo encontra amparo a
alegacdo da Unido Federal de que ha& vedacdo absoluta de
concesséo de liminares em face da Fazenda Publica, vez que “No
ambito do Superior Tribunal de Justica h& posicdo no sentido
de que se deve dar interpretacdo restritiva ao art. 1° da Lei
9.494/97, atenuando-se a iImpossibilidade de concessédo de
tutela antecipada contra a Fazenda Publica (liminar na ADC/4),

no caso de "situacbOes especialissimas’™, onde é aparente o

estado de necessidade, de preservacdao da vida ou da saulde

Processo n° 2007.61.17.001918-0 7



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

(REsp; 420.954/SC, rel. Min. Fernando Goncalves, j. 22/10/02).
Vejam-se, ainda, REsp. 447_.668/MA, rel. Min. Félix Fisher, j.
01/10/02; REsp. 202.093/RS, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca,
J- 7/11/00; REsp. 201.136/CE, rel. Min. Gilson Dipp, J-
11/4/00; REsp. © 409.172/RS, rel. Min. Félix Fisher, j.
4/4/02.” (TRF 32 Regido, AG 223775/MS, PRIMEIRA TURMA, Relator(a)
JUlZ JOHONSOM DI SALVO, DJU 09/08/2005, p. 542)

Fincadas tails premissas, vislumbro, em
sede de cognicdo sumaria, possivel neste momento, afiguraram-
se presentes na hipdtese dos autos os requisitos previstos no
aludido art. 461, § 3°, do Cédigo de Processo Civil.

Ab initio, revela-se evidente o]
Justificado receio de ineficacia do provimento final, urgindo
providéncia imediata do Estado-Juiz, porque a tutela
jJurisdicional final e definitiva demanda, no caso presente,
longa série de atos processuals, requerendo tempo nao pequeno
a sua efetivacdo. E ao se aguardar a decisao final, o
interesse a ser resguardado podera restar comprometido, pois
tardia a resposta reclamada.

Nesse diapasado, a presente medida esta a
reclamar rapidez, haja vista que ha varios anos o0s
trabalhadores rurais da inddstria canavieira encontram-se
desprovidos de diversos direitos sociails reconhecidos pela
Constituicdo Federal de 1988, aliado a inércia do Poder
Publico em tomar as medidas necessarias para a efetivacdo de
tais direitos, que serdao melhor elucidados ainda nesta
decisdo. Portanto, ndo pode tal situacdo perpetuar-se até o
provimento jurisdicional final, cuja previsdao temporal ¢
incalculéavel, em virtude das préprias vicissitudes do processo
civil brasileiro.
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Ainda sobre o risco da ineficacia do
provimento final, ndo €& excessivo salientar que “a medida
provisoria corresponde a necessidade efetiva e atual de
afastar o temor de um dano juridico; se, pois, na realidade
esse dano €é ou nédo 1iminente, apurar-se-a na verificacédo
definitiva.”?

De outro veértice, a relevancia do
fundamento da demanda vem estampada na peticdo inicial, onde
se assentam fortes argumentos de fato e de direito. Ressalto,
de imediato, a farta documentacdo que acompanha a Inicial, que
compunham cinco volumes quando da propositura da acado, via da
qual resta saturadamente demonstradas as infimas atividades de
cunho social e assistencial realizadas pelas usinas rés, em
favor dos trabalhadores da indlustria canavieira, que conta com
o0 beneplatico omissivo da Unido Federal, em uma situacdo de
descaso que assombra revelar-se ainda presente em pleno século

XXI.

A) DOS FATOS E DA LEGISLACAO DE REGENCIA

0O PAS esta previsto nos artigos 35 e 36,
da Lel n.© 4.870, de 1° de dezembro de 1965, que dispdem sobre
a receita do Instituto do Aclcar e do Alcool e sua aplicacido e

d4 outras providéncias:

“Art. 35. A parcela resultante do percentual estabelecido na alinea b
do art. 23 sera aplicada em programas de assisténcia social aos
trabalhadores da agro-indUstria canavieira, tendo por objeto:

a) higiene e salde, por meio de assisténcia médica, hospitalar e
farmacéutica, bem como a maternidade e a infancia, complementando a
assisténcia prestada pelas usinas e fornecedores de cana;

b) complementacdo dos programas de educacéo profissional e de tipo
médio gratuitas;

! CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de Direito Processual Civil. Vol.1. ed. Bookseller. 22 edigéo,
p. 333.
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c) estimulo e financiamento a cooperativas de consumo;

d) financiamento de culturas de subsisténcia, nas &reas de terras
utilizadas pelos trabalhadores rurais, de acordo com o disposto no
artigo 23, do Decreto-lei n.° 6.969, de 19 de outubro de 1944;

e) promogdo e estimulo de programas educativos, culturais e de
recreacao.

Art. 36. Ficam os produtores de cana, aglUcar e alcool obrigados a
aplicar, em beneficio dos trabalhadores industriais e agricolas das
usinas, destilarias e fornecedores, em servicos de assisténcias médica,
hospitalar, farmacéutica e social, importancia correspondente no
minimo, as seguintes percentagens:

a) de 1% (um por cento) sobre preco oficial de saco de acucar de 60
(sessenta) quilos, de qualquer tipo, revogado o disposto no art. 8° do
Decreto-lei n® 9.827, de 10 de setembro de 1946;

b) de 1% (um por cento) sobre o valor oficial da tonelada de cana
entregue, a qualquer titulo, as usinas, destilarias anexas ou autbnomas,
pelos fornecedores ou lavradores da referida matéria;

c) de 2% (dois por cento) sobre o valor oficial do litro de alcool de
qualquer tipo produzido nas destilarias.”

A  regulamentacdo da matéria deu-se
através do Decreto-Lei n.© 308, de 28 de fevereiro de 1967,
seguido da Resolucdo n.© 07/80, de 18 de julho de 1980, do
Instituto do Acglcar e do Alcool — IAA.

A legislacéao referida obrigava os
produtores a aplicar percentuais incidentes sobre o preco
oficial do saco de acucar, o valor oficial da tonelada de cana
de acucar entregue, ou o valor oficial do litro de 4&lcool,
pelas usinas, destilarias e fornecedores de cana,
individualmente ou por meio de suas respectivas associaclOes de
classe, mediante plano de sua Iiniciativa, em beneficio dos
trabalhadores industriais e agricolas das usinas, destilarias
e Tornecedores e destinar 0S recursos a servigos de
assisténcia médica, hospitalar, farmacéutica e social.

A aplicacdao dos recursos previstos

nestes dispositivos, por parte das entidades de classe,
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deveria obedecer a um plano de sua iniciativa, submetido a
aprovacédo e Fiscalizacdo do 1AA.

Todavia, no ano de 1990, houve a
extingdo do Instituto do Aclucar e do Alcool (1AA), pela Lei
n.© 8.029, de 12 de abril de 1990, e, em razao disso, a
fiscalizacdo quanto aos recolhimentos ou aplicacdes de tais
contribuicdes deixou de ser realizada por parte dos fiscais do
extinto 1AA.

Ressalte-se que, ao contrario do pode
parecer em um primeiro momento, a Lei n® 4.870/685 ndo foi
revogada, estando plenamente em vigor.

0 que ocorreu, com o advento da Lei n°
8.029/90, fToi apenas a extincdo do I1AA, que por Torca do
disposto no art. 23 da referida lei, restou sucedida pela
Unido Federal.

ApoOs, sobrevieram sucessivos atos
infralegais, sendo que, atualmente, tais atribuicdes pertencem
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
especificamente pela Secretaria de Producdo e Agroenergia,
consoante se vé pelo oficio de fls. 1.004/1.011.

Conforme ressaltado na inicial, a
propria Secretaria de Producdo do Ministério da Agricultura,
ainda que laconicamente, reconhece ser o0 0Orgado responsavel
pela fiscalizacdo do cumprimento do PAS.

Reconhece também que a assisténcia
social que vendo sendo praticada no setor sucroalcooleiro nao
condiz com o modelo preconizado na Lei n° 4.870/65, e que a

execucdo de eventuais planos ndo sdo acompanhadas pelo Governo

Federal.
Sustenta em favor de sua “inércia” um

parecer da Consultoria Juridica do Ministério da Agricultura e
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um entendimento externado pelo TCU (fl. 1.011), de que
supostamente o art. 36 da Lei n® 4.870/65 teria perdido
eficacia e que a Secretaria ndo poderia estabelecer tratativas
com usinas para a implantacdo do PAS enquanto ndo houvesse
decisado definitiva do Poder Judiciario a isso determinando.

Em mais um argumento para a omissao, a
Unido Federal, na contestacdo que ofertou, disse que a solucéo
para a questdo depende da edicdo de lei, e que, ante a mora do
Poder Legislativo, ndo poderia o Poder Judiciario imiscuir-se
na questdo, sob pena de afronta ao principio da separacao dos
poderes, na cléassica licdo de Montesquieu.

Com excecdo das rés Della Coletta e
Paraiso Bioenergia, que em suas contestacdes mostraram algumas
atividades de assisténcia e amparo aos trabalhadores que
empregam, sO que dissociadas do PAS previsto na Lei n°
4.870/65, as demais rés sustentaram serem indevidas as
contribuicbes do art. 36 da referida lei, apdés a
desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro promovida pela Lei
n® 8.029/90.

Ndo obstante, também em relacdo as
usinas rés ha omissdao ou cumprimento minimo do Plano de

Assisténcia Social aos trabalhadores da industria canavieira.

B) DA CONTRIBUIQAO AO PAS COMO DIREITO
SOCIAL RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Sustentam as rés, lastreadas em
pareceres e algumas decisbes judiciais, que a contribuicdo ao
PAS prevista no art. 36 da Lei n° 4.870/65 tém natureza
tributaria, inserindo-se, apd6s a Constituicdo Federal de 1988,
na condicdo de contribuicdo de iIntervencdo de dominio

econbmico.
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Em que pese a desenvoltura de tais
argumentos, tenho que nao devem prevalecer, porque convengco-me
de que, respeitados os posicionamentos adversos, a obrigacao
disposta no referido artigo sempre possuiu carater de direito
social, e assim foi recepcionado pela atual Constituicéo.

Nao custa repetir o disposto nos artigos
35 a 37 da Lei n© 4.870/65, com alguns pontos que merecem
destaque:

“Art. 35. A parcela resultante do percentual estabelecido na alinea b
do art. 23 serd aplicada em program isténci ial_aos
trabalhadores da agro-industria canavieira, tendo por objeto:

a) higiene e salde, por meio de assisténcia médica, hospitalar e
farmacéutica, bem como a maternidade e a infancia,
complementando a assisténcia prestada pelas usinas e fornecedores
de cana;

b) complementacdo dos programas de educacéo profissional e de tipo
médio gratuitas;

¢) estimulo e financiamento a cooperativas de consumo;

d) financiamento de culturas de subsisténcia, nas areas de terras
utilizadas pelos trabalhadores rurais, de acordo com o disposto_no
artigo 23, do Decreto-lei n.° 6.969, de 19 de outubro de 1944;

e) promocdo e estimulo de programas educativos, culturais e de

recreacao.

Art. 36. Ficam os produtores de cana, acucar e alcool obrigados a
aplicar, em beneficio dos trabalhadores industriais e agricolas das

usinas, destilarias e fornecedores, em servicos de assisténcias médica,
hospitalar, farmacéutica e social, importancia correspondente no
minimo, as seguintes percentagens:

a) de 1% (um por cento) sobre prego oficial de saco de acucar de 60
(sessenta) quilos, de qualquer tipo, revogado o disposto no art. 8° do
Decreto-lei n® 9.827, de 10 de setembro de 1946;

b) de 1% (um por cento) sobre o valor oficial da tonelada de cana
entregue, a qualquer titulo, as usinas, destilarias anexas ou autdbnomas,
pelos fornecedores ou lavradores da referida matéria;

c) de 2% (dois por cento) sobre o valor oficial do litro de alcool de
qualquer tipo produzido nas destilarias.”

()

Art. 37. Na execucdo do programa de assisténcia social, o I.A.A.
coordenara, sempre que possivel, sua atividade com os 6rgdos da
Unido, dos Estados e dos Municipios e de entidades privadas que
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sirvam aos mesmos objetivos e procurara conjuga-la com os planos de
assisténcia de que trata o artigo anterior.

No ponto, sédo elucidativas as razdes
expostas pelo MPF em Agravo de Instrumento interposto nos
autos do Mandado de Seguranca n® 98.0011083-6, que tramita na
10 Vara Federal de Sdo Paulo, colacionado as fls.
1.118/1.1119, as quais devem ser integralmente acolhidas:

“Para a solucio desta questdo, deve-se ter presente que a obrigagéo
tributaria é uma obrigacdo pecuniaria e é cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada, conforme art. 3° do Cddigo
Tributario Nacional — CTN.

Se o tributo é uma obrigacdo pecuniaria, é uma obrigacdo de dar. No
caso, dar dinheiro. A obrigacdo para o PAS é uma obrigacado de fazer.
O comando legal refere-se a aplicacdo de recursos diretamente pelo
sujeito passivo.

()

A obrigagéo pecuniaria a que a Lei se refere nos 8§ 2° e 3° esta
relacionada a multa pelo descumprimento da obrigagdo ,tendo,
portanto, como hipétese de ato ilicito, sem qualquer ligacdo com a
obrigacdo principal.

Além disso, numa obrigacdo tributdria o sujeito ativo é o Poder
Publico, que exige a prestacdo em dinheiro, enquanto que no caso ora
discutido, a relacdo juridica tem como sujeitos ativos os trabalhadores
industriais e agricolas do setor sucroalcooleiro, ja que a aplicagdo dos
recursos e a fruicdo de seus beneficios, constitui-se em direitos deles.
Portanto, a obrigacdo de aplicar verbas no PAS é um direito dos
trabalhadores, direito este que foi recepcionado pela Constituicdo de
1988, haja vista o disposto no caput do art. 7° “sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria
de sua condicéo social...”. (grifo ndo constante no original)

N&o ha davida que a disposi¢cdo do art. 36 da Lei 4.870/65 estabelece
um _direito dos trabalhadores ligados a industria e agricultura
canavieira e ndo uma obrigacdo de natureza tributéria.”

De fato, admitidas as disposicOes dos

artigos 35 e 36 da Leil n® 4.870/65 como direitos sociais, toda

a discussdo tributaria acerca do PAS, sobre qual a classe
tributaria a que pertenceria a contribuicdo, a suposta

auséncia de base de calculo ap6s o advento da Lei n° 8.029/90,
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bem como a recepcdo, pela Constituicdo Federal de 1988, da
contribuicdo as normas gerais de natureza tributaria (arts.
145 e seguintes) e da seguridade social (arts. 194 e
seguintes), tudo isso perde relevancia.

Assim, deve ser analisado de que forma
as disposicdes da Lei n® 4.870/65 foram recepcionadas pela
Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe a
previsao de diversos direitos sociais, como o trabalho (artigo
7°), a saude (artigo 196), a previdéncia social (artigo 194),
a assisténcia social (artigo 203), a cultura (artigo 215), o
desporto (artigo 217), dentre outros.

E por demais consabido que os direitos
sociais sdo considerados como direitos de segunda geracdo, na
tao propalada classificacdo dos direitos humanos.

No ponto, apegando-se a uma evolucao
histéoria bem interessante, valem as palavras de Marco Antonio
Sevidanes da Matta, em artigo intitulado “Interpretacédo
constitucional dos Direitos Sociais”, disponivel no site

“www.conjur.com.br”, acessado nesta data:

“O Estado liberal-burgués que emergiu da Revolucdo Francesa de fins
do Século XVIII procurou garantir os direitos a vida, a liberdade e a
propriedade. Foi o coroamento do natural processo perseguido pela
classe burguesa que era detentora de bens materiais e de certa
influéncia social, mas ainda sofria para ter seus direitos reconhecidos
por representantes da aristocracia e do clero. Foram assegurados,
assim, direitos que receberam a classificagéo de interesses de primeira
geracdo ou dimensdo, direitos nitidamente negativos, isto é, que
emanam efeitos principalmente em face do Estado, demandando deste
uma postura de abstencéo, de ndo fazer, negativa portanto.

Como salienta um dos maiores especialistas brasileiros na matéria,
Ingo Wolfgang Sarlet, *““os direitos fundamentais na sua fungio
defensiva caracterizam-se, essencialmente, como direitos negativos,
dirigidos precipuamente a uma conduta omissiva por parte do
destinatario (Estado ou particulares — na medida em que se pode
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admitir uma eficicia privada dos direitos fundamentais); abrangem,
além dos assim denominados direitos de liberdade, a igualdade perante
a lei, o direito a vida e o direito de propriedade, 0s quais integram o
gue se convencionou chamar de primeira geracdo dos direitos

fundamentais™.

Continua o autor, afirmando que ““fazem parte deste grupo todos os
direitos fundamentais que objetivam, em primeira linha, a protecéo de
certas posigdes juridicas contra ingeréncias indevidas, de tal sorte que,
em principio, se cuida de garantir a livre manifestacdo da
personalidade (em todos os seus aspectos), assegurando, além disso,
uma esfera de autodeterminacao (autonomia) do individuo™.

Nada obstante, a evolucdo das relacdes sociais e politicas demonstrou
a insuficiéncia desse modelo, pois a sociedade, enquanto agrupamento
humano, deve ser regida por regras de muatua protecdo, ou seja,
organizada como um todo organico, cabendo ao Estado, que é o braco
institucional que em Ultima insténcia representa todos os cidadaos,
promover os direitos sociais, como a valorizacdo do trabalho e a
assisténcia publica aos necessitados. Nessa quadra valorativa, esses
interesses, ditos sociais, demandam uma providéncia jA ndo apenas
negativa, mas positiva do estado, dita prestacional, e, normalmente,
sdo classificados como de segunda geracao ou dimenséo.

Assim, em relagdo aos direitos de primeira dimensdo, tem-se a
possibilidade de titularidade de direitos ‘“em face do Estado”,
interesses nitidamente negativos, ao passo que no tocante aos direitos
de segunda dimens&o, devem ser estes implementados, em regra, “por
intermédio do Estado™, porquanto positivos e prestacionais.

Na diccédo de Daniel Sarmento, “apesar dos progressos que o advento
dos direitos liberais representou para a Humanidade, a realidade
mostrava a sua insuficiéncia para assegurar a dignidade humana; a
industrializacdo, realizada sob o signo do laissez faire, laissez passer,
acentua o quadro de exploracéo do homem pelo homem, problema que
o Estado liberal absenteista n&o tinha como resolver” 2,

Anota Sarmento que, ““assim, o poder publico distancia-se da sua
posi¢ao caracterizada pelo absenteismo na esfera econémica, e passa a
assumir um papel mais ativo, convertendo-se, mesmo no regime
capitalista, no grande protagonista da cena econdmica. O Estado
Liberal, conclui, *“transforma-se no Estado Social, preocupando-se
agora nao apenas com a liberdade, mas também com o bem-estar do

seu cidaddo’™.

E de se anotar a diferenca de denominag&o que se verifica na doutrina,
entre geracdes e dimensdes de direitos fundamentais. Contudo, esta
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Gltima denominacgdo tem se mostrado de maior aceitacao, pois analisa
as diferentes fases de reconhecimento dos direitos de maneira
cumulativa, ao passo que o conceito de geracdo sugere a idéia de
substitutividade, o que néo espelha a natureza dos direitos humanos.

Como estratégia para compreender a forma como os direitos sociais
devem ser implementados, além de examinar a evolucdo do modelo de
Estado, cumpre, da mesma forma, examinar, ainda que de maneira
sucinta, como os principios juridicos passaram do papel de meros
orientadores para os operadores dos direito, para verdadeiro centro do
sistema juridico, operando efeitos genuinamente normativos.

A quase totalidade da doutrina
constitucional entende que os direitos sociais estampados nos
artigos 6° a 11 da CF/88 tém natureza de clausula pétrea, néo
podendo ser revogados sequer por emenda a Constituicao.

Disso decorre que ndo podem ser direitos
que, malgrado reconhecidos, sejam desprovidos de qualquer
eficacia no mundo fatico, caindo, por conseguinte, no vazio
das idéias abstratas.

Novamente as palavras de Marco Antonio

Sevidanes da Matta:

“Inicialmente, cumpre ressaltar o elevado status que os direitos e
garantias sociais, previstos principalmente nos artigos 6° a 11 da
Constituicdo Federal, ostentam na Carta Magna. Parcela ponderavel
da doutrina brasileira sustenta, até mesmo, que, malgrado nao
previstos expressamente como clausulas pétreas, sdo tais direitos
infensos a alteragbes promovidas pelo legislador constituinte
reformador.

Conforme acentua Fayga Silveira Bedé, ““considerando-se que as
matérias protegidas por esta clausula implicita de intangibilidade
dizem respeito aquele nicleo inalteravel da Constituicdo que — muito
embora ndo tenha constado expressamente no art. 60, § 40, inciso IV —
ndo pode ser objeto de restricdo ou supressdo (em seus aspectos
essenciais) pelo Poder Constituinte Reformador, sob pena de
esvaziamento da propria identidade constitucional, parece insofisméavel
concluir — ainda que por uma atecnia do constituinte — que 0s
‘direitos e garantias individuais’ sdo considerados clausulas pétreas,
isto é, limites materiais expressos, porque constaram expressamente
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sob esta qualificagdo (cf. art. 60, § 40, inciso 1V), a0 mesmo passo em
que os demais direitos fundamentais — cuja mencdo ficou apenas
implicita — configuram-se, por dbvio, em limites materiais implicitos”®.
Alem disso, especificamente no que se refere aos direitos sociais
trabalhistas, também a Constituicdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho — OIT, a sua Declaragdo de Principios de 1998 e o Pidesc —
Pacto Internacional de Desenvolvimento Econémico e Social
asseguram tal status de fundamental aos direitos humanos ao trabalho.

De outro giro, na seara dos direitos humanos fundamentais vige o
principio do ndo-retrocesso social, agora previsto expressamente no
Pacto de S&o Salvador, ratificado recentemente pelo Brasil. Por esse
pacto, os direitos fundamentais, uma vez reconhecidos e
implementados, ndo admitem retrocesso e, além disso, devem,
obrigatoriamente, ser reconhecidos progressivamente pelos paises
signatarios”

Assim, tem-se que a contribuicdo ao PAS
prevista na Lei n©® 4.870/65, destinada aos trabalhadores da
inddstria canavieira, foi recepcionada pelo art. 7°, caput, da

Constituicdo Federal de 1988, como direito social, que prevé:

“Sdao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de

outros que visem a melhoria de sua condicdo social:” (grifo)

Por ai se vé que o rol do art. 7° nao é
taxativo, mas meramente exemplificativo, admitindo outros
direitos sociais em favor dos trabalhadores rurais.

Da mesma forma, houve a recepcédo, pela
Constituicdo Federal de 1988, do PAS como modalidade de
assisténcia social.

Dentro do titulo VIII, que trata da
Ordem Social, h&d os artigos 194 e seguintes, com disposicdes
gerais sobre a Seguridade Social.

Prevé o art. 194, caput, que: “A
seguridade social compreende um conjunto integrado de acbes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a

assegurar os direitos relativos a salude, a previdéncia e a

assisténcia social.”
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0 art. 195, caput, por sua vez, diz: “A

seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:”

0 art. 203 prevé, por sua vez, COmMO um
dos objetivos da assisténcia social:

“A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente da contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:

(.)

Il — a promocéo da integracédo ao mercado de trabalho;”

Em termos ainda que sub-repticios, todas
as usinas rés invocam em seu favor a liberdade econbmica, a
livre concorréncia dos produtores de alcool e aclucar, em
virtude da desregulacdo do mercado ocorrida no inicio dos anos
noventa, além de algumas aduzirem que asseguram algum tipo de
assisténcia a seus trabalhadores. E estes principios, na forma
aqui instrumentalizada pelas usinas, estariam, pelo que
parece, em aparente conflito com aquele j& mencionado, qual
seja, o0 direito social dos seus trabalhadores industriais e
agricolas.

In casu, em havendo eventual
contraposicdo de principios constitucionais, deve valer-se o
intérprete, na valoracéao dos direitos e garantias
fundamentais, do principio da concordancia pratica ou da
harmonizacdo, que, para Alexandre de Moraes, €& meio de *
coordenar e combinar os bens juridicos em conflito...em busca
do verdadeiro significado da norma e da harmonia do texto
constitucional com sua Ffinalidade precipua ((in “Direito
Constitucional”, 132 edicdo, pg. 61. Ed. Atlas, 2003).
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Nesse diapasao, bem sopesados os
principios constitucinais em aparente conflito, tenho por mim
que a garantia dos direitos sociais e da assisténcia social a
quem dela necessitar deve se sobrepor a aventada liberdade
econbmica dos usineiros e produtores do alcool. Ademais, néo

se trata aqui de inviabilizar ou impedir a pratica econbmica,

mas apenas de adapta-la aos ditames constitucionais no que

tange a garantia dos direitos sociais dos trabalhadores a que

ela se dedicam. Isto €, busca-se a coexisténcia do

desenvolvimento econbmico com a protecdo aos trabalhadores da
inddstria canavieira, historicamente desvalidos e espoliados,
de sorte que um ndo acarrete a anulacdo do outro.

Ndo custa lembrar que de acordo com
reportagem trazida pelo jornal “Folha de Sdo Paulo” no dia 29
de abril deste ano (fls. 850/851), ha pesquisas cientificas
sérias que apontam que os cortadores de cana, no Estado de Sé&o
Paulo, tem tido vida util de escravo.

E mais, enquanto o0s escravos tinham
ciclo de vida util, apés a abolicdo da escravatura, de 15 a 20
anos, a vida dtil do cortador de cana, em pleno século XXI,
dado o excesso de trabalho e as condicbdes de trabalho muitas
vezes degradantes, chega a 12 anos.

Como fechar os olhos a tdo cruel
real idade?

De mais a mais, afora toda a
argumentacdo aqui Jj& ainhavada, a propria Unido Federal,
conquanto sustente sustente que a omissado legislativa a impede
de agir, reconhece, através do Parecer PGFN/CAF/n® 1941/2001,
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (fls. 38/48), que a

contribuicdo ao PAS, ndo obstante o fim dos “precos oficiais”

do litro do alcool, do saco de aclcar e da tonelada da cana,
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foi recepcionada pela Constituicdo Federal, subsistindo a

obrigatoriedade do setor sucroalcooleiro no vertimento das

contribuicbes ora em comento.

DAS POLITICAS PUBLICAS E A RESERVA DO
POSSTVEL

Argumenta a Uni&o Federal, em sua
contestacdo, a impossibilidade de exigéncia do PAS em virtude
de omissao legislativa, ocorrida apdés a desregulamentacédo do
setor sucroalcooleiro.

Diz ainda que no caso de mora do Poder
Legislativo, ndo poderia o Poder Judiciario suprir-lhe a
omissdo, dado o principio constitucional de separacdo dos
poderes.

Referido argumento, calcado em uma
leitura fria e desatualizada da Constituicdo Federal, ndo pode
prevalecer.

De acordo com Marco Antonio Sevidanes da
Matta, no artigo ja citado:

“Quando se planejam politicas publicas que, em esséncia, veiculam o
atendimento aos direitos sociais, esbarra-se na escassez de bens
materiais que, no meio econémico, representa um problema a ser

resolvido mediante a alocacdo de recursos e, também, pela
seletividade.

No meio juridico, e na interpretacdo das normas tendentes a
implementar tais direitos, alude-se a expressao “‘reserva do possivel”,
sustentando-se, grosso modo, que — malgrado possa haver direitos
sociais reconhecidos nas normas nacionais ou internacionais a que o
Brasil tenha aderido — apenas dentro das possibilidades
orcamentarias e financeiras pode o Estado financia-los.

No estudo da reserva do possivel, podem-se distinguir duas espécies, a
fatica e a juridica. A primeira refere-se aos limites dos recursos
publicos disponiveis ao passo que a reserva do possivel juridica
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relaciona-se com a necessaria ponderacdo que deve ser feita em
relacdo a todos os principios em jogo, para decidir-se qual decisédo
tomar no caso concreto.

Em relagdo a esse mecanismo de pesos e contrapesos, assevera
Francesco Conte que, “entre essas duas reservas do possivel — a fatica
e a juridica — deve caminhar o administrador publico na busca para
tornar sua acdo a mais eficiente possivel. Observados os limites
materiais e as imposi¢des juridicas, deve o administrador ponderar
dentre as diversas alternativas possiveis aquela que promove o melhor
custo-beneficio. Nesse ‘balanco entre bbdnus e 6nus’, entram nao
apenas os recursos financeiros em si, mas toda a gama de interesses
coletivos e individuais afetados pela agdo administrativa™.

A jurisprudéncia patria, capitaneada
pelo Supremo Tribunal Federal, dada as sucessivas e gritantes
omissdes do Poder Legislativo em editar leis para regulamentar
0s preceitos constitucionais de eficacia limitada, vem dando
contornos faticos aos principios e diretrizes constitucionais,
mesmo que inexistente o diploma legal regulador.

Isto estd se dando através de uma nova
leitura sobre a funcdo do Mandado de Injuncdo e da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental .

Consoante o] STF vem recentemente
entendendo, o0 Poder Judiciario nao pode ficar somente
declarando omissbes do Poder Publico sem nenhuma eficécia
pratica, sob pena de esvaziamento da eficacia das garantias e
dos principios previstos na Constituicdo Federal, mormente
quando se trata de direitos fundamentais.

Uma decisdo do STF que serviu de
paradigma foi a proferida na Argiuicdao de Descumprimento de
Preceito Fundamental ((ADPF) n© 45, relator Ministro Celso
Mello, constante também no Informativo n® 345 daquela corte,

em que ha o delineamento preciso da questéo.
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Dada a profundidade dos ensinamentos e

servido como um divisor de aguas, vale a pena a

leitura dos argumentos do Sr. Ministro na referida acao:

Essa eminente atribuicdo conferida ao Supremo Tribunal Federal pde
em evidéncia, de modo particularmente expressivo, a dimensao politica
da jurisdicdo constitucional conferida a esta Corte, que nao pode
demitir-se do gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos
econbmicos, sociais e culturais - que se identificam, enquanto direitos
de segunda geracdo, com as liberdades positivas, reais ou concretas
(RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena de o
Poder Pdublico, por violagdo positiva ou negativa da Constituigado,
comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da prépria ordem
constitucional:

"DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO.
- O desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acao
estatal quanto mediante inércia governamental. A situacdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do
Poder Puablico, que age ou edita normas em desacordo com o que
dispde a Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, 0s preceitos e 0s
principios que nela se acham consignados. Essa conduta estatal, que
importa em um facere (atuacéo positiva), gera a inconstitucionalidade
por acdo. - Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a
realizacdo concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-
los efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de
cumprir o dever de prestacdo que a Constitui¢ao lhe imp0ds, incidira em
violagdo negativa do texto constitucional. Desse non facere ou non
praestare, resultard a inconstitucionalidade por omissao, que pode ser
total, quando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é
insuficiente  a  medida efetivada pelo Poder  Publico.
- A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se
como comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica,
eis que, mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a
Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados e principios da Lei Fundamental." (RTJ
185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

E certo que ndo se inclui, ordinariamente, no ambito das fungdes
institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema Corte, em
especial - a atribuicdo de formular e de implementar politicas publicas
(JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, "Os Direitos Fundamentais
na Constituicdo Portuguesa de 1976", p. 207, item n. 05, 1987,
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Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, 0 encargo reside,
primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.

Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais, podera
atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando os drgdos estatais
competentes, por descumprirem os encargos politico-juridicos que
sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal comportamento, a
efichcia e a integridade de direitos individuais e/ou coletivos
impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de conteido programatico.

Cabe assinalar, presente esse contexto - consoante ja proclamou esta
Suprema Corte - que o carater programatico das regras inscritas no
texto da Carta Politica "ndo pode converter-se em promessa
constitucional inconseqliente, sob pena de o Poder Publico, fraudando
justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de
maneira ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um
gesto irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
prépria Lei Fundamental do Estado" (RTJ 175/1212-1213, Rel. Min.
CELSO DE MELLO).

N&o deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas,
significativo relevo ao tema pertinente a "reserva do possivel"
(STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, "The Cost of Rights", 1999,
Norton, New York), notadamente em sede de efetivagdo e
implementacéo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geracéo
(direitos econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
Poder Publico, impbe e exige, deste, prestacGes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas.

E que a realizaco dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de concretizagdo
- depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo
que, comprovada, objetivamente, a incapacidade econémico-financeira
da pessoa estatal, desta ndo se poderd razoavelmente exigir,
considerada a limitagdo material referida, a imediata efetivacdo do
comando fundado no texto da Carta Politica.

N&o se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipdtese -
mediante indevida manipulacdo de sua atividade financeira e/ou
politico-administrativa - criar obstaculo artificial que revele o
ilegitimo, arbitrario e censuravel proposito de fraudar, de frustrar e de
inviabilizar o estabelecimento e a preservacdo, em favor da pessoa e
dos cidadéos, de condicBes materiais minimas de existéncia.

Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da "reserva do possivel" -
ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente aferivel - nédo
pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigacfes constitucionais, notadamente quando,
dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacéo ou,
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até mesmo, aniquilacéo de direitos constitucionais impregnados de um
sentido de essencial fundamentalidade.

Dai a correta ponderacdo de ANA PAULA DE BARCELLOS (A
Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais", p. 245-246, 2002,
Renovar):

"Em resumo: a limitagdo de recursos existe e € uma contingéncia que
ndo se pode ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar
que algum bem pode ser exigido judicialmente, assim como 0
magistrado, ao determinar seu fornecimento pelo Estado. Por outro
lado, ndo se pode esquecer que a finalidade do Estado ao obter
recursos, para, em seguida, gasta-los sob a forma de obras, prestacao
de servigos, ou qualquer outra politica publica, é exatamente realizar
0s objetivos fundamentais da Constituicéo.

A meta central das Constituicdes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promocao do bem-
estar do homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condi¢des
de sua propria dignidade, que inclui, além da protecdo dos direitos
individuais, condi¢des materiais minimas de existéncia. Ao apurar 0s
elementos fundamentais dessa dignidade (o minimo existencial), estar-
se-80 estabelecendo exatamente os alvos prioritarios dos gastos
publicos. Apenas depois de atingi-los € que se podera discutir,
relativamente aos recursos remanescentes, em que outros projetos se
deverd investir. O minimo existencial, como se vé&, associado ao
estabelecimento de prioridades orcamentarias, é capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel." (grifei)

Vé-se, pois, que os condicionamentos impostos, pela clausula da
"reserva do possivel”, ao processo de concretizacdo dos direitos de
segunda geracdo - de implantacdo sempre onerosa -, traduzem-se em
um bindémio que compreende, de um lado, (1) a razoabilidade da
pretensdo individual/social deduzida em face do Poder Publico e, de
outro, (2) a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para
tornar efetivas as prestacdes positivas dele reclamadas.

Desnecessario acentuar-se, considerado o encargo governamental de
tornar efetiva a aplicacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais,
que os elementos componentes do mencionado bindmio (razoabilidade
da pretensdo + disponibilidade financeira do Estado) devem
configurar-se de modo afirmativo e em situacdo de cumulativa
ocorréncia, pois, ausente qualquer desses elementos, descaracterizar-
se-a a possibilidade estatal de realizacéo pratica de tais direitos.

Ndo obstante a formulacdo e a execucdo de politicas publicas
dependam de opgdes politicas a cargo daqueles que, por delegagdo
popular, receberam investidura em mandato eletivo, cumpre
reconhecer que ndo se revela absoluta, nesse dominio, a liberdade de
conformacéo do legislador, nem a de atuacéo do Poder Executivo.

E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou
procederem com a clara intengdo de neutralizar, comprometendo-a, a
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eficacia dos direitos sociais, econdmicos e culturais, afetando, como
decorréncia causal de uma injustificavel inércia estatal ou de um
abusivo comportamento governamental, aquele nucleo intangivel
consubstanciador de um conjunto irredutivel de condi¢bes minimas
necessarias a uma existéncia digna e essenciais a propria
sobrevivéncia do individuo, ai, entdo, justificar-se-4, como
precedentemente j& enfatizado - e até mesmo por razdes fundadas em
um imperativo ético-juridico -, a possibilidade de intervencé@o do Poder
Judiciario, em ordem a viabilizar, a todos, 0 acesso aos bens cuja
fruicdo lhes haja sido injustamente recusada pelo Estado.
Extremamente pertinentes, a tal proposito, as observacfes de
ANDREAS JOACHIM KRELL ("Direitos Sociais e Controle Judicial no
Brasil e na Alemanha", p. 22-23, 2002, Fabris):

"A constituicdo confere ao legislador uma margem substancial de
autonomia na definicdo da forma e medida em que o direito social deve
ser assegurado, o chamado 'livre espaco de conformacgéo’ (...). Num
sistema politico pluralista, as normas constitucionais sobre direitos
sociais devem ser abertas para receber diversas concretizaces
consoante as alternativas periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A
apreciacdo dos fatores econdmicos para uma tomada de decisdo
guanto as possibilidades e aos meios de efetivacdo desses direitos cabe,
principalmente, aos governos e parlamentos.

Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada
a outro Poder para substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, querendo controlar as opc¢Oes legislativas de
organizacdo e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja
uma violacdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
constitucional.

No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do vetusto
dogma da Separacdo dos Poderes em relacdo ao controle dos gastos
publicos e da prestacdo dos servigos basicos no Estado Social, visto
que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram
incapazes de garantir um cumprimento racional dos respectivos
preceitos constitucionais.

A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a prestacdes materiais
depende, naturalmente, dos recursos publicos disponiveis;
normalmente, h4 uma delegacdo constitucional para o legislador
concretizar o conteldo desses direitos. Muitos autores entendem que
seria ilegitima a conformacdo desse contetudo pelo Poder Judiciario,
por atentar contra o principio da Separacao dos Poderes (...).

Muitos autores e juizes ndo aceitam, até hoje, uma obrigacao do Estado
de prover diretamente uma prestacdo a cada pessoa necessitada de
alguma atividade de atendimento médico, ensino, de moradia ou
alimentacdo. Nem a doutrina nem a jurisprudéncia tém percebido o
alcance das normas constitucionais programaticas sobre direitos
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sociais, nem lhes dado aplicacdo adequada como principios-condicao
da justica social.

A negacdo de qualquer tipo de obrigacéo a ser cumprida na base dos
Direitos Fundamentais Sociais tem como conseqiiéncia a renlncia de
reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta crescendo
0 grupo daqueles que consideram os principios constitucionais e as
normas sobre direitos sociais como fonte de direitos e obrigacbes e
admitem a intervencdo do Judiciario em caso de omissdes
inconstitucionais."

Assim, é sim possivel ao Poder
Judiciario determinar ao Poder Executivo, na pessoa da reé
Unido Federal, o cumprimento da obrigacdo legal de exercer o
poder de policia consistente na fiscalizacdo do cumprimento da
Lei n©® 4.870/65, precipuamente quanto a instituicdo pelas
usinas rés do Plano de Assisténcia Social aos trabalhadores
rurais da industria canavieira.

E ndo da para entender o motivo de a
omissdo da Unido persistir por quase vinte anos apds o advento
da Constituicdo Federal de 1988, por obrigacfes contidas em
lei que ndo se encontra revogada e TfToi devidamente
recepcionada pela atual ordem constitucional.

0O outro argumento apresentado pela
Unido, de inexisténcia de quadro proéprio de servidores para a
fiscalizacdo da cobranca do PAS, também n&o deve ser motivo a
Justificar sua contumaz inércia.

Decerto que é vedado ao Poder Judiciario
fazer as vezes de legislador positivo, criando cargos ou
funcbdes de fiscalizacdo em favor de Ministérios, uma vez que,
no ambito federal, tal poder se insere no ambito de
conveniéncia e oportunidade do Presidente da Republica, chefe
do Poder Executivo.

No entanto, a Unido Federal possui

quadro Tfuncional bem estruturado, com servidores altamente
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qualificados, que podem perfeitamente exercer as funcdes de
fiscalizagcdo e cobranca do PAS.

Cite-se o Ministério do Trabalho, por
seus por fiscais e grupos de Tfiscalizagcdo, quanto a
observancia dos direitos sociais dos trabalhadores pelas
empresas, € a Secretaria da Receita Federal, através de seus
auditores, para a verificacdo da aplicacdo e da cobranca das
receitas do PAS. Sem mencionar ainda a possibilidade de o
Ministério da Agricultura Tfirmar convénios com autarquias
federais, estaduais ou municipais, para que assim seja
viabilizada a fiscalizacdo efetiva e a correta aplicacdo do
PAS pelas co-rés em beneficio de seus trabalhadores do setor

sucroalcooleiro.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, Tforte nos argumentos
acima expendidos e afigurando-se presentes o0s requisitos
legais, defiro parcialmente a antecipacdo da tutela de mérito
requerida pelos Autores, para determinar a Unido Federal que,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, promova a efetiva
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do PAS, previstos na
Lei n® 4.870/65, pelas empresas co-rés, bem como para que

estas promovam, nho mesmo prazo, a elaboracdo do Plano de

Assisténcia Social relativo as safras futuras no setor
sucroalcooleiro, considerando que a safra deste ano ja se
encontra em seu prazo derradeiro, apresentando- ao Ministério
da Agricultura e a Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT,
do Ministério do Trabalho e Emprego.

0O descumprimento de qualquer dessas
determinagfes acima implicara ao infrator a aplicacdo de multa

diadria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do
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artigo 461, 8 4°, do CPC, a ser convertido em prol do Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos.

Indefiro, por ora, o pleito dos autores
no tocante as determinacfes impostas a todos os fornecedores e
produtores de cana-de-acucar da area de abrangéncia da Justica
Federal (item “c”, fl. 23), haja vista a total indeterminacao
dos sujeitos a serem atingidos por esta medida, além do fato
de sequer integrarem a presente lide. Todavia, no decorrer do
tramite processual, caso se vislumbre a necessidade de se
garantir maior eficacia ao integral cumprimento desta deciséao

judicial, poderd este pleito ser melhor analisado.

Cumpra-se. Intimem-se, observando o
disposto no artigo 3° da Lei n.° 4.348/64, com redacdo dada
pela Lei n.© 10.910/2004, em relacdo a Uniado Federal.

Em prosseguimento, vista ao MPF para se
manifestar sobre as preliminares argiidas nas contestacles
apresentadas.

Intimem-se.
Jau, 27 de novembro de 2007.

JOSE MAURICIO LOURENCO
Juiz Federal Substituto
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