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CONCLUSAO
Em 27 de novembro de 2007 faco estes autos conclusos
ao MM Juiz Federal Substituto da 62 Vara de Guarulhos,
Dr. Fabiano Lopes Carraro.

Técnico Judiciario
RF 4363

ACAO CIVIL PUBLICA
Processo n°® 2007.61.19.009363-4
Autor: Ministério Publico Federal

Réus: Unido Federal e outros

Vistos.

O Ministério Publico Federal ajuiza acdo civil pblica em face da
Faculdade Idepe - IDEPE, das Faculdades Integradas de Ciéncias Humanas, Saude e
Educacdo de Guarulhos, das Faculdades Integradas Torricelli, da Faculdade de Aruja -
FAR, da Faculdade Bandeirantes de Educacdo Superior — UNIZUZ, da Faculdade de
Ciéncias Humanas - IMENSU, da Faculdade de Engenharia e Tecnologia do Instituto
Mairipord de Ensino Superior — IMENSU/FET, da Universidade de Mogi das Cruzes —
UMC e da Unido Federal deduzindo pedidos de: a) condenacao das instituicdes de ensino
superior supracitadas em obrigacdo de ndo fazer consistente na abstencéo da cobranca de
taxa para expedicdo ou registro de diplomas de todos 0s seus alunos que colarem grau apds
o aforamento da demanda ou daqueles que ja colaram grau mas nao obtiveram referido

documento em virtude do néo-pagamento da aludida taxa; e b) condenagéo da Unido Federal
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em obrigacéo de fazer consistente em fiscalizar as instituices de ensino demandadas a fim
de que cumpram as normas gerais da educagédo nacional.

Alega o0 6rgdo ministerial na peticdo inicial que todas as instituicbes
de ensino por ele discriminadas cobram de seu corpo discente taxa para a expedicdo de
diplomas, o que seria abusivo, haja vista que pelas normas gerais da educagdo nacional
baixadas ainda ao tempo da existéncia do extinto Conselho Federal de Educagdo — em
especial as Resolucoes 01/83 e 03/89 — tem-se que a expedicédo e registro de diplomas de
concluséo de curso superior constitui atividade inerente a prdpria prestacdo do ensino, ndo
dando azo a cobranca de qualquer valor como se fora um servigo extraordinario conferido aos
alunos pelas mantenedoras dos cursos. Diz-se, ainda, que a Lei Estadual paulista n°
12.248/06, ao fixar um limite maximo a ser cobrado dos alunos pelas instituicées de ensino a
titulo de expedicdo ou registro de diplomas, ndo pode ser invocada como fundamento legal
para a exigéncia da taxa impugnada, ja que se trata de lei inconstitucional por avancar por
sobre a competéncia normativa conferida pela Constituicdo Federal privativamente & Unido.

E o relatério. DEC 1D O.

Admito, inicialmente, a cumulagdo objetiva realizada pelo Ministério
Publico Federal, nada obstante em aparente descompasso ao quanto estabelecido no artigo
292 do CPC, haja vista que, embora deduzidos os pedidos em face de réus diferentes — a
condenacgdo por uma prestacdo negativa (rectius: abstencdo) em face das instituicdes de
ensino e a condenacdo por um fazer dirigida & Unido Federal —, constato evidente relagdo de
conexidade entre os todos os pleitos veiculados, a autorizar 0 prosseguimento da a¢do nos
termos em que formulada, maxime quando inexistente prejuizo ao procedimento ou a defesa
dos demandados.

Franqueado o cimulo objetivo de demandas, reafirmo a competéncia

da Justica Federal para processar e julgar todas elas, pela qualidade especial de uma das
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partes demandadas (Unido Federal), ex vi do artigo 109, I, da CR/88. Reconheco, ainda, a
competéncia funcional deste foro para a analise da controvérsia, dado que pela causa de
pedir exposta na inicial e pela qualidade e &mbito de atuacdo das instituicbes de ensino
indicadas como rés tem-se como configurada, em tese, uma suposta lesdo a direitos cuja
abrangéncia territorial esta circunscrita ao perimetro desta Subsecao Judiciaria, atendendo-se
aos comandos do artigo 93, inciso |, da Lei n® 8.078/90 c.c. artigo 2° da Lei n°® 7.347/85.

Induvidosa, ainda, a legitimidade extraordinaria do Ministério Publico
para a provocacdo do Poder Judiciario, haja vista que se cuida de tutela de interesses
transindividuais da categoria dos individuais homogéneos, emergentes todos eles de relaces
juridicas entabuladas entre alunos e instituicbes de ensino que devem obediéncia as regras
do direito material consumerista. Ha, portanto, autorizacao legal conferida ao 6rgdo ministerial
para 0 manejo de acdo coletiva visando a tutela desses interesses em substituicdo aos
particulares pretensamente atingidos em sua esfera juridica (Lei n° 7.347/85, artigos 5°,
caput, c.c. 21 c.c. artigos 81, parégrafo dnico, IIl; 82, I; e 83 da Lei n° 8.078/90). A opcao do
substituto processual pela acéo civil pablica, ademais, revela-se pertinente e adequada para
a efetiva tutela do bem da vida perseguido, obedecendo, a um s6 tempo, ao comando do
artigo 83 da Lei n° 8.078/90 e a previsdo do artigo 1°, II, da Lei n® 7.347/85.

Do que venho de dizer, extrai-se que ndo ha empecgo a anélise do
requerimento de concessdo de medida initio litis, sendo caso de deferimento da liminar
postulada.

E que das Resolugdes do extinto Conselho Federal de Educag&o
citadas pelo autor bem se vé que as instituicdes de ensino superior somente é dado cobrar
taxas de seus alunos por eventuais e episodicos servicos extraordinarios que venham a
prestar ou colocar a disposicdo dos estudantes. A expedicdo e o registro de diplomas, por
Obvio, ndo podem ser rotulados como servigos extraordinarios conferidos ao alunato, pois a

propria prestacdo do servico de educacdo superior ndo tem outra finalidade Ultima que néo
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seja a obtengéo desse valioso documento, o que a lei exige dos egressos das faculdades
para o pleno desempenho da profissdo para a qual se qualificaram durante a estadia nos
bancos académicos, ja que s6 ele — o diploma - faz prova bastante da formacéo recebida por
seu titular (Lei n® 9.394/96, artigo 48, caput).

Ndo é demais destacar que, embora lei formal ndo sejam, as
instituicdes de ensino superior estdo jungidas as resolugdes do extinto Conselho Federal de
Educacdo — CFE que, na interpretacdo que Ihes dou, proibem a cobranga de taxas para a
expedicdo de diplomas, ja que aquele 6rgdo — sucedido em suas funcdes pelo Conselho
Nacional de Educacdo — CNE (Lei n°® 9.131/95) — era atribuido papel normativo e regulatorio
de todo o sistema federal de ensino, no qual sempre estiveram inseridas as instituicdes de
educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa privada (Lei n® 9.394/96, artigo 16, II).
Era também por meio do CFE, ademais, que a Unido exercia a sua atribuicdo legal de “baixar
normas gerais sobre cursos de graduacdo e pés-graduacao” (Lei n® 9.394/96, artigo 9°, VII),
tal qual o faz atualmente por intermédio do CNE. Sob esse prisma, evidente que a Lei
Estadual paulista n® 12.248/06 ndo pode ser invocada para autorizar a cobranca da taxa
impugnada, pois, em uma primeira analise, a tomo por inconstitucional por avangar por sobre
a competéncia privativa da Unido para editar normas sobre as diretrizes e bases da educagéo
nacional (CR/88, artigo 22, XXIV), entendimento este a ser submetido ao crivo do E. Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da ADI n° 3.713-7.

Assim, em conhecimento sumario do pedido, convengo-me que a
expedicdo e o registro de diplomas sédo atividades inerentes a propria prestacdo do servigo de
educacdo superior ministrado pelas instituicbes de ensino arroladas na inicial, motivo pelo
qual ndo assumem as galas de prestacdes extraordinarias passiveis de remuneragdo por
meio de contraprestacdo especifica, imbricadas que estdo no quanto j& pago a titulo de
mensalidade. Exigir dos alunos essa remuneragdo extravagante soa abusivo e ilegal, dando

margem a antecipacao de efeitos da tutela final de modo a obstar desde logo a cobranca da
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taxa impugnada, maxime quando iminente o encerramento do ano letivo de 2007, sendo
muitos 0s alunos que estariam constrangidos ao seu pronto pagamento.

Diante do exposto, nos termos do artigo 12 da Lei n® 7.347/85 c.c.
artigo 273 do CPC, DEFIRO A LIMINAR para determinar as instituicdes de ensino superior
discriminadas na inicial que, até decisdo final, se abstenham de exigir de seus respectivos
alunos taxa ou qualquer outra forma de contraprestacdo decorrente da expedi¢cdo e/ou
registro de diplomas, abrangidos os alunos que ja colaram grau em anos anteriores e que ndo
tiveram acesso a tal documento exclusivamente pelo ndo-pagamento da aludida taxa,
abstencdo esta que devera ser obedecida sob pena de fixacdo de multa da ordem de R$
10.000,00 (dez mil reais) por aluno e por dia de descumprimento.

Citem-se 0s réus.

Intime-se o Ministério Publico Federal.

Guarulhos, 29 de novembro de 2007.

FABIANO LOPES CARRARO
Juiz Federal Substituto



