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Vistos.

Trata-se de acéo civil publica com pedido de antecipagéo da
tutela na qual o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por sua Procuradoria em
Ribeirdo Preto/SP, objetivando a condenacéao da instituicdo de ensino a obrigacao
de néo fazer consistente na inexigibilidade de taxa para expedicdo e/ou registro
de diploma dos alunos concluintes e a restituicdo em dobro de todos os valores
cobrados indevidamente de todos os alunos da graduacéo e pés-graduacao nos
altimos cinco anos, atualizados monetariamente pelo INPC, estabelecendo
cominacado de multa diaria para o descumprimento. Postula, ainda, a condenacao
da Unido a fiscalizar a instituicdo de ensino, exigindo o cumprimento das normas
gerais da educacgao nacional, notadamente as Resolu¢bes nn. 01 e 03/1989,
aplicando-lhe as penalidades cabiveis. Aduz que foi enderecado correio eletrénico
ao Orgao ministerial noticiando a cobranca ilegal e abusiva de taxa para
expedicdo de diploma por uma instituicdo de ensino localizada no municipio de
Barretos, o que foi constatado e a investigacdo estendida a outras instituicoes,

com o desmembramento em procedimentos autbnomos para cada entidade.
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Alega que foi realizada reunido para formalizar compromisso
de ajustamento de conduta para cessacao imediata da cobrangca da taxa e
restituicdo dos valores cobrados nos ultimos cinco anos a este titulo, devidamente
corrigidos, a partir de cronograma previamente estabelecido e divulgado através

dos meios de comunicacao que foi recusado pela instituicdo de ensino.

Argumenta que 0sS cursos ministrados sdo remunerados por
meio de mensalidades que representam contraprestacdo dos servicos prestados
0 que alcanca as aulas ministradas e todos 0s demais servicos inerentes, nestes
compreendida a graduacdo, devidamente certificada e registrada. Destaca a
vedacéo a cobranca pelas Resolu¢des 01/1983 e 03/1989, recepcionada pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo, acrescendo a auséncia de previsdo contratual

desta exigéncia, tarifada unilateralmente pela instituicao.

Invoca a legitimidade da atuacdo do Ministerial Publico
Federal pela relevancia social dos direitos e interesses difusos e individuais
homogéneos em comento, fundamentada na relevancia social da educacdo. Ao
final, assevera a inconstitucionalidade da Lei estadual n. 12.248/2006 que
respalda a cobranca controvertida nestes autos, responsabilizando a Unido pela

fiscalizacdo do cumprimento das diretrizes e bases da educac&o nacional.

Pede a antecipacao parcial da tutela apenas para suspender
liminarmente a cobranca de qualquer espécie de “taxa” para a expedicdo e/ou
registro do diploma de graduacdo ou poés-graduacdo dos alunos de todos os
cursos da instituicdo de ensino requerida, que colarem grau até que seja proferida
sentenca de mérito, bem como daqueles que ja colaram grau, mas ndo obtiveram,
nao retiraram ou NAo conseguiram registrar 0s respectivos diplomas em razéo de
nao pagamento da “taxa”, com a aplicacdo de multa de R$ 10.000,00, por aluno,

em razdo de descumprimento da ordem, sem prejuizo de outras sancoes.

Vieram conclusos.
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Fundamento e decido.

A acdao civil pablica é instrumento processual adequado para
reprimir ou impedir, entre outros, danos causados a qualquer interesse difuso ou
coletivo. Atencdo especial deve ser dada ao deferimento ou indeferimento da
peticdo inicial da acao civil pablica, ocasido na qual devem ser apreciadas, numa
visdo preliminar, a competéncia, a possibilidade juridica do pedido, a
impropriedade da acéo e a legitimidade, tendo em vista prejuizos irreparaveis ou

dificilmente reparaveis que podem advir da simples propositura da acéo.

1. Legitimidade ativa do Ministério Publico Federal

Inicialmente, entendo que o Ministério Publico Federal é parte
legitima ativa “ad causam” em razao do disposto no artigo 129, da CF/88; artigo
1°, 1V, e 21, da Lei 7.347/85; artigos 5° e 6° da LC 75/93. O direito em discussao
no ambito da apreciacao do pedido de antecipacéo de tutela, quanto a suspensao
da cobranca da “taxa” de expedicdo e registro de diploma, tem carater coletivo
porque abrange uma categoria de estudantes indeterminados, porém,

determinaveis, que irdo obter um diploma de curso superior.

Entendo que existe um laco indissolivel - que pode ser
dialético - entre as definicbes coletivas e individuais” (1). O processo de evolucdo
histérica dos direitos humanos tem servido como ponto de apoio para a
reivindicacdo das minorias com base coletiva, de titularidade de grupos humanos
como a familia, o povo, a nacao, coletividades regionais ou étnicas e a propria
humanidade, em detrimento do individuo em sua singularidade, como o direito de
autodeterminacdo dos povos, expresso na Carta que criou a Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU (2).

! ROULAND, Norbert. Cap. 3. Os enigmas do direito positivo. In: ROULAND, Norbert (org.). p. 490.
2 LAFER, Celso. A Reconstrucéo dos Direitos Humanos — Um dialogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 130-131.
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Segundo Bobbio (3), o problema dos direitos do homem é um
problema mal formulado: a liberdade religiosa € um efeito das guerras de religido;
as liberdades civis, da luta dos parlamentos contra os soberanos absolutos; as
liberdades politicas e sociais, do nascimento, crescimento do movimento dos
trabalhadores, dos camponeses com pouca ou henhuma terra, dos pobres que
exigem dos poderes publicos ndo s6 o reconhecimento da liberdade pessoal e
das liberdades negativas, mas acdes de protecao aos direitos reconhecidos.

Os interesses meta individuais, assim chamados para
diferenciar dos interesses individuais de cunho “egoistico”, ultrapassam a Orbita
da atuacdo individual, para se projetarem na ordem coletiva com finalidade
notadamente altruistica. Apesar da mesma origem — “interesses meta individuais”
— a doutrina mais atualizada diferencia os termos direitos difusos e coletivos. Os
primeiros pertencem a uma série indeterminada e indeterminavel de sujeitos,
enquanto os ultimos se relacionam a uma parcela também indeterminada, mas
determinavel de pessoas. Funda-se, também, no vinculo associativo entre os

diversos titulares, que é tipico de interesses coletivos e ausente nos difusos (4).

Dessa forma, podem-se conceituar os direitos coletivos como
agueles que abrangem uma realidade coletiva (profissdo, categoria, familia), ou
seja, aqueles que se relacionam com o exercicio coletivo de interesses coletivos e
nao simplesmente, aqueles interesses que apenas sao coletivos na forma,
permanecendo individuais quanto aos fins perseguidos, 0 que configuraria um
exercicio coletivo de interesses individuais. No caso dos autos, o direito a
inexigibilidade da taxa para expedicao e registro de diploma de graduacéo e pos-
graduacéo tem finalidade coletiva ha medida em que a Carta Magna estabelece a
educacdo como um direito dos cidaddos e um dever do Estado, pois constitui a
base para o desenvolvimento, o0 progresso e a igualdade social, razao pela qual,

h& legitimacao concorrente do Ministério Publico Federal para a acao.

3 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 5-6.
* MILARE, Edis. A Acdo Civil Pablica na Nova Ordem Constitucional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1990,
p. 27-28.
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N&o se desconhece a existéncia de um Unico precedente no
Superior Tribunal de Justica que entendeu pela ilegitimidade ativa do Ministério
Publico Federal para propor acao civil publica que tivesse por objeto a legalidade
e constitucionalidade da cobranca da “taxa” de expedicdo de diploma
universitario, conforme decidido pela 12 Turma, no RESP 683.705-PE, Rel. Min.
Francisco Falcao, DJ. 21/11/2005, p. 138. Sem embargo quanto ao entendimento
pessoal sobre o carater coletivo e até mesmo difuso do direito em questdo nos
autos, Hugo Nigro Mazzili pondera que em determinados casos a atuacdo do
Ministério Publico Federal na defesa de direitos individuais homogéneos pode
convir a coletividade como um todo, tal como ocorre no caso dos autos, e nédo

apenas atender aos interesses do grupo isoladamente.

Neste sentido, argumenta que “as vezes, a defesa de
interesses de um grupo determinado ou determinavel de pessoas pode convir a
coletividade como um todo. Isso geralmente ocorre em diversas hipéteses, como
quando a questdo diga respeito a saude ou a seguranca das pessoas; quando
haja extraordinaria dispersdo de interessados, a tornar necessaria ou, pelo
menos, conveniente sua substituicdo processual pelo 6érgdo do Ministério Publico;
quando seja proveitoso a coletividade o zelo pelo funcionamento correto, como

um todo, de um sistema econémico, social ou juridico” (°).

Entendo, assim, que o numero indeterminado de alunos que
concluiram ou concluirdo o curso superior na instituicdo de ensino e os “custos”
de acesso ao Poder Judiciario, os quais envolvem, além das taxas, a contratacao
de advogados e pagamentos de honorarios e a demora processual, sdo fatores
que desestimulam a impugnacéo diretamente pelos interessados e caracterizam a
dispersdo tanto do direito quanto dos atingidos pela cobranca da taxa para a
expedicao e registro do diploma. Sobre outro aspecto, conforme ponderou o Juiz
Federal Roberto Lemos, nos autos 2006.61.08.007239-5, esta acdo pode evitar a
repeticdo de demandas individuais, tornando proveitosa ao sistema social.

® MAZZILI, H. Nigro. A Defesa dos interesses difusos em juizo. Sdo Paulo: Saraiva.
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2. Competéncia da Justica Federal

A Justica Federal é competente para conhecer de acdo civil
publica civel em que sejam partes ou intervenientes a Unido, entidades
autarquicas (incluindo-se as fundacdes federais) e empresas publicas federais, em

razao do inciso | do artigo 109 da Constituicdo Federal.

Ha dissenso doutrinario e jurisprudencial em relagdo as acdes
civis propostas pelo Ministério Publico Federal em face de pessoas que nao sao
referidas no art. 109 do texto constitucional, sendo certo que o proprio dispositivo
nao menciona expressamente a competéncia da Justica Federal para as acdes
propostas pelo parquet federal. Existe orientacéo no sentido de que, a despeito de
o Ministério Publico dotar da necesséaria autonomia a possibilitar, inclusive, que
proponha demanda em face da prépria Unido, a referida instituicdo ndo detém
personalidade juridica, mas tdo-somente capacidade de ser parte em juizo, sendo,

portanto, parcela da unidade da federacéo a qual pertence.

Assim, se a Unido nao pode ser parte na Justica Estadual,
como instituicdo que a integra poderia? Para fins de competéncia, entdo, dever-se-
ia compreender que na expressdo Unido, no texto constitucional, inclui-se o
Ministério Publico Federal, notadamente porque na divisdo do artigo 128 da
Constituicdo é ramo que tem sua atuacdo na Justica Federal®, razdo pela qual, no
caso dos autos, esta seria competente para apreciar esta acdo na medida em que

€ proposta pelo Ministério Publico Federal.

® Nesse sentido: ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. Comentarios ao c6digo de defesa do consumidor:
direito processual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002., p. 217-218; ANTUNES, Paulo de Bessa. O papel do Ministério
Publico na acéo civil publica. Revista da procuradoria-geral da republica, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
n° 4, 1993. p. 126; ZAVASCKI, Teori Albino. Ministério Pablico e agdo civil publica. Revista de informacao
legislativa. Brasilia: Senado Federal, ano 29, n® 114, 1992. p. 150-151; ALMEIDA, Jodo Batista de. A
protecdo juridica do consumidor. 42 edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 241-242. Existem decisGes no
Superior Tribunal de Justica nesse diapasdo: STJ, EDResp. 206.757/RS, 22 turma, rel. Min. Francisco
Peganha Martins, DJU 17.3.03, p. 195; STJ, Conflito de Competéncia n°® 4.927-0/DF, 12 Secdo, relator Min.
Humberto Gomes de Barros DJU 04.10.93, in Revista do direito do consumidor. Revista dos Tribunais, n°
14, 1995. p. 159-160; STJ, RMS 4.146-8, 6% turma, rel. Min. Vicente Leal, j. 23.10.95, in Revista do
Superior Tribunal de Justica, n® 82, p. 341; STJ, Conflito de Competéncia n® 10.445/SP, 12 Secdo, rel. Min.
Demodcrito Reinaldo, DJU 10.10.94, p. 27.058.
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Ha, por sua vez, entendimento de que haveria competéncia
ratione personae da Justica Federal, com base no inciso | do artigo 109 da
Constituicdo Federal, apenas no caso do processo ter como parte ou interveniente
a Unido, entidade autarquica federal ou empresa publica federal, sendo inaceitavel
uma equiparacao do Ministério Publico Federal a Unido, uma vez que o primeiro
seria instituicdo permanente essencial a funcao jurisdicional, voltada a protecao do
regime democratico, da ordem juridica e dos direitos sociais e individuais
indisponiveis (CF, art. 127), o que impossibilitaria 0 mesmo tratamento dispensado
a pessoa juridica de direito publico interno’. Entendemos, pelos argumentos

apresentados, correta a primeira corrente.

Além disso, no caso dos autos, a matéria tratada envolve
manifesto interesse da Unido em razdo do dever de fiscalizacdo do cumprimento
das normas emitidas pelo Ministério da Educag¢do sobre o assunto, razao pela
qual entendo como correta sua inclusdo no polo passivo da demanda. Em relacdo
a instituicdo de ensino, verifico que sua legitimidade advém do fato de estar

realizando a cobranca da “taxa” impugnado pelo autor.
Sem outras questdes processuais, passo ao mérito.
Presentes os requisitos para a antecipacgao da tutela.

O artigo 273, do Cédigo de Processo Civil, permite conceder a

antecipacao da tutela quando presentes alguns requisitos.

" MENDES, Aluisio Goncalves de Castro, Acdes coletivas no direito comparado e nacional. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, colecdo temas atuais de direito processual civil, volume 4, 2002, pp. 61-64. A 12 Secédo
do Superior Tribunal de Justica mudou de orientacdo, entendendo que a propositura da agdo pelo Ministério
Publico Federal ndo seria suficiente para a fixacdo da competéncia da Justica Federal, exigindo-se a
participagdo de um dos entes mencionados no inciso | do artigo 109 da Constituicdo Federal . Cf.
STJ,Conflito de competéncia 34.204/MG, 1? Secdo, decisdo unénime, relator Min. Luiz Fux, DJU 19.12.2002,
p. 323; STJ, Conflito de competéncia 35.980/GO, 1% Secdo, decisdo unanime, relator Min. Luiz Fux, DJU
25.02.2004, p. 90. No citado Conflito de Competéncia n° 34.204, o Ministro relator transcreveu entendimento
de Vladimir Souza Carvalho, no sentido de que a “circunstancia de ter o Ministério Publico Federal
legitimidade ativa para ingressar com acdo civil publica, por si s6, ndo desloca ou fixa a competéncia da
Justica Federal, que se submete ao elenco taxativo do artigo 109, I, CF”.
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Vejamos:

Art. 273. O juiz poderda, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial,
desde que, existindo prova inequivoca, se convenca da

verossimilhanca da alegacéo e:

| — haja fundado receito de dano irreparavel ou de dificil reparacéo;

ou

Il — fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto

propésito protelatério do réu.

...7° Se o0 autor, a titulo de antecipacdo de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar, podera o juiz, quando presentes
0s respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater

incidental do processo ajuizado.

Inicialmente, entendo que sdo relevantes as alegacfes do
Ministério Publico Federal. Alunos e a Instituicdo de Ensino Superior encontram-
se vinculados contratualmente, estando a InstituicAo de Ensino obrigada a
prestacdo de servicos educacionais e o alunos a correlata contraprestacao,
representada pelo pagamento das mensalidades, subsumindo-se esta relacao
negocial ao conceito de fornecedor e consumidor, sujeita, portanto a legislacao
consumerista. Segundo este diploma legal, a Instituicdo de Ensino, enquanto
fornecedora de servicos, somente pode cobrar do aluno, entdo consumidor, as
importancias e taxas previstas contratualmente no ato da matricula ou sua
renovacao para cada periodo letivo. Tendo em vista que a contratacao objetiva a
graduacdo mediante o pagamento das mensalidades, surge evidente que a
remuneracao compreende as aulas e atividades correlatas, alcancando, ao final, a
graduacdo materializada no diploma, devidamente registrado no orgao oficial

competente, viabilizando a habilitacdo profissional.
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A autonomia conferida as universidades pelo artigo 207 da
Constituicdo Federal ndo a exime do cumprimento das normas gerais da
Educacgéo Nacional, uma vez que secundam o Estado no exercicio de atividade
que originariamente lhe competia prestar. Neste sentido o encargo cobrado do
corpo discente ndo encontra abrigo na Lei n. 9.364/1996, Lei das Diretrizes e
Bases da Educac&o Nacional, que recebeu as Resolucdes nn. 01/1983 e 03/1989,
afastando o repasse do custo do diploma aos alunos, devendo ser arcados

exclusivamente pelas Instituicbes de Ensino Superior.

A Carta Magna de 1988, no seu art. 205, assegura:

Art. 205. A educacédo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o

trabalho.

A promocdo da educacdo por instituicdes particulares
encontra-se expressamente amparada no art. 209 da CF/88:

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as

seguintes condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Nos termos do art. 43 da Lei n° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), o ensino superior ofertado, independentemente se

mediante 0 acesso publico ou privado, objetiva promover:

Art. 43. A educacéao superior tem por finalidade:
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| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito

cientifico e do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos
para a inser¢cdo em setores profissionais e para a participa¢do no
desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua

formacé&o continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica,
visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo
e difuséo da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento

do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagcdo de conhecimentos culturais, cientificos
e técnicos que constituem patriménio da humanidade e comunicar
0 saber através do ensino, de publica¢cdes ou de outras formas de

comunicaco;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e
profissional e possibilitar a correspondente concretizacao,
integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa
estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada

geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacdo

de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participacdo da populacéo,
visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da
criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na

instituicéo.
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A formacdo académica do graduado se revela mediante a
apresentacao do diploma respectivo, conforme prevé expressamente o art. 48 da
Lei n°® 9.394/96, in verbis:

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formacéo

recebida por seu titular.

Assim, nas palavras da Juiza Federal Simone Barbisan
Fortes, nos autos 2007.71.02.004311-8/RS, “a certificacdo instrumentalizada pelo
diploma constitui meio formal de exteriorizacdo da formacdo académica
conquistada. Sendo a expedicéo do diploma um consectario formal da conclusdo
do curso de graduacéo, seu fornecimento nao pode ser condicionado a satisfacdo

de uma obrigacdo pecuniaria autbnoma.”

As Resolugbes n°s 01/83 e 03/89 do extinto Conselho de
Educacdo Federal, discriminavam o que seria compreendido pela dimenséao

econdmica das mensalidades escolares:

Resolugéo n°® 01/1983-CFE.

Art. 2° Constituem encargos educacionais de responsabilidade do

corpo discente:

....8 1° A anuidade escolar, desdobrada em duas semestralidades,
constitui a contraprestacédo pecuniaria correspondente a educacao
ministrada e a prestacdo de servicos a ela diretamente vinculados,
como a matricula, estagios obrigatérios, utilizacao de laboratérios e
biblioteca, material de ensino de uso coletivo, material destinado a
provas e exames, 12 via de documentos para fins de transferéncia,
certificados ou diplomas (modelo oficial) de concluséo de cursos,
de identidade estudantil, de boletins de notas, de cronogramas, de

horarios escolares, de curriculos, e de programas.
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Resolugéo n°® 03/1989-CFE:

Art. 4° Constituem encargos educacionais de responsabilidade do

corpo discente:

§ 1° A mensalidade escolar constitui a contraprestacao pecuniaria
correspondente a educacédo ministrada e a prestacdo de servicos a
ela diretamente vinculados como matricula, estagios obrigatérios,
utilizacdo de laboratérios e biblioteca, material de ensino de uso
coletivo, material destinado a provas e exames, de certificados de
conclusdo de cursos, de identidade estudantil, de boletins de notas,

cronogramas, de horarios escolares, de curriculos e de programas.

A jurisprudéncia a remansosa quanto a competéncia da Unidao

para legislar sobre a matéria e a vigéncia das Resolu¢des do Conselho Federal

de Educacéo, recepcionadas pela Lei 9.394/96:

TRF1, Proc 200641000038365/RO, 52 T., DJ: 9/8/2007, P: 171,
Juiz FAGUNDES DE DEUS, v.u.

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO
SUPERIOR. EXIGENCIA DE PAGAMENTO DE TAXA PARA
EMISSAO DE DIPLOMA. ILEGITIMIDADE. 1. Revela-se ilegitima a
cobrancga por universidade de taxa para a expedi¢cédo de diploma de
curso superior. Inteligéncia das Resolucdes 01/83 e 03/89, ambas
do Conselho Federal de Educagdo. Precedentes desta Corte. 2.

Remessa oficial desprovida.

TRF2, Proc 200251020053880/RJ, 82 T. DJU: 06/04/2006, P: 18,
JUIZ POUL ERIK DYRLUND, v.u.

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. FORNECIMENTO DE
HISTORICO ESCOLAR VINCULADO AO FORNECIMENTO DO
DIPLOMA. EXIGENCIA ABUSIVA. 1) A autonomia universitaria n&o

chancela a conduta claramente abusiva da instituicdo particular de
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ensino de coagir o formando a pagar R$192,50 (cento e noventa e
dois reais e cinglienta centavos) pela expedicdo de diploma
universitario, como condicdo impreterivel ao fornecimento de
historico escolar, a um custo de R$9,00 (nove reais), do qual
dependia o impetrante para inscrever-se na Ordem dos Advogados
do Brasil, exigéncia absolutamente injuridica, ante a auséncia de
qualguer outra justificativa para a recusa ao fornecimento do
historico escolar requerido, além de motivagdo arrecadatoria que
excede os limites do direito da instituicdo a cobranca de taxas, por
impedir a legitima opcdo do formando em postergar a retirada de
seu diploma, por razdes de ordem financeira. 2) Tampouco socorre
a apelante a existéncia de contrato de adesdo, visto que,
justamente ao contrario, as peculiaridades de tal espécie contratual
demandam controle mais rigoroso quanto a eventual abusividade
de suas previsfes. 3) Nego provimento a remessa necessaria e ao

apelo.

TRF3, Proc 200703000159923/SP, 62 T., DJU: 14/09/2007, P: 609,
JUIZ LAZARANO NETO, v.u.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
ENSINO SUPERIOR - EXPEDICAO DE DIPLOMA SEM TAXA. 1-
Trata-se, na verdade, de exigéncia de pagamento de taxa ou
contraprestacao pecuniaria pela expedi¢do do referido documento,
em modelo oficial. 2- Tal exigéncia é ilegal, pois a Resolugdo n°
001/83, reformulada pela Resolugcdo n° 003/89 do Conselho
Federal de Educacdo, prevé que o fornecimento da 12 via de
certificados e diplomas de conclusdo esta entre 0s encargos
educacionais sujeitos a cobranca por meio de anuidade escolar a
ser paga pelo aluno. 3- Agravo de instrumento a que se da

provimento.

TRF4, Proc 200704000233979/RS, 32 T., D.E.: 17/10/2007, Juiza
VANIA HACK DE ALMEIDA, v.u.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. ANTECIPACAO DE
TUTELA. TAXA DE EXPEDICAO DE DIPLOMA DE GRADUACAO.
SUSPENSAO. 1) Quanto & alegacéo de ilegitimidade do Ministério
Publico para propor a presente acao civil publica, por se tratar de
acdo civil publica tendo como objeto a protegdo do consumidor
(garantir a todos os alunos atuais e futuros e ndo de apenas um ou
um grupo de alunos), ndo ha duvida alguma acerca da legitimidade
ativa para a demanda, nos termos do art. 129, Ill, da CF. 2) E
vedada a Instituicdo de ensino condicionar a expedicdo de
documentos indispensaveis ao aluno ao pagamento de qualquer
taxa. Esse entendimento se extrai da correta interpretagao do art.
6°, da Lei n° 9.870/99, o qual possui previsdo expressa quanto a
proibicdo de reten¢do de documentos em virtude de inadimpléncia,
pois o termo ‘inadimplemento’ significa que ndo estd somente
vedada a cobranca das mensalidades como também a exigéncia

de taxas para expedi¢cdo de documentos.

TRF5, Proc: 200683030001963/PE, 12 T., DJ: 14/02/2007, P: 633,

N°: 32, Juiz Jose Maria Lucena, v.u.

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. CONCLUSAO DE
CURSO. EXPEDI(;AO DE DIPLOMA. COBRANCA DE TAXA.
INADMISSIBILIDADE. LEI N° 9870/99. RESOLUCAO N° 1/83 DO
CONSELHO FEDERAL DE EDUCAQAO. - A teor do art. 2°
paradgrafo 1°, da Resolucdo n° 01/83, do Conselho Federal de
Educacdo, a anuidade escolar € a contraprestacdo pecuniaria
pelos servicos prestados pela instituicdo de ensino, seja 0s
diretamente relacionados a educacédo ou aqueles a ela vinculados,
a exemplo da expedicdo da primeira via de certificado ou diploma
(modelo oficial) de conclusdo de curso. E, nos moldes do art. 6°,
caput, da Lei n® 9870/99, sdo proibidas a suspensdo de provas
escolares, a retencdo de documentos escolares ou a aplicagcdo de

quaisquer outras penalidades pedagdgicas por motivo de
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inadimplemento, sujeitando-se o contratante, no que couber, as
sancdes legais e administrativas, compativeis com o Cdadigo de
Defeso do Consumidor, e com os arts. 177 e 1.092 do Cédigo Civil
Brasileiro, caso a inadimpléncia perdure por mais de noventa dias. -
Uma vez concluido o curso de nivel superior, tem o estudante o
direito de receber o respectivo diploma, independentemente do
pagamento de qualquer taxa por esse servico. Apelacdo e remessa

obrigatdria improvidas.

Em andlise inicial, também verifico que assiste razdo ao autor
qguanto a inconstitucionalidade da Lei Estadual 12.248/2006, que autoriza a
cobranca da taxa para expedicdo e registro de diploma de graduagdo e pOs-
graduagdo no Estado de S&o Paulo. Isto porque, s&o verossimilhantes as
alegacdes de que referida norma invadiu competéncia constitucional da Unido
para legislar sobre diretrizes e base da educacdo e ndo poderia contrariar a

norma federal que recepcionou as resolugdes do Conselho Federal de Educacéo.

Observo, ainda, ser falaciosa eventual alegacdo de que a
auséncia de cobranca da taxa possa favorecer a falsificagcdo dos diplomas. Isto
porque o autor ndo questiona a cobranca para confec¢cédo de diploma em outros
materiais, como pelo de carneiro ou pergaminho. Os alunos ainda permanecem
com esta opcédo e tanto este modelo como o modelo padréo oficial continuam a
existir no plano fatico, apenas se impedindo a pratica ilegal da cobranca pela

expedicdo e registro da 12 via no modelo padréo oficial.

Portanto, tendo em vista que subjacente ao reconhecimento a
inexigibilidade da taxa para a expedicdo e registro de diploma, o direito a
Educacdo, considero que a exigéncia é indevida e ilegal. De outro norte, 0
periculum in mora, se faz presente na continuidade da cobranca indevida,
porquanto onera injustificadamente o aluno, especialmente o concluinte do curso
de graduacédo, tendo ja suportado o 6nus das mensalidades escolares que

servem para financiar os servigos acessorios ora em exame.
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Fundamentei. Decido.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido parcial de antecipagédo da
tutela para determinar a instituicdo de ensino requerida que suspenda a cobranca
de qualquer espécie de “taxa” para expedicdo e/ou registro da 12 via de diploma
de graduacdo e pos-graduacdo dos alunos de todos que colarem grau em todos
0S cursos que mantém, a partir da intimacao desta decisdo, bem como daqueles
que ja colaram grau, mas ndo obtiveram, ndo retiraram ou ndo conseguiram

registrar os respectivos diplomas em raz&do de ndo pagamento da “taxa”.

Em caso de descumprimento de qualquer determinacao desta

deciséo fica estipulada multa diaria de R$ 1.000,00 (um mil reais) por aluno.

Apds, citem-se o0s requeridos para, querendo, contestarem, no

prazo legal, sob pena de revelia (CPC 322).

Arguindo alguma das partes requeridas alguma preliminar
(dentre as enumeradas no art. 301 do CPC) ou algum fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito pleiteado, abra-se vista ao autor para réplica, pelo prazo de
10 (dez) dias (CPC, art. 327). Ausentes tais alegacdes, considerando que a lide
comporta julgamento antecipado, fagam-me os autos conclusos para sentenca,
nos termos do art. 330, I, do CPC.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Ribeirdo Preto, 29 de novembro de 2007.

ALEXANDRE ALBERTO BERNO

Juiz Federal Substituto



