PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Ref. aos autos n. 2008.61.81.011893-2 (I PL 2-4447/08 DELEFAZ/DPF/SP)

Autos n° :  2008.61.81.015636-2

Natureza : Cautelar de busca e apreensao

Investigacao : Violacdo de Sigilo

72 Vara criminal - 12 Subsecéo Judiciaria de Sao Pa ulo.

01. Trata-se de pedido de reconsideracéo formulado pela

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO (AGU), de decisdo deste Juizo no

seguinte sentido, ver bi s:

“Fica vedada a participacdo da ABIN nas diligéncias de
abertura e verificacdo do material arrecadado, néo podendo
interferir nos trabalhos do presidente deste inquér ito
policial, que esta no exercicio constitucional de s uas
funcbes de Policia Judiciaria. Fica vedada, também a
participacdo de qualquer agente estranho aos quadro s da
Policia Federal, facultando-se, unicamente, o acomp anhamento
pelo Ministério Publico Federal, caso venha a manif estar
interesse neste sentido, por ser o destinatario das provas e

o titular da acéo penal”.

02. Aduz em sintese a AGUque o material apreendido na

sede da ABIN, no Rio de Janeiro, contém “dados sigilosos cuja
publicizacdo representa graves riscos para a Ssegura nca
nacional”. Requer, por isso, 0 “acompanhamento dos membros da

ABIN no rompimento do lacre e triagem do material
apreendido”. Entende deva estar “indicando e aconselhando o
acautelamento de determinadas informacbes de conteu do
protegido e que nao se relaciona com a investigacao
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03. A  peticho vem instruida com copias de documentos
exarados pela d. Autoridade  Policial gque preside o
inquérito, pelos ilustres Diretores da PF e ABIN , bem como
pelos Excelentissimos Ministros de Estado da Justica e da
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica , 0S quais
abonariam a pretensdo da AGU O Ministério Publico Federal

(MPF), em douta manifestacdo, opina favoravelmente ao pedido.
04. A questdo trazida pela AGUé singular , estando a
peticio embasada em sagaz argumentacdo juridica, fr uto do
inegavel preparo e cultura de seus ilustres subscri tores. Em
verdade, a prépria situacao gue se apresenta € inédita
desconhecendo este Juizo precedente investigativo e nvolvendo
0 Orgao de inteligéncia do Estado - ABIN ou predecessor -,
apreensdo de material em sua base e conseqgiente averiguacao
de seu conteudo no qual, supostamente, estariam guardados

segredos de interesse para a seguranca nacional

05. Primeiramente, é preciso ressaltar, novamente, qu e
a atuacdo deste Judiciario, nesta fase da investiga cao, tem
se limitado, por imperativo constitucional , a analise de
guestdes relativas a chamada reserva de jurisdicao, pela qual

o controle jurisdicional de medidas restritivas as liberdades
publicas  resulta inexoravel . Cabe ao Judiciario assegurar a
necessaria conciliacdo da atividade de persecucéao c riminal do
Estado com o exigido respeito aos direitos fundamen tais da

pessoa do investigado.
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06. Sendo assim, releva anotar que a ABIN, orgao da
Presidéncia da Republica, tem a funcdo de planejar, executar,
coordenar, supervisionar e controlar as atividades de
inteligéncia do Pais, observados, no exercicio desta
atividade, os direitos e garantias individuais, fid elidade as
instituicbes e aos principios éticos que regem 0s i nteresses
e a seguranca do Estado (art. 3° da Lei n. 9.883/19 99). A
ABIN utiliza técnicas e meios sigilosos para consecucao de
seu oficio, inclusive para a coleta de dados sensiveis e
Uteis para assessorar o Presidente da Republica e a valiar
ameacas, internas e externas, a ordem constituciona | (art.
4°. E a inteligéncia a servico do Estado, ndo de governos,

nem de pessoas.

07. Por conta da relevante finalidade institucional

apontada, impende salientar que a decisdo autorizando buscas
e apreensdes na sede da ABIN foi adotada nao pela realizacao

de atividade tipica atribuida por lei ao 6rgdo de
inteligéncia , mas ante a pratica, em tese, de funcéo atipica

e indicios de atividades ilicitas, inclusive possiv el
vazamento de informagdes sigilosas de operacao poli cial. Vale
dizer que a ABIN aqui ostenta a condicdo de investigada por

ato de alguns de seus agentes

08. O argumento de existir “risco de desguarnecimento
do necesséario sigilo dos dados contidos nos objetos
apreendidos ” e  “graves riscos para a seguranca nacional”,

caso a ABIN nado possa participar da selecdo do material &

forte, impressiona, mas nao convence. Repita-se, o foco da
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investigacao ndo esta na atividade propria do 6rgéo (coleta

de dados sensiveis para o Estado), mas na aludida atividade
ilicita virtualmente realizada por seus agentes

09. N&o socorre ao Requerente (AGU) a invocacao do

inciso XXXIIlI do artigo 5° da Carta Politica, que impde o
sigilo das informagdes imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado . N&o é absoluto o direito suscitado,

nem poderia ele abrigar excessos. Nado goza a ABIN de
imunidade . Seu trabalho secreto ndo confere um bill de

impunidade  aos seus agentes. Existem limites as atividades
gue exerce, sobretudo para que nao desborde do leit o legal a

gue se destina.

10. O alegado segredo , ademais, ndo € oponivel ao

Judiciario, especialmente com o propésito de evitar

investigacdes, nem outorga ao investigado tratament o}
privilegiado no curso de um inquérito. O primado de que “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesédo ou
ameaca a direito” (inciso XXXV do art. 5° da CF) esta a

abonar essa assertiva. E o ideario da triplice repa rticdo do
poder, que funda o Estado de Direito Democratico, ¢ onfere ao
Poder Judiciario autoridade para, diante de eventua | violacao

de direitos perpetrada pelos demais 6rgaos, intervi r com

independéncia para coarctar o abuso.

11. A prépria lei que institui o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia e criaa ABIN, Lei 9.883/99, prevé em seu artigo
90, § 2¢:
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“A autoridade ou qualquer outra pessoa que tiver

conhecimento ou acesso aos documentos ou informacde s
referidos no caput deste artigo obriga-se a manter o]
respectivo sigilo, sob pena de responsabilidade

administrativa, civil e penal, e, em se tratando de

procedimento judicial, fica configurado o interesse publico
de que trata o art. 155, inciso |, do Cdédigo de Pro cesso
Civil, devendo qualquer investigacdo correr, igualm ente, sob
sigilo”.
12. Harmoniza-se a lei com indefectiveis principios
constitucionais. E, neste ponto, ndo custa lembrar que o
Brasil adotou a Republica como forma de Governo (art. 1° da
Constituicdo Federal), cujo conceito, segundo JOSE AFONSO DA
SILVA:
“se refere a maneira como se da a instituicdo do po der na
sociedade e como se da a relagdo entre governantes e

governados” ( i n “Curso de Direito Constitucional Positivo”,

162 ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1999, p.106 )
13. A Republica , para além de se contrapor ao
absolutismo monéarquico, tem o signo, como corolario da
autoridade, o principio da responsabilidade . Conclui-se, de
acordo com abalizada licao de PAULINO JACQUES que o poder
irresponsavel nao passa de tirania gue o Estado de direito

nao admite. Para referido autor:

“Na vida privada, a responsabilidade dos individuos € um
dos fundamentos da ordem. Na vida publica, é a prop ria ordem,
gue se faz de obediéncias as leis e de represséo ao s abusos”
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(in “Curso de Direito Constitucional”, 8% ed., Rio de
Janeiro: Forense, 1977, p.344)

14. Incontrastavel, pois, que todos, sem distin¢cdo,

devam responder pelos seus atos nos exatos termos

estabelecidos previamente em lei. A responsabilizacdo é da
esséncia do regime republicano . Do mais alto agente publico

ao mais simples servidor, todos, sem excecao, desbo rdando de
suas funcdes, estao sujeitos ao devido processo legal de uma

investigacdo . A ABIN, de conseguinte, por mais relevantes que

sejam as suas funcoes, e séo, esta sujeita ao império da lei

Na condicdo de investigada, por ato de seus agentes , deve
comportar-se como tal.

15. Por outro lado, em matéria processual penal, é o

inquérito  policial 0 instrumento juridico destinado a

apuracdo prévia de crime e autoria, reunindo as pro vas
indiciarias para alicercar eventual acdo penal. O delegado de

policia é a autoridade responsavel pela presidéncia das
investigacdes, competindo-lhe, com exclusividade, o exercicio

da atividade de policia judiciaria

16. A  policia judiciaria exerce importante papel , de
estatura constitucional , Na coleta prévia de provas, devendo,

por isso, pautar sua atividade pela estrita legalidade , de
molde a garantir a integridade e a lisura da invest igagao.
Eventuais ingeréncias no inquérito podem nao so con taminar a

prova, como também impregnar de desconfiangas suas
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conclusodes. Ensina com acerto GUILHERME DE SOUZA NUCC] em

festejada obra:

o] inquérito é um procedimento administrativo

investigatorio, ndo envolto pelo contraditério, nem abrangido
pela ampla defesa, motivo pelo qual o indiciado n&o tem o
direito de se envolver na colheita da prova, o mesm o valendo
para a vitima” (in “Codigo de Processo Penal Comentado”, 82

ed., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p.13).

17. O Colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
reiteradamente proclamado gue a natureza inquisitiva do

inquérito ndo obsta o acesso do advogado aos autos, nao
conferindo ao investigado , entretanto, direito de interferir

na investigacao , conforme demonstra o Habeas Corpus  87.725-

7/DF, Relator o e. Ministro CELSO DE MELLO, j. 18.12.2006

INQUERITO POLICIAL. REGIME DE SIGILO. INOPONIBILIDA DE AO
ADVOGADO CONSTITUIDO PELO INDICIADO. DIREITO DE DEF ESA.
COMPREENSAO GLOBAL DA FUNCAO DEFENSIVA. GARANTIA
CONSTITUCIONAL. PRERROGATIVA PROFISSIONAL DO ADVOGRO (LEI N°
8.906/94, ART. 7°, INCISOS XlII E XIV). OS ESTATUTO S DO PODER
NAO PODEM PRIVILEGIAR O MISTERIO NEM COMPROMETER, FELA
UTILIZACAO DO REGIME DE SIGILO, O EXERCICIO DE DIRE ITOS E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS POR PARTE DAQUELE QUE SOFRE
INVESTIGACAO PENAL. CONSEQUENTE ACESSO AOS ELEMENSO
PROBATORIOS JA DOCUMENTADOS, PRODUZIDOS E FORMALMEN
INCORPORADOS AOS AUTOS DA INVESTIGAGCAO PENAL. POSTUADO DA
COMUNHAO OU DA AQUISICAO DA PROVA. PRECEDENTES (STk
DOUTRINA. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
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- O indiciado é sujeito de direitos e dispde de gar antias
plenamente oponiveis ao poder do Estado (RTJ 168/89 6-897). A
unilateralidade da investigacdo penal ndo autoriza que se
desrespeitem as garantias basicas de que se acha in vestido,
mesmo na fase pré-processual, aquele que sofre, por parte do
Estado, atos de persecucao criminal.
- O sistema normativo brasileiro assegura, ao Advog ado
regularmente constituido pelo indiciado (ou por aqu ele
submetido a atos de persecucdo estatal), o direito de pleno
acesso aos autos de investigacdo penal, mesmo que s ujeita
a regime de sigilo (necessariamente excepcional),
limitando-se, no entanto, tal prerrogativa juridica , as
provas ja produzidas e formalmente incorporadas ao
procedimento investigatorio, excluidas, consegiente mente, as
informacdes e providéncias investigatorias ainda em curso de
execucdo e, por isso mesmo, ndo documentadas no pré prio
inguérito. Precedentes. Doutrina (grifei)

18. Cite-se, ainda, o seguinte excerto tirado do HC

82.354/PR, Relator o e. Min. SEPULVEDA PERTENCERTJ 191/547-

548):

“Do plexo de direitos dos quais é titular o indi
interessado primario no procedimento administrativo

inquérito  policial -, é corolario e instrumento a

prerrogativa do advogado, de acesso aos autos respe
explicitamente  outorgada pelo Estatuto da Advocacia
(L. 8906/94, art. 7°, XIV), da qual - ao contrario

previu em hipoteses assemelhadas - ndo se excluiram
inquéritos que correm em sigilo: a irrestrita ampli

preceito legal resolve em favor da prerrogativa do

ciado -
do

ctivos,
do que

0s
tude do

defensor o
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eventual conflto dela com os interesses do sigilo das
investigacbes, de modo a fazer impertinente o apelo ao
principio da proporcionalidade.

A oponibilidade ao defensor constituido esvaziar ia uma
garantia constitucional do indiciado (CF, art. 5°, LXI11),
gue lhe assegura, quando preso, e pelo menos lhe fa culta,
guando solto, a assisténcia técnica do advogado, qu e este nao
Ihe podera prestar se lhe é sonegado o acesso aos a utos do
inquérito sobre o objeto do qual haja o investigado de
prestar declaragdes.

O direito do indiciado, por seu advogado, tem po r objeto
as informacdes ja introduzidas nos autos do inquéri to, ndo as
relativas a decretacdo e as vicissitudes da execucd 0 de
diligéncias em curso (cf. L. 9296, atinente as inte rceptacdes
telefbnicas, de possivel extensdo a outras diligénc ias);
dispbe, em consegiiéncia, a autoridade policial, de meios
legitimos para obviar inconvenientes que o conhecim ento pelo
indiciado e seu defensor dos autos do inquérito pol icial
possa acarretar a eficacia do procedimento investig atorio.”

(grifei)

19. Frise-se que, no exercicio de sua atividade

constitucional, cabe a  autoridade policial
inquérito o sigilo necessario a elucidacao do fato

pelo interesse publico
Codigo de Processo Penal. E o
tramita em segredo de Justica
Juizo, tanto pela natureza da investigagdo como pel

material apreendido durante as buscas.

assegurar no

ou exigido

, conforme estabelece o artigo 20 do
caso aqui tratado, realco,
por determinacdo expressa deste

o teor do



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Ref. aos autos n. 2008.61.81.011893-2 (I PL 2-4447/08 DELEFAZ/DPF/SP)

20. Portanto, a ABIN, na condicdo de investigada (por

atos de seus agentes), nao pode participar das diligéncias

policiais , especialmente para acompanhar exames nos
computadores apreendidos, para triagens e indicagdo de quais

e tais arquivos interessam as investigacoes . Assinale-se o
rematado despropodsito na outorga de prerrogativa ao

investigado para indicar ao investigador o que deve e 0 que
nédo deve ser examinado.

21. Por concluséo, falta amparo legal a pretensdo da

AGU Obtempere-se que a intervencao da ABIN no inquérito para
indicar segredos, ad ar gunent andum seria 0 mesmo que admitir

falta de aptiddo e confianca nos o0Orgdos encarregada s da
persecucao criminal, o que soaria absurdo aceitar.

22. Policiais federais e membros do Ministério Public 0
Federal ttm o dever do sigilo. A simples presenca f isica de
agentes da  ABIN no local da analise de material ndo tem o

conddo de evitar vazamentos. Ao contrario, quanto m ais
pessoas, maior o risco do vazamento. O que efetivam ente pode
obstar a publicidade de informacdes sigilosas € a | ei.

23. O vazamento e a divulgacdo de informacdes
resguardadas pelo segredo podem configurar graves d elitos
previstos no Coédigo Penal, na lei das interceptacte S
telefénicas, dentre outras. Pela natureza dos elementos
coligidos, eventual divulgacdo de dados sensiveis p ode até
mesmo atrair crimes contra a seguranca nacional pre Vistos na
Lei 7.170/83, cujas penas sdo bastante elevadas. O freio,

10
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responsabilizacao (regime republicano).

24. Destarte, pelos motivos expendidos, indefiro o
pedido de acompanhamento e triagem de material form ulado pela
AGU, sendo vedado a ABIN acompanhar o0s exames a serem

empreendidos pela d. Autoridade Policial. Sem embar go,a ABIN
podera prestar eventuais esclarecimentos a autorida de
policial, se e quando solicitados, relativamente ao material
apreendido.

25. Tendo o0 Ministério Publico Federal manifestado

interesse no acompanhamento das diligéncias policia is, cabera

ao seu ilustre Representante adotar as medidas nece sséarias

diretamente junto ao presidente do inquérito.

26. Cumpre reafirmar que vazamentos de informagles

parciais, distorcidas, ocorridas neste apuratério, tiveram o
claro propésito de desqualificar a investigacao, constranger

e coagir autoridades e agentes que atuam no inqueri to. A
inducdo a erro, atraves de tal expediente, tem criado forte
demanda de jornalistas e repudio de alguns érgéaos ( v. g. falsa
informacéo de grampos ilegais em jornalistas). Foi oficiado a

Sua Exceléncia o Ministro da Justica para eventuais

providéncias cabiveis.

27. Mantida a decisdo anterior, necessario rememorar

gue cabera ao presidente do inquérito adotar todas as medidas

necessarias a preservacgao do sigilo do material e i nformacgdes
obtidas, catalogar e identificar todos o0s arquivos, sem

11
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excecdo, submetendo-os aos exames necessarios e de interesse
a investigacao. A destinagdo do material que ndo interessar

ao inquérito e eventual  restituicdo do produto arrecadado
somente poderdo ser efetuadas mediante expressa autorizacao

deste Juizo

28. Considerando a gravidade das sang¢bOes advindas de

eventual vazamento e divulgagéo de informacdes sigi losas , bem
como da auséncia , nesta decisdo, de dados que devam ser
mantidos em segredo , € para obviar eventuais distor¢gdes sobre

0 curso do inquérito, autorizo a zelosa Secretaria a divulgar

a presente decisdo, por meio da Assessoria de Impre nsa da
Justica Federal, devendo-se encaminhar copia para e sse fim,
ficando, pois, expressamente afasto o sigilo exclus ivamente

desta decisao.

Intimem-se.  Comunique-se imediatamente a d.

Autoridade Policial para ciéncia.

Sao Paulo, 26 de novembro de 2008.

ALI MAZLOUM
Juiz Federal da 72 Vara Criminal
Sao Paulo
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