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DECISAO
Tendo em vista o teor da audiéncia de fls. 2504/2505, passo a decidir.

INDEFIRO, por ora, o pedido de citacio do CONDEPHAAT na
qualidade de réu. Diferentemente do IPHAN, o 6érgdo estadual ndo tem a propriedade de
nenhum dos bens componentes do Complexo Paranapiacaba. Apenas se efetivou o
tombamento do bem, na forma da Resolucdo 37/87, sem aquisicdo de propriedade. E ndo ha
evidéncias, mesmo em sede de Inquérito Civil Publico ou Procedimento Preparatério (MPF) de
omissdo do CONDEPHAAT quanto a fiscalizagdo dos bens tombados, haja vista, v.g., a
denuncia, feita pelo érgdo (fls. 1223/4) de desaparecimento de bens, bem como o
levantamento das necessidades de restauracao, ex vi CD de fls. 1498.

Entretanto, nada impede seja o CONDEPHAAT oficiado para
intervencdo no feito, na qualidade de assistente simples do Ministério Publico Federal, na
medida em que, como explicitado em audiéncia, todas as providéncias no sentido da reforma
elou preservacado dos bens integrantes do Complexo Paranapiacaba passam pela aprovagéo
do CONDEPHAAT, o que justifica seja 0 mesmo instado a manifestar seu interesse na
assisténcia ao Parquet, tendo vista a necessidade de efetivacdo do quanto constante do CD de
fls.1498. Oficie a Secretaria, assinalado prazo de 5 (cinco)  dias.

Outrossim, foi possivel dessumir dessa audiéncia que o quadro mais
critico do Complexo Paranapiacaba se encontra justamente no Patio Ferroviario. E a4 que se
encontram vagfes expostos ao relento, em péssimas condi¢des, alguns irrecuperaveis, bem
como é la que se encontra o Museu Tecnologico Ferroviario do Sistema Funicular, sem
energia, ha medida em que o gerador esta estragado, sem previsao imediata de conserto.

N&o foi outra a conclusdo dos servidores do MPF, quando da visita
técnica de fls. 2085/2090.

E tal abandono é “justificado” pelo fato de que a inventarianca da
RFFSA nédo acabou, sem prazo definido para o término. Demais disso, o IPHAN ndo pode
entrar na gestdo dos bens e nem atribuir valor histérico, artistico e cultural aos mesmos,
enquanto ndo terminada a inventarianca.

Ou seja, desenha-se um quadro em que o “Patio Ferroviario” fica sem
proprietario enquanto segue o processo de inventarianca, impedindo possa o MPF imputar
responsabilidade pela degradacéo do patrimonio cultural.

Para entender o que se sucede, é necessaria a adequada leitura
conjunta da Lei 11.483/07, do Decreto 6.018/07, bem como da Portaria MP 101/07, do
Ministério dos Transportes.

A lei, como é cedico, extinguiu a RFFSA (art. 1°). Seus bens seriam
inventariados em processo sob a coordenagdo do Ministério dos Transportes (art. 4°), sem
prejuizo de que ato do Poder Executivo dispusesse sobre estrutura e prazo do processo de
inventarianca (paragrafo Unico).
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Duas leituras podem ser extraidas do art. 8° da Lei 11.483/07. A
primeira, segundo a qual somente com o fim da inventarianga € que os bens operacionais sao
transferidos ao DNIT (art. 8°, |, Lei 11.487/07) e os imbveis e méveis de valor histérico, artistico
e cultural ao IPHAN (art. 9°). Outra interpretagdo é de que a lei, por si so, ja determinara a
transferéncia desses bens, independente do fim da inventarianca.

Fato € que a prépria Lei dispds que os bens imoveis da extinta
RFFSA foram transferidos a Unido, desde 22/01/2007 (art. 2°, Il, Lei 11.483/07), ressalvados
os incisos | e IV do art. 8° (bens do DNIT).

Ou seja, quanto aos bens imdveis , tem-se duas interpretacdes, em
relacdo aos de valor histdrico, artistico e cultural __: a) pertencem desde 22.01.2007 a Uniéo,
sem prejuizo de, apds a inventariancga, o IPHAN, atribuindo o valor histérico, artistico e cultural,
entrar na gestdo desses bens; b) pertencem desde 22/01/2007 ao IPHAN, mediante
interpretacdo conjunta dos arts. 29, Il c/c 9°, ambos da Lei 11.483/07.

Buscando informac¢®es no Decreto 6018/07, no tocante aos iméveis
de valor histérico, artistico e cultural, noto que o IPHAN deve solicitar ao MPOG a cesséo
de uso dos bens iméveis que forem de seu interesse, justamente em razao do art. 9° da Lei
11.483/07 (art. 7° do Decreto 6.018/07), bem como em raz&o do disposto na Portaria 101/07,
do Ministério dos Transportes, verbis: “Art. 6° - A Assessoria do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo compete assessorar o0 Inventariante da extinta RFFSA, por delegacéo
expressa de competéncia, na coordenagdo de assuntos pertinentes ao Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo, e através de suas comissdes: | - identificar, localizar e
relacionar os bens iméveis , dando-lhes as destinacdes previstas em lei.

Logo, ndo depende do fim da inventarianca. E que pode o IPHAN
desde ja solicitar ao MPOG a cessdo _de uso, justamente em razao de suas funcfes
essenciais (preservacdo da memoria cultural brasileira), independente de assuncdo da
propriedade. Poderia, inclusive, proceder a tombamento provisori 0 (art. 10 do Decreto-Lei
25/37), ndo_sendo _demais lembrar gue a Vila de Paranapiacab a ja fora tombada pelo
IPHAN (fls. 1979).

E por isso que o IPHAN pode, in these e a titulo ilustrativo, ser
acionado a fim de reparar o bem imével de fls. 2110, vale dizer, o Museu Funicular, com seus
vidros quebrados e goteiras, posto que, ao tombar a Vila, aos bens imoveis ja se atribuiu valor
historico, artistico e cultural, podendo o IPHAN solicitar, receber e administrar di __tos bens,
ainda que a titulo de cesséo de uso, exvi art. 9°da Lei 11.483/07.

Quanto aos bens moveis , diversamente, noto que a Lei 11.483/07
silenciou quanto a imediata transferéncia a Unido, a partir de 22.01.2007. Logo, 0s_méveis
operacionais e ndo operacionais __, regra geral, pertencem ao DNIT (art. 8°, I, Lei 11.483/07).
Cumpre ao IPHAN, no entanto, receber os méveis de valor historico, artistico e ¢ ultural,
bem como zelar pela sua guarda e manutencdo (art. 9°da Lei  11.483/07).

Socorrendo-me uma vez mais do Decreto 6.018/07, extraio que: “Art.
5° - Durante o processo de inventarianca serdo transferidos : (...) IV — ao Instituto do
Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN — a) os bens méveis de valor artistico,
historico e cultural , oriundos da extinta RFFSA”.

. Tal transferéncia observa o art. 6°, VII, da Portaria 101/07 — MT,
verbis: “Art. 6° - A Assessoria _do Ministério do Planejamento, Orcamen to e Gestdo
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compete assessorar 0 Inventariante da extinta RFFSA, por delegacdo expressa de
competéncia, na coordenacdo de assuntos pertinentes ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo , e através de suas comissoées: (...)VIl - transferir ao IPHAN os bens
moéveis de valor artistico, histdrico e cultural __, oriundos da extinta RFFSA(...)

Assim, em relagao aos méveis, o proprio Decreto ndo imp6e o fim da
inventarianca _como condi¢do para a transferéncia dos bens ao IPHAN, ja que a transferéncia
dos moveis de valor_artistico, histérico e cultural dar-se-a “durante o processo de
inventarianca ". Logo, nada impedira pudesse o IPHAN, sponte sua, constituir comisséo
especializada para efetiva atribuicdo de valor histérico aos bens moéveis dentre aqueles ja
tombados, conforme a manifestacdo de fls. 1979/1980, da Superintendéncia do IPHAN em S&o
Paulo, adotando as providéncias para guarda e manutencdo d  esses bens (art. 9° da Lei
11.483/07), ainda mais tendo em mente a demora do processo de inventarianca, antecipando-
se, nesse particular.

E nada impediria também ao IPHAN, no tocante aos bens moveis,
adotar, ainda que a titulo indicativo , a classificacdo _conferida pelo CONDEPHAAT _ quanto
aos bens moveis de valor artistico, histérico e cultura | integrantes do Complexo
Paranapiacaba, ja tombado pelo IPHAN, ex vi mapa de fls. 1981.

Por todas essas razbes, ha de ser rejeitada a preliminar de
ilegitimatio ad causam _suscitada pelo IPHAN em contestacao.

Em todo caso, considerando a argumentagcdo da Autarquia, verifico
que a inventarianca_ja se arrasta por mais de 3 (trés) anos . O paragrafo Unico do art. 4° da
Lei 11.483/07 dispds que ato do Executivo definiria 0 _prazo de duracdo do processo de

inventarianca.

Tal prazo vem expresso no art. 13 do Decreto 6.018/07, a saber, 01
(um) ano, cabendo prorrogacao (inicio em 22.01.2007 ).

Em pesquisa ao “site” www.rffsa.gov.br, nota-se que a inventarianca
ainda ndo terminou , sequer havendo prazo para tanto, inobstante o disposto no art. 13 do
Decreto 6.018/07. O ultimo relatério trimestral _ de atividades ndo faz nenhuma mencéo ao
“Complexo Paranapiacaba”.

Licito ao Judiciario , no caso, adotar as medidas necessérias a
preservacdo do objeto da acdo (art. 798 CPC), vale dizer, determinar_ a Inventarianca da
RFFSA finde o inventario relativo ao “Complexo Paranapiacaba”, possibilitando a
transferéncia ao DNIT dos bens méveis, a SPU dos be ns imdveis, bem como ao IPHAN
dos bens de valor artistico, historico e cultural . Tal medida se imp8e porque, em audiéncia,
foi noticiado que a ABPF (Associacdo Brasileira de Preservacdo Ferroviaria) ja procedeu a
inventario, em relacéo aos bens componentes do Pati o Ferroviario.

Tal inventario produzido pela ABPF em muito serviria para o
adiantamento e conseqlente término dos trabalhos da Inventarianga, a0 menos quanto ao
“Complexo Paranapiacaba”.

Assim, fica a ABPF intimada, no prazo de 5 (cinco) dias, a enviar o
Inventario _para a Secretaria de Patriménio da Unido e para a Inventar _ianca da RFFSA,
mediante oficios, juntando aos autos cépia recibada dos mesmos.
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Ainda, nos termos dos arts. 461 c/c 798,ambos do CPC, determino
seja expedido Oficio a Unidade Regional de Sdo Paulo (URSAP), situada a Ru_a José
Paulino, 7 — Bloco A — 1° andar — Sdo Paulo-SP, a fim de que, em 45 (quarenta e cinco)
dias, a contar do recebimento, sejam adotadas as providéncias tendentes ao término da
inventarianca _em relacdo ao Complexo Paranapiacaba, objeto _desta ACP. O
descumprimento injustificado implicara na incidéncia de multa diaria, arbitrada em R$ 2.000,00
(dois mil reais) por dia de descumprimento do prece ito, a ser revertida em prol do Fundo
de que trata o art. 13 da Lei da Acéo Civil Pablica, de tudo dando-se comunicacdo nestes
autos.

Outrossim, embora pudesse o IPHAN ja adotar as providéncias no
sentido da conservacao dos bens de notério valor historico, mesmo tomando por indicacao, e a
titulo provisério, o que ja apontado pelo CONDEPHAAT, deve ao mesmo ser_oportunizado,
com o fim da inventarianca do “Complexo Paranapiaca ba”, atribuir valor histdrico,
artistico e cultural aos bens méveis e imoveis ali existentes, inobstante o tombamento
noticiado as fls. 1979/1981.

Sendo assim, determino_ oficie-se o IPHAN (92 Superintendéncia

Regional em Sdo Paulo) a fim de que, finda a Inventarianca em relagdo ao “Complexo
Paranapiacaba”, proceda a efetiva atribuicdo de valor histérico, artistico e cultural aos bens
moveis e imoveis, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar do término da Inventarianca. O
descumprimento injustificado implicara, igualmente, na incidéncia de multa diaria, arbitrada em
R$ 2.000,00 (dois mil reais) por dia de descumprime __nto do preceito, a ser revertida em prol
do Fundo de que trata o art. 13 da Lei da Acédo Civil Publica, de tudo dando-se comunicac&o
nestes autos.

Com essas providéncias, definir-se-do, de forma cabal, as
responsabilidades pela conservacdo e preservagdo dos bens méveis e imoveis componentes
do Patio Ferroviario, que €é a parte mais degradada do “Complexo Paranapiacaba”,
lembrando gue alguns dos bens ja ndo mais comportam recuperacéo, resolvendo-se, ho
momento oportuno, em perdas e danos.

Ex positis:

a) Rejeito _a preliminar_ suscitada pelo IPHAN, e determino a
Secretaria oficie-se ao CONDEPHAAT, a Unidade Regional de S&o Paulo — Inventarianca da
RFFSA, bem como a 92 Superintendéncia Regional de Sdo Paulo — IPHAN, consoante supra;

b) Fica a ABPF intimada, em 5 (cinco) dias, a enviar o Inventario a
SPU e a Inventarianca da RFFSA, juntado oficio recibado nos autos;

c) Sem prejuizo do quanto até aqui exposto, e das tratativas que
seguirdo entre a Prefeitura e o MPF, redesigno nova audiéncia entre as partes, paraodi _a
22/06/2010, as 15:30 horas , quando as pendéncias supra ja estardo sanadas, oportunidade
em que, se 0 caso, apreciar-se-4 o pedido de fls. 2093/2101 (MPF). Intimem-se, inclusive o
CONDEPHAAT, sendo pessoal a intimacao da Unido Federal e do IPHAN.

Santo André, 25 de fevereiro de 2010.

JORGE ALEXANDRE DE SOUZA
Juiz Federal na Titularidade
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