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PODER JUD!CIARIO B
JUSTICA FEDERAL — SECAQ JUDICIARIA DO ESTADO DE SA0 PAULQ
24* Vara Civel

PROCESSO N° 2008.61.00.004538-0 " 24° VARA FEDERAL (T.A)
ACAO ORDINARIA: DECLARATORIA DE NULIDADE

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REUS: ESTADO DE SAO PAULO, CAIXA ECONOMICA FEDERAL,

ECOURBIS AMBIENTAL S/A e BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL BNDES

ASSISTENTE SIMPLES MUNICIPIO DE SAO PAULO

Registro n° _{ ¥7/2010

SENTENCA

Vistos, etc.

Trata-se de Acdo Declaratéria de Nulidade de Ato Juridico
cumulada com Obngac;ao de Fazer, com pedido de antempac;ao de tutela ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, originalmente em face do ESTADO DE SAO
PAULO ¢ da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, objetivando:

) .'1) a declaragdo de nulidade:

- a) dos atos de designagio, ‘convocagio ¢ realizagdo da udlenma Publica
. sobre o EIA/RIMA do empreendlmento "Central di Tratamento de
Residuos Leste — CTL", ocornda no d1a 24 de j janelro de 2008

- b) de todos os demals atos prat1cados no pfocz‘szﬁ SM¥ n°® 13.627/07,
postenores a Aud1enc1a Piblica mencmnada no\i-t anter]

¢) de todos os atos praticados posteriormente 3 audiéneia publica no
procedimento interno da Caixa Econdmica Federal, ingtaurado }partir da
solicitagdo de financiamento formalizada pela W Ecourbis
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Ambiental, em razio do Termo de Habitaciio n° 62-004252-1, expedido
pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
- Cidades, ¢ destinado ao financiamento do empreendlmento "Central de
" Tratamento de Residuos Leste — CTL"

2} a condenagdo do Estado de Séo Paulo:

a) na obrigacdo de fazer, consistente em convocar e realizar nova
Audiéncia Pdblica na cidade de Maud, sobre o EIA/RIMA do
empreendimento "Central de Tratamento de Residuos Leste — CTL", de
responsabilidade da empresa Ecourbis Ambiental S/A, observando todas as
exigéncias estabelecidas nas Resolugbes CONAMA 1/1986 ¢ 9/1987 e na
Deliberagio CONSEMA 34/2001 e, '

b) na obrigagio de fazer, consistente no patrocinio, em jornal de
divulgacio regional (Sdo Paulo ¢ Maud), da publicacdo da sentenga.

3) Que os réus sejam condenados ao pagamento das custas ¢
despesas processuais. '

‘Fundamenta a pretensdo, sustentando, em sintese, que a empresa
Ecourbis ‘Ambiental S/A solicitou financiamento junto 4 Caixa Econdmica Federal —
CEF para, com a utiliza¢do de recursos do FGTS, para implantar a Central de Tratamento
de Residuos Leste — CTL, consistente em um novo aterro sanitdrio na Zona Leste do
Municipio de Sdo Paulo — SP, préximo a divisa do Municipio de Maud — SP.

A liberagdo dos mencionados - recursos finan6eiros  ficou
condicionada ao atendimento dos requisitos formulados pela CEF, bem omo & devida
apresentacio de Licenciamento Ambiental, que somente pode ser c ncedlda apos
realizagdio de Audiéncia(s) Priblica(s).

i

Visando atender a este requisito, o CC&(S{MA dete
realizacdo de duas Audiéncias Publicas, sendo uma na Cidade de S3o Baulo e owtra na
Cidade de Mau4, diante de possivel impacto causado pelo referido em reendlmen_o as
populagdes destes dois Municipios ad_]acentes
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Todavia, a Audiéncia Piblica designada para o > dia 17/01/2008 na
Cidade de Maua, ndo pode ser realizada tende em vista o grande tumulto que se instalou
no momento de sua realizagio, diante da inadequagio do local indicado, denominado
"Buffet Alemdo” (fls. 11), razio pela qual o CONSEMA designou nova data para sua
realiza¢fo, fixando o dia 24/01/2008, ou seja, "(...) com um intervalo de wma semana
entre a data da Audiéncia cuja realizacdo restou frustrada e a nova data designada, em
total desrespeito as normas Que reguléimentam a forma de solicitacdo, convocacdo e
condugio de Audiéncias Publicas, previstas na Deliberagio CONSEMA 34/2001." (fls.
12). '

Mais ainda, somente dois dias antes da data prevista para realizacdo
da Audienma Publica em questo, foi veiculado um comunicado indicando o local de sua
realizagdo, ferindo o principio constitucional da legalidade (fls. 15) ¢ mais, somente
algumas horas antes do evento, o Secretirio Executivo do CONSEMA, em resposta a
solicitagdo de- cancelamento da mesma, -formulada pelo Ministério Publico Federal,
considerou esta nova Audiéncia Publica uma contmuag:ao daquela pnmelra nao
v1suahzando rnotlvos para cancela—la

: . O Ministério Publico Federal ressalta a nulidade desta designaciio,
convocagio e reahzag:ao da Audiéncia Piblica na Cidade de Mau4, bem como dos atos
que se seguiram no processo de licenciamento ambiental, inclusive na Licenga Prévia
eventualmente emitida, tendo em vista a repercussdo destes fatos "(...) no procedimento
interno da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, destinado a financiar, com recursos do

"FGTS o empreendimento em questdo." (fls. 04), Justlﬁcando seu pedido de deferimento
da tutela antecipada.

Conclui juntando diversas manifestagdes de descontentamento de -

representantes dos moradores de Maua, que consideram o CTL uma ampliagdo do aterro
sanitario denominado Sitio Sdo Jodo, onde ja houve desabamento de tonéladas de lixo,
espalhando mau cheiro pela cidade ¢ assustando os mumicipes aquelaf localidade (fls.
100/115 ¢ 221/223). ' “

Em sede de antecipagdo de tutela reguereu dete acio para que o
primeiro réu sc abstivesse de emitir Licenga Prévia no procesgo de Micenciamento
ambiental SMA. n° 13.627/07 e, caso a mesma ja tivesse sido emitidd, que fobse declarada
sua suspensdo até decisfio final, bem como que a segunda ré se abstivesse de formalizar
Contrato de Financiamento com a empresa Ecourbis Ambiental S/A, parg’a construgéo ¢
implantagio do empreendimento denominado "Central de Tratamentd de: Residuos Leste
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‘— CTL", em fungdo do Termo de Habilitagio n 62-004252-1, expedido pela Secretaria
ENa01onal de Saneamento Ambiental do Mlmsteno das Cidades, até o Julgamento ﬁnal da
presente demanda. '

T ' - Com a micial juntou documentos (fls. 33/203) e atribuiu 4 causa: o -
valor de R$ 100.000,00.

O pedido de antecipacdo de tutela foi deferido em decisdo de ﬂs
206/209.

Citados os réus (fls. 221 e 229) e oficiados o Presidente do
Conselho Federal do Mcio Ambiente — CONSEMA (fl. 223/224) ¢ o Gerente Juridico
Regional do Departamento Juridico Reglonal de Sd@o Paulo da Caixa Econdmica Federal
(fls. 226/227), para cumprimento da decisdo de fls. 206/209. L

O Estado de S&o Paulo em peticio de fls. 237/246 apresentou os
documentos de fls. 247/838, 02 DVD’s (fl. 839) e requereu: a) reconsideracio e
revogacio da decisfio de fls. 206/209 e, b) a exclusio da CEF do poélo passivo da
demanda, por auséncia de legitimidade passiva, e; ¢) a exting8o do processo sem
apreciagdo do mérito, por ilegitimidade ativa do MPF ou, d) a declaracio de
incompeténcia da Justica Federal para julgar a causa, remetendo-se os autos a Justica
Estadual ou, €) reconhecida a continéncia, a determina¢fo de remessa dos autos 4 2° Vara
Civel da Comarca de Mau4-SP, em razfio da prevengo, para julgamento uniforme.

Analisado o pedido e documentos de fls. 237/839, foi proferida
decisdo as fls. 840/841, determinando a manutengdo da decisdo de fls. 206/209, até que
viessem aos autos todas as partes envolvidas.

A empresa Ecourbis Ambiental S/A, embora ndg-~fenha sido
arrolada como 1é pelo Ministério Publico Federal, apresentou contestacdo s fls. 843/900,
com procuragdo, documentos (fls. 901/1166) e 02 DVD's (fl. 1167). Ao ﬁ]éal requereu: a)
a declaragdo de litisconsércio passivo necessario entre a ECOURBIS e psrdema;is réus; b)
a extingio do feito sem resolugdo do mérito, em razdp de: ilégit'm'dade ativa,
impossibilidade juridica do pedido, falta de interesse de agif e incompeténéia da Justica
Federal para conhecimento ¢ julgamento da acgéo.

: "Em decis@o de fl. 1168 foi indeferido o pedido/de julgamgnto da
- lide sem andlise do mérito, pelos mesmos fundamentos do despacho fde fls. 860/861 (fls.
840/841 apds rexjumerac;ﬁb). ‘Deferido o pedido reconhecendo a presenga de litiscofsorcio
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(passivo) entre a Ecourbis e os demais réus. Determinado o prossegulmento do felto
- publicando-se o despacho de fls. 860/861 (fls. 840/841 apos renumeragio), inclusive.

Em peticéo de fl. 1172, o Estado de Sdo Paulo requereu a' juntadé

aos aufos de copia do Agravo de Instrumento n° 2008.03.00.010118-4 ¢ da relagio de.

documentos que o instruiram (fls. 1173/1200), interposto contra a decisdo de-fls. 860/861.
O pedido de efeito suspensivo foi -indeferido pela 3* Turma do E. TRF/3a Regido,
. conforme dec1sao acostada as fls. 1423/1430. . '

A Caixa Econémica Federal apresentou contestagdo as fls.
1202/1206, com documentos (fls.1207/1220), arguindo em preliminares: a) litisconsorcio
passivo necessario da empresa Ecourbis e, b) falta de interesse de agir em relagdo ao
pedido formulado em face da Caixa. No mérito, afirmou ndo ter qualquer relagdo com o
mérito da demanda, razio pela qual ndo tem subsidios para impugna-lo. Ao final pugnou
pela improcedéncia do pedido. :

_ - Em peti¢do de ﬂs 1233/ 1234 a Ecourbis requereu a juntada aos
_autos de’ copia do Agravo de Instrumento n° 2008.03. 00.011822-6 e da relacdo de
documentos que o instruiram (fls. 1235/1275), interposto contra a decisdo de fls. 206/209.
O pedido de efeito suspensivo foi indeferido pela 32 Turma do E. TREF/3* Regido,
conforme det:lsao acostada as fls. 1408/1414. .

O Estado de Sdo Paulo apresentou contestagdo as fls. 1278/1298,
. argliindo em preliminar: a) ilegitimidade passiva da CEF; b) ilegitimidade ativa do MPF ¢
.como decorréncia, incompeténcia absoluta da Justiga Federal; ¢) continéncia. No mérito
- pugnou pela improcedéncia do pedido. : ' '

Réplica do Ministério Piblico Federal z‘is ﬂs/30 1/1314.

As fls. 1316/1325 a Municipalidade de Llo Paulo . informou ter
interesse em ingressar na lide, raziio pela qual requereu o deferimignto de sua intervengio
no feito, na qualidade de assistente simples. Na mesma gpdrtunidade requereu a
revogagdo da tutela, bem como a extingdo do feito sem resolucdo doyaérito, em razdo das
preliminares arguidas pelos demandados, as quais reiterou.

Retornou aos autos a Ecourbis (fls. 1327/1339) para\requerer a
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realizados todos os atos procedimentais necessarios, até o momento 1med1atamente
- anterior 4 emissdo de licenga de instalagdo. '

: Analisadas as manifesta¢es de fls. 1316/1325 ¢ 1327/1339, em
decisfio de fls. 1340/1341 foi: a) deferido o pedido de inclusdo da Municipalidade de Sdo
Paulo no pdlo passivo da demanda na condigfio de assistente simples, recebendo os autos
no estado em que se encontrava ¢ mantidas as decisdes de fls. 206/209 e 840/841 por seus
préprios fundamentos; b) deferido o requerimento da Ecourbis, por ndo haver conflito
entre o pedido e as decisdes anteriores; ¢} Designada audiéncia de tentativa de conciliagdo
para o dia 05/08/2008, sendo postergada a anilise das preliminares apresentadas para
aquela oportunidade; d) Determinada a expedicdo de oficio ao Presidente do Conselho
Federal do Meio Ambiente, para ciéncia da decisfio; e) Ciéncia ao Ministério Publico
Federal e intimagio dos réus. ‘

Em peti¢oes de fls. 1363/1372 e 1373/1389, o Ministério Publico
Federal interpds, respectivamente, Agravo Retido contra a decisdo de fl. 1168 que deferiu
o ingresso da empresa Ecourbis Ambiental S/A no polo passivo da acfio ¢ Agravo de
Instrumento n°. 2008.03.00.023225-4 contra a decisfo de fls. 1340/1341 (que foi convertido
em Agravo Retido pelo E.TRF 3* Regifio e apensado a estes autos).

Recebido o Agravo Retido da parte autora foi determinada abertura
de vista aos agravados para resposta (fl. 1390). As fls. 1400/1402 ¢ 1416/1418, aCEF e o
Estado de S&o Paulo, apresentaram contra-minuta 'a_o Agravo éRetido. o

Na sequéncia, foi realizada audiéncia de tentativa de conciliagfo,
cuja ata se encontra acostada as fls. 1431/1432, oportunidade em que a Ecourbis
apresentou proposta de acordo por escrito (juntada as fls. 1433/1435). Diante da
necessidade da Procuradora da Republica submeter a proposta & Camara de Coordenagio
¢ Revisdo do Ministério Piblico Federal ¢ da concordéncia da Ecourbig’em apreciar
eventual contra proposta e tendo em vista a possibilidade de acordo, g4 audiéncia foi
encerrada, sendo determinada a remessa dos autos & conclusdo apés o prazo de 45 dias,
com ou sem manifestacfo das partes. :

As fls. 1439/1445 a Ecourbis apresento{f?é-m'f ta ao Agravo
Retido interposto pelo MPF.

-Em manifestacdo de fls. 1449/1468 o Ministério Publico Federal
apresentou os termos da contra-proposta de acordo e requereu a emgnagao de nova
aud1enc1a de conciliagio.
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_ Determmada a. 1nt1ma9ao das partes para ciéncia da manifestagio
do MPF de fls. 1449/1468 e da deSIgnaan de audiéncia para o dia 16/12/2008.

: Em peti(;z”io de fl. 1486 a Fazenda do Estado de S3o Paulo
manifestou-se contrariamente aos termos da peticio de fls. 1449/1468, argumentando que
ndo é juridicamente possivel aceitar a contraproposta formulada pelo MPF, uma vez que
ela atribui ao ente piblico obrigagdes que néo foram obJeto do pedldo maugural da acéo,
além de nio previstas em lei

Ciente da peticio de fl. 1486, o Ministério Publico Federal
apresentou manifestacio as fls. 1488/1492 com vistas a afastar as alegag:oes da Fazenda
do Estado de Sio Paulo.

Retorna aos autos a Ecourbis (fls. 1495/1503) requerendo seja
reconsiderada parcialmente a decisdo que antecipou os efeitos da tutela para permitir que
0 processo de licenciamento ambiental avancasse até a fase imediatamente anterior a
expedicdo de licenga de operagdo, o que foi indeferido a fl. 1506, pois todas as medidas -
seriam analisadas por ocasifio da audiéncia designada para o dia 16/12/2008. Na mesma
decisdio foi determinada a 1nt1magao das partes para ciéncia da manifestagio do Mmlsteno
Pubhco Federal de ﬂs 1488/ 1492 : '

AS partes foram intimadas, conforme certiddes de fls. 1506, 1511,
1514 ¢ 1517. EEE '

Ato continuo, foi realizada nova audiéncia de tentativa de
concﬂlagao cuja ata se encontrada acostada as fls. 1518/1519 na qual ficou ausente
apenas. o representante ‘do Estado de Sdo Paulo. Consultadas as partes sobre a
possibilidade :de acordo, instande o MM. Juiz, o Ministério Piiblico Federal na pessoa de
sua representante, sobre o poder de transigir eventualmente sobre al item da proposta

“sobre a qual pudesse haver imposigio ou obsticulo intransponivel-por alguma.das partes,
informou que exceto em relagio a eventuais prazos ¢ pequenos detalhds da pfoposta, ndo
teria condigdes de transigir, exigindo-se a aprovagio pela 04* Gamdta do Ministério
Piblico Federal, As partes presentes, pela ordem, o Estado, de S&
por escrito nos autos, ponderando sobre a impossibilidade
A Municipalidade de S3o Paulo igualmente opds-se ao acordo em razdo Me deliberagdo da
Administra@éo nos termos de petigdo apresentada naquelalopor'tunid e, juntada %s fls.
1522/1527. Em relagio 4 Ecourbis, por ser empreendedora e tendo efn vista a oposigdo
tanto do Municipio quanto do Estado, nada propds. Com relagéo 3 Caixa Ecgnémica
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Federal, requereu a Juntada de oficio da Ecourbis aquela 1nst1tu1g:ao de31st1nd0
. expressamente da pretensdo de financiamento (fls. 1528/1529).. -

Diante disto, frustrada a possibilidade das partes firmarem termo de
ajuste de conduta pondo fim a presente agfo, a audiéncia foi declarada encerrada: e
determinado que os autos viessem conclusos para decisfo ou sentenga. Em questio de
ordem a Ecourbis mencionou, conforme documento que apresentou (fis. 1530/1531) que o
Diretor-Presidente da Ecourbis foi notificado pela Promotoria de Justica do" Meio
Ambiente da Capital através de seu Promotor de Justica Marcos Licio Barreto a
comparecer no dia 14/01/2009 para tratar de assunto relacionado ao encerramento da vida
util do Aterro Sdo Jodo, sem a construgdo de novo aterro.

Vieram os auios a conclusio.

Convertido o julgamento em diligéncia para juntada de peti¢do (fls.
1539/1541, com documentos fls. 1542/1563) em que a Ecourbis noticia fatos novos, quais
sejam: a) que no curso da investigagdo mantida pelo MPF foi requerida a 4* Camara de
Coordenacdo e Revisio do MPF — Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural que
determinasse aos analistas periciais a andlise técnica do EIA/RIMA da CTL, com vistas a
instruir possivel acdo civil piblica, cuja andlise resultou na Informacfio Técnica n°
258/2008; b) a aprovagdo pelo BNDES, em reunifio realizada em 30 de dezembro de
2008, de concessdo de empréstimo para financiar a constru¢io do aterro sanitirio, no
valor de R$ 119.095.000,00, que serfio repassados étraves do UNIBANCO. Ou seja, nio -
obstante ser outro o agente financeiro, contard com financiamento pubhco federal para

desenvolver o empreendimento.

Diante disto, deu-se ciéncia ao Ministério Publico Federal da
peticdo juntada as fls. 1539/1563 para manifestacio quanto a necessidade de integracio
do BNDES no processo.

Ciente, o Ministério Publico Federal informou {ser indispenséavel
para sua manifestacio a expedigio de oficio ao BNDES para que este apresentasse copia
dos documentos mencionados na Carta 001/2009 (fl. 1563) ceonstitufam s us, Anexos, quais
sejam, Decisdio DIR 1151/2008 — BNDES (Anexo A) e Disposjdes Aplicaveis (Anexo
B).

‘A fl. 1567 foi determinada a Ecourbis a/ apresentdgdo dos
documentos solicitados pelo MPF. Em cumprimento, a Ecourbis apregentou com a peticdo
de fls. 1575/1576, os documentos de fls. 1577/1611. '
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: Ciente, o Ministério Publico Federal apresentou manifestagdo as
fls. 1614/1619 requerendo: a inclusdo do BNDES no pdlo passivo e a exclusdo da CEF; a
citagdo do BNDES para apresentagdo de contestagio; a declaracio de nulidade da Decisio
DIR 1151/2008 (fls. 1578/1579) que autorizou o repasse de R$ 119.095.000,00 por
intermédio dos Bancos ali mencionados & ré Ecourbis; a:intimagdo da Ecourbis para
-apresentagdo de copia do parecer que subsidiou a Decisdo Dir 1151/2008—BNDES,
“mencionado no ultimo paragrafo da fl. 1578.

Independentemente de intimagdo, a Ecourbis apresentou
manifestacio  as fls. 1621/1628 (com documentos - fls. 1629/1676) requerendo o
indeferimento do pedido do MPF para aditamento da peti¢o inicial ¢ citagdo do BNDES,
bem como para reconsiderar a decisdo de antecipagdo da tutela, de modo a permitir o
avango do processo de licenciamento ambiental. :

Em decisfio de fl. 1677 foi deferido o requerimento de inclusdo do
BNDES no pdéle passivo e de sua citagfo. A andlise dos pedidos de reconsideragdo da
antecipacdo da tutela e de excluso da CEF do polo passivo foram postergados para apos
a vinda aos autos da contestagdo do BNDES.

As fls. 1685, 1687 e 1689 foram expedidos: Carta Precatoria para
citagdo do BNDES, Mandados de Intimagio para o Mumc1p10 de Sdo Paulo e para o
Estado de Sdo Paulo, todos devidamente cumpridos.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES apresentou contestagdo as fls. 1703/1714, com documentos (fls. 1715/1734)
argiiindo em preliminares: ilegitimidade passiva e incompeténcia absoluta da Justica
Federal. No mérito, sustentou a improcedéncia dos pedifdos.

O Ministério Publico Federal manifestou_—s_e/ as fls. 1736/1738
requerendo: a) intimagdo do BNDES para apresentagio de copia dos’ documentos
comprovando o cancelamento definitivo da operagdo financeira cuja enef/i‘i:iéria final € a
Ecourbis, bem como para apresentacio de copia da Licencd Ambientd| Prévia n® 01268
indicada como "doc. 04" na contestacdo, nfo tendo, porém, & acompanhy 1q; b) intimagio
da Ecourbis para apresentagdo de copia do parecer que subsidiou a Recisdo Dir
1151/2008 — BNDES, mencionada no Gltimo pardgrafo da fl. 1578, Hem comd para que
.::infonnasse ao Juizo sobre a forma como pfetende obter recursos paga a implantagio do
~CTL —— Leste. Requercu por fim lhe fosse dada vista dos autos posterio nte.para

apresentag:ao de réplica. - ' |
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_ Em deciséo de fl. 1740 foram indeferidos os requerimentos de fls.
= 1736/1738, posto que ndo pertinentes ‘ao deslinde da presente agdo, visto que o ponto
controvertido - resume-se a realizagio ou ndo de audiéncia piblica. A documentagio
requerida Vinc'tlla -se, basicamente em veriﬁcar se o BNDES deve ou ndo pennanecer no

neceSSIdade de manté- lo na llde Diante dlsto foi declarada encerrada a fase de instrugdo
e determinada a vinda dos autos conclusos para prolagdo de sentenca, para apreciagio do
pedido de revisdo da tutela antecipada e da permanéncia da Caixa Econdémica Federal no
polo passivo desta agio.

Ciente da decisdo de fl. 1740 o Ministério Publico Federal
apresentou manifestacio a fl. 1741 reiterando os pedidos formulados na pega inicial. Os
réus, por sua vez, embora regularmente intimados, ndo se manifestaram.

E o Relatério. Fundamentando, DE C 1D O.

FUNDAMENTACAO

Trata-se¢ se agdo ordinaria de natureza declaratéria na qual se
. postula o reconhecimento judicial de nulidade de Audiéncia Phblica ocorrida no dia 24 de
janeiro de 2008 sobre o EIA/RIMA do empreendimento "Central de Tratamento de
Residuos Leste ~— CTL", de responsabilidade da empresa Ecourbis Ambiental S/A, -
atendendo as exigéncias estabelecidas nas Resolugdes CONAMA 1/1986 e 9/1987 e na
Deliberagio CONSEMA 34/2001, sob alegagio de presenca de irregularidades em sua
convocagio. '

Visando implantar a Central de Tratamento de Residuos Leste —

CTL, consistente em um novo aterro sanitario na Zona Leste do Municipio de Sio Paulo

— SP, préximo a divisa do Municipio de Maud — SP, determinou o /CONSEMA a

realizacdo de duas Audiéncias Piblicas, sendo uma na Cidade de S&o Paulo ¢ outra na

Cidade de Maua, diante de possivel impacto causado pelo referido empreendimento, as
populagdes destes dois Municipios adjacentes. .

'4ada para o

1yta o grande

Conforme sustenta o Autor, a Audiéncia’ Pibligh de
dia 17/01/2008 na Cidade de Maud, ndo pdde ser realizada 0 em
tumulto que se instalou enquanto era realizada, diante da madequagao dg¢ locyl indicado,

- .denominado "Buffet Alemdo" (fls. 11), razdo pela qual o CONSEMA dgsignouinova data

" para sua realizagdo, fixando o dia 24/01/2008, ou seja, "(...) com u

intervalg de uma
semana entre a data da Audiéncia cuja realizagio restou frustrada e a ndva data designada,
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em total desrespeito as normas que regulamentam a forma de solicitagdo, convocagdo e
condugdo de Audiéncias Publicas, previstas na Deliberagdo CONSEMA 34/2001." (fls.
12).

Mais ainda, somente dois dias antes da data prevista para realizagdo
da Audiéneia Publica em quiestdio, foi veiculado um comunicado indicando o local de sua
realizagdo, ferindo o principio constitucional da legalidade (fls. 15) ¢ mais, somente
algumas horas antes do..evento, o Secretarlo Executivo do CONSEMA, em resposta &
solicitagio de cancelamento da. mesma formulada pelo Ministério Publico Federal,
considerou csta nova Audiéncia Piblica uma contlnuagao daquela primeira, ndo
Vlsuallzando motivos para cancela-la.

: O Ministério Piblico Federal ressalta a nulidade desta demgnagao
convoca(;ao e realizagdo da Audiéncia Piblica na Cidade de Maud, bem como dos atos
que se seguiram no pProcesso de licenciamento ambiental, inclusive na Licenca Prévia
eventualmente emitida, tendo em vista a repercussio destes fatos "(...) no procedimento
interno da CATXA ECONOMICA FEDERAL, destinado a financiar, com recursos do
FGTS, o empreendimento em questdo." (fls. 04), justificando seu pedldo de deferimento
da tutela antecipada. '

Das Preliminares

-Exceto a preliminar de ilegitimidade passwa argqua pela Caixa
Econonnca Federal - CEF, de resto pertinente por ndo se encontrar em vias de contratar
qualquer financiamento com o empreendedor € se o fizer, como afirma, devera sujeité-lo
ao cumprimento de todas as exigéncias legais para o empreendimento, dentre as quais se
insere a obten¢do do licenciamento nfo s6 ambiental mas todos :és que se fizerem
necessarios, as demais, imbricam-se com o proprio mérito da acéo. -

E nada obstante este reconhecimento da ilegi’timidadc passiva da
CEF com sua consequente. exclusfo do processo pudesse acarretar a}ncompéténcia deste
Juizo para exame da lide, a inclusio do BNDES a reafirma. ' '

“ Publico Federal.
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submeter ao crivo judicial a. reahzag:ao ou ndo, de Audiéncia Ptblica cumprmdo todas as
suas formalidades. : . .

Mérito

O caso dos autos envolve o lixo de grande parte do municipio da
Capital de Sdo Paulo. Um processo que se arrasta hi anos sem solugdo visando a
¢0nsttug§o de um moderno aterro sanitario com condigdes de atender a populosa regifio
da zona leste ¢ sul da capital que abrange uma area de 990 KmZ2, conforme informagdes
dos autos, nas quais impossivel néo reconhecer assumir contornos dramaticos.

Observa-se também que a area destinada a instalagdo do aterro foi

-objeto de desapropriacio pela Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, no distante ano de

1.995, ou seja, apenas pela data da iniciativa piblica se demonstra que, pelo menos ha

quinze anos a necessidade de um novo aterro j4 era dlagnostlcada

: -E fato que passada mais de uma década do ajuizamento da
desapropriagdo, a' municipalidade de S3o Paulo veio a obter a imissdo na posse
recentemente pois, nada obstante a urgéncia, tendo optado por expedir precatérios
parceladamente nos termos da EC n® 30, mesmo assim nfo a cumpriu a ensgjar dois
pedidos de sequestro de verbas no Tribunal de Justi¢a de SHo Paulo.

Tudo parece levar a crer se aguardar uma calamidade como a
enfrentada por Népoles, na Italia, que sem ter um 1ocal para dep051tar sen hxo viu-se

forgada a delxanlo nas ruas da cidade.

Que um aterro sanitirio provoca altera¢des no pﬁ/(;io ambiente &
uma realidade sobre a qual ndo cabe debates. Afora a transformagao estrutural do préprio
local que servira de depdsito, com sensivel alteragfio da paisagem 1:1atural, inevitavel
prever-se um formidavel trinsito de caminhdes repletos de lixo mal—cheti_éroso(.a incomodar

moradores. .
Sabe-se que esse aterro sanitario particular ¢ de xcelente quhlidade

¢ ndo se imagina que este novo apresentara qualidade inferior, aﬁna terrmnou or ser
aprovado.
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Poder-se-4 aﬁr_mar que o problema estaria na exacerbagio de
aterros sanitarios na regido conforme se observa as fls. 97 e seguintes nas quais moradores
de bairros adjacentes ao Sitio Sdo. Jodio observam eéxistir quatro aterros sanitdrios naquela
regido razdo pela qual se opSem & construgdo do Centro 'dé”Tratar:nento de Residuos
Solidos Zona Leste, todavia, a ago ndo se sustenta neste aspecto que é objeto de anélise

em outras sedes, inclusive judicial.

Neste sentido, mesmo nesta vara ocorreu julgamento de Agdo
Popular na qual se buscou justificar o impedimento a construciio deste CTL-Leste, a
protecdo de floresta ombrofila existente no local, em principio, nada diferente daquela na
qual se instalaram os outros aterros, inclusive o particular e até mesmo onde a expanséo
- urbana ié\}é- aquele municipio, posto ndo respeitarem espécies vegetais, animais e mesmo
~ a poluigio atmosférica, divises politicas.

"Ha de se observar também, que o aterro Sdo Jodo ndo esta
recebendo mais lixo diante de seu esgotamento. Logo, em principio ndo ha que se falar
que-estaria ocorrendo uma exarcebagdo do mimero de aterros na medida que o S3o Jodo
estaria sendo substituido pelo CTL-Leste. Ndo seria um novo aterro concebido para
tratamento de lixo de outros locais mas para o depdsito dos residuos destinados ao aterro
esgotado em sua capacidade. Por ser adjacente ao desativado Aterro Séo Jofio, exceto pela
transformacao fisica da &rea na qual se instalard nfo se pode: dizer que acarretard aos
moradores do entorno transtornos maiores do que aquele provocado quando em atividade

0 Séo Jodo.

Pode-se mesmo afirmar que diante do emprego de maiores cautelas
de 1mplantag:ao do que as empregadas naquele outro; pela evoluc;ao da tecnolog1a nestes
pelo atendlmento de exigéncias do Poder Pubhco combinado com maior part1c1pagao da
sociedade ocorra menores inconvenicntes para a populagio.

tio somente obstaculizar o andamento de empreendimento public
interesse ambiental efetivo, mero exercicio do principio NIMBY, acron
lingua inglesa para representar a postura conhecida como "Not In My/Back
"ndo em meu quintal” que expde:

~ sem - qualquer
utilizado em

A expressio foi cunhada por urbpnistas norte-
americanos para descrever a oposi¢do a determinados projetos polémi és ou
que possam ser prejudiciais ao entorno como a construcio otexpansio de
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aeroportos, estradas, centros comerciais, aterros sanitirios ou
estabelecimentos prisionais. o Lo

: Em que pese tais projetos serem em geral benéficos
para os habitantes de uma cidade ou regido como um todo, encontram forte
resisténcia por parte de individuos que vivem pr0x1mo da area de 1nﬂuen01a
do projeto.

Segundo os estudiosos deste fen6meno, em geral tal

- postura reflete um possivel conflito de classes sociais proprio da realidade
urbanistica de dado local. E exemplo de tal fato a oposigio da populagio de -
classe média do bairro da Mooca, na cidade de Sio Paulo a implantagdo de
‘zonas de interesse social no contexto do novo Plano Diretor Cidade.

- http://pt.wikipedia.org/wiki/NIMBY '

A doutrina urbanistica norte-americana aponta que esse
tipo -de atitude revela a chamada "visdo em tnel" de certos segmentos da
sociedade, que sem objetividade para vislumbrar os beneficios globais a

. médio e longo prazo de empreendlmentos dessa natureza s6 se fixam no "aqui
“e¢ agora" temendo pela desvalorizacio de: suas propriedades ‘ou pela
diminui¢io do conforto no entorno imediato da 4rea dos projetos. (Roberta C
Barbalace, Environmental Justice and i the NIMBY Principle i in

e http_://efrivironme'ritalchemistry.com)L ' L

No que se refere a este abalxo assmado que mstrul estes autos,
parece ser exatamente o exercicio desse principio.,

_ . A criagdo de um centro de tratamento de residuos constitui a
Soiuqao ambientalmente mais adequada ao destino de residuos, superior 3 mera dlspos1g:ao
em "lixdes", revelando- se na implantagdo de Centros de Tratamento uma solugdo voltada
a um aumento da quahdade arnb1enta1 e satide pubhca :

A Ecourbis Amblental S/A, por outro lado, é cpncessionaria de
servigos de limpeza urbana do municipio da Capital de Sdo Paulo, por forca de Contrato
de Concessdo celebrado em 06/10/1994, com abrangéncia no agrupamento $udeste da
Concorréncia Piblica n® 019/SS0O/03, o que a obriga a colgtar e
160.000 (cento ¢ sessenta mil) toneladas de residuas
aproximadamente 6.000.000 (seis milhdes) de pessoas, dentro de uma apéa de guase 1.000
(mil) quilémetros quadrados.

Por forga desta mesma concessio é que The coube a obrigacio de
implantar um novo aterro sanitirio em area indicada pelo Pod @Wé 0 36°
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(trigésimo sexto) més da concessdo, coincidindo este prazo, com a previsio de
esgotamento da vida wutil do Aterro sanitario Sdo. Jode, para o qual estd sendo
destinado o lixo da regido.

Atualmente, como informa a empresa, a destinagio desse lixo estd
sendo feita (por falta de opclio) em dois aterros privados: um deles na zona norte do

-municipio, proximo 4 Rodovia Ferndo Dias, na divisa com o municipio de Guarulhos e

outro em Caieiras, municipio do extremo norte da regifio metropolitana de Sdo Paulo,
ambos inadequados por se encontrarem distantes dos locais de coleta e, além disto, ndo
terem sido concebidos para receber o. acréscimo de 6.000 toneladas/dia coletados,
representando um aumento de 250%, que os levara a rapido esgotamento com sério risco
da regido metropolitana de Sio Paulo, em breve, ndo ter qualquer local para destinagéo
de residuos.

Observe-se, regidio metropolitana, o que significa abrangéncia dos
municipios que a integram, situago equivalente a de Napoles na Italia que, sem local para

depositar os residuos teve interrompida a coleta.

Consequéncias negativas ja existem hoje seja porque nestes aterros

- de natureza privada as municipalidades ndo podem realizar qualquer gestdo técnica,

resultando ficarem a mercé de interesses estritamente particulares.

Vias de acesso a estes locais ndo comportam o exagerado aumento

“do trafego de caminhbes coletores provocando lentiddo e congestionamento na regido,

com reflexo nas demais o que acarreta, por sua vez, atraso na coleta dos residuos do
grupamento sudeste. Pragas de descarga planejadas para uma menor demanda revelam-se
insuficientes, ocasionando atrasos na descarga que se refletem em atrasos ng coleta.

Em razdo disto, a Estagio de Transbordo "Vergueiro", passou a
receber 62.000 toneladas de residuos em substituigio as 33.000 toneladss antes recebidas,
com forte impacto sobre aquela regido residencial. Noventa caminhdgs/de coleta que
operam na zona leste rodam 150.000 km, a mais, por més; co réper ssdo direta na
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Que ‘a Ecourbis Ambiental S/A almeja lucro com o
-empreendimento nio se questiona todavia, como concessiondria sempre o terd assegurado
mercé da preservacio da equaciio econdmico-financeira.

Sob este aspecto, qualquer custo extra do empreendimento, seja um
novo estudo ou mesmo eventual exigéneia de revestimento do aterro sanitirio com granito
importado terminara por ser suportado pelo usuario, leia-se, o proprio cidadfo. Alids,
pode-se mesmo afirmar que a auséncia de local onde possa depositar os:residuos nio s6
nfo causard prejuizos & concessionaria como até podera favorecé-la na medida que, tendo
diligentemente cuidado."de sua parte" no contrato e nio podendo ser responsabilizada por
fato que ndo causou, a propria coleta do lixo, se esgotados ‘os locais onde descarta-lo,
podera, em tese, ensejar a interrupgio da coleta, sem que isto possa justificar supressio de
seus pagamentos ou mesmo a imposi¢do de qualquer san¢io administrativa.

Quanto ao aterro em si, que talvez belissimas samambaias e
orquideas, sapos, ratos e quicd alguns passaros de bela plumagem ¢ canto agradavel sejam
forgados a debandar do local ¢é bastante possivel. Alids, se¢ pudéssemos aconselha-los,
diriamos para bem longe. Consola-nos saber que a Serra do Mar esta proéxima e
preservada, pelo menos enquanto, fisicamente, suas pirambéiras nio permitirem
construgdes. ' B

Em tema de dano ambiental, como ja teve este Juizo a oportunjdade
de observar, incabivel seu exame sob valores absolutos. Seus pardmetros devem se fundar
na proporcionalidade, isto é, ha de sempre se admitir uma determinada carga de dano
ambiental se a proporgdo dos beneficios que a at1v1dade proplcladora do dano ira trazer
para a coletividade o superar. i

O dinamismo da soc1edade pos—modema nio éerrmte nem tolera
sfruac;oes estaticas e sempre que um dano ambiental se confundir cor'r'i 'I'nera alteragio do
meio ambiente (que paradoxalmente ¢ 1nev1tavelmente sempre ird ocorrer) das duas uma,
ou se detém a prépria evolug:ao da sociedade e com isto o amblente mantido inalterado

ou sc perm1te a evolugao e se tolera nos limites | estritanentd/ necessarios, sua

‘visando proporcionar razodvel equilibrio entre alteragdes ambjientais que se antevéem
ttes toleraveis

além das compensatorias.
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: ~ Preservar o ambiente jamais significou relegar ao abandono ou
conserva-lo estatico, mas buscar adapta-lo as necessidades sociais emergentes com a
realizagio das transformacfes necessarias, sob pena de entendendo-o de forma diversa,
concluir-se q_lie até mesmo a instalagio de um aparelho de ar condicionado ou um gerador
clétrico, por afetarem o meio ambiente pelo calor produzido serem proibidos.

O homem sempre sera, naturalmente, um permanente agressor do
meio ambiente pois sua fragilidade fisica, compensada na inteligéncia, o impele a
transformar o meio ambiente a seu favor. Ndo fosse por isto, € estaria extinto.

Disto decorre que o elemento de "descrimen" do-que deve ou néo .
ser tolerado ha de partir sempre das necessidades humanas, coibindo-se em nom¢:5d3
conservacgdo do meio ambiente, apenas alteragdes cujos beneficios sociais sejam minimos,
nulos ou inexistentes, resultando em destruigio por mero delelte ou mesqulnhos interesses
econdmicos. : B e :

Na aferi¢fio destas necessidades, tampouco se pode desprezar o
nivel de desenvolvimento local, isto €, no sentido das exigéncias se apresentarem com um
liame 1ogico intrinseco observando ndo ter sentido ex1g1r se de Boa Vista, Manacapuru
Boca do Acre ou Porto Velho, o mesmo que se exige de Sdo Paulo.

Em matéria de lixo o ideal & que ndo fosse produmdo mas, por
ev1dente utopia, € hipdtese que ndo merece ser considerada.

Descartaveis foram julgados uma evolugdo da sociedade.

Como negar a maior secguranca do leite em caixinha, em
comparagdo com a antiga caneca ou o litro reutilizado; o copo de plastico-descartavel em
relagdo ao de vidro; a praticidade do refrigerante na embalagem PET em relagio as
garrafas que hoje se prestam apenas como objeto de colegBes; d 4gua mineral ou
simplesmente potdvel em garrafSes plasticos; copos, pratos e talheyes em plastico; a
moderna escova dental de breve vida til; o frasco de, shampdo; o’ "detergente; o
desinfetante domiciliar; as fraldas descartaveis; o isqueiro pldstice subsfiyindo fosforos
de madeira ou papeldo, a cancta BIC substituindo a tirtei
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Sobre descartaveis oportuno destacar encontra-se em construcio no
complexo industrial e portudrio -de Suape, municipio -de Ipojuca, no Estado de
Pernambuco, uma das maiores fabricas de PET do mundo, propriedade da "MG - Mossi.
Ghisolfi", multinacional aqui representada por Andrea Calabi. Empreendimento de R$
700 milhdes de reais, financiado pelo BNDES e outros R$ 110 milhées de reais do Banco
do Nordeste. O mercado brasileiro de resina PET ¢é de 450 mil toneladas/ano. A fabrica
tera-capacidade de produzir 400 mil toneladas/ano', ou seja, esta tinica fabrica ird produzir
quase o equivalente ao que é atualmente produzido. ' '

Haja, portanto, locais adequados para depositar tanto lixo.

E, em sendo este lixo produz1d0 ha que ter uma destinacdo sob
pena de o vermos acumulado nas ruas, na praias, nas prag:as, nos terrenos baldios e, como
consequéncia nos corregos, nos rios e no mar. Tal qual a destinagdo dos esgotos: diz
respeito a satde publica e constitui medida que integra o saneamento basico.

: Vérias maneiras t€m sido empregadas visando dar destinacgfio ao
lixo, as mais usuais, por meio de incineradores e através de aterros sanitirios. Ambas sio
objeto de intenso debates em relagdio ds consequéncias para o meio ambiente; ‘das
primeiras questiona-se o espago fisico ocupado além das consequéncias da infiltragio do
chorume no subsolo que ameagca os aquiferos, aprodu'c;iio de metano, etc., dos segundos, o
agravamento do aquecimento do planeta, os efeitos toxicos dos gases produ21dos pela
queima, etc.

A presente acio ndo busca evitar diretamente o licenciamento
ambiental, ao contrério, pretende mediante o reconhecimento judicial do descumprimiento
de determinagdo do CONSEMA no sentido da realiza¢io de duas Audlenclas Publicas
sendo uma no municipio de Sdo Paulo sem questionamento, ¢ outra _o municipio de
Maud, onde sustenta ter sido esta ultlma megular o mesmo efeito de ver anulado 0
processo de licenciamento da-obra. ' ' E

Desprezada, portanto, :é;sta hipétese, uma vez gngerrada a fase de
instrugdo do. processo de licenciamento ambiental com emissdio de pagecer do DAIA;
posterior remessa ao CONSEMA para apreciacio do pedido i i
por bem deliberar, inclusive, em reunifio- plenaria, pela viabili
empreendimento ‘sujeitando, todavia, a Ecourbis Ambiental a cumprir as\exigéncias,
recomendagdes e medidas mitigadoras de danos contidas no parecer do DAIA, 0 qual, por
integrar o contetdo da licenca prévia, exigira prova de pleno atendimento daﬂuelas com

1
(http://acertodecontas . blog.br/economnla)l
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isto terminando por constituir condigdo essencial para andlise da Licenga de Instalagdo,
ndo ha nem mesmo que se falar, na atual fase, nem mesmo em simples ameaga de dano.

) E diante destas salvaguardas, eventuali renovagio de etapas ja
vencidas, exceto pela sujeicio da empresa ao Onus desta renovagio que, como ja se
observou, terminaria por recair mais sobre a populagdo do que a concessionaria e,
tampouco conduziria & proibicdo do empreendimento na medida que, presentes os
pressupostos, o licenciamento ndo poderia ser negado, prejudica, basicamente a cidade de
Sdo Paulo que tera de permanecer utilizando-se de aterros particulares para depositar seu
lixo.

: Os fatos encontram-se sobejamente documentados nos DVDS
R traz1dos aos autos revelando as condi¢des em que se deu a abertura da Audiéncia Publica
prevista, as condi¢es do local, os partlc:lpantes na mesma ¢ a part1c1pac;ao tumultuarla de
grupo organizado com o unico objetivo de 1mped1r sua continuidade. '

O proprio. 'MPF, na inicial, relata que a 1mprensa noticiou o caso da
segumte forma, (fls: 11} :

"Audiéncia e’m’Maué termina na policia.

- Ontem a audiéncia que causou tanta confusfo acabou adiada. O local néo
comportou parte - dos mamfestantes que for pr01b1da de entrar. Alguns
abnram B.O..

"Audiéncia Publica sobre aterro é adiada em Maua

:_: Apéds protestos de manifestantes de Maud, ontem, em frente ao local
- marcado para realizacio da audiéncia piiblica sobre a construgio de um
aterro sanitario em S&o Paulo, porém, na divisa com o municipio de Maua,
ficou definido que serd marcada wma nova data em wirtude do local
escolhido ter sido pequeno" ‘

;. Sy . Y . .
Mesmo as noticias repercutidas na 1rnpre{nsa ndo negam ter sido a
audiéncia iniciada, mas que nio foi concluida naquela oportunidade/em wirtdde do local
~ndo comportar o expressivo nimero de manifestantes que acudiu : It

‘Nos videos que instruem a agio verifica-se que/ o local escolhido
apresentava—se com instalagdes e dimensfio razoaveis para o evento, pu se]a dentro de
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uma previsio de espago para que o evento pudesse ocorrer inexistindo qualquer indicio

- imediato de que o local deliberadamente era inadequado para o evento e teria sido

escolhido com o propésito de inviabiliza-lo.

: O que se conclui € que mesmo o local no qual terminou por ocorrer
a continuidade da audiéncia sem incidentes teria se revelado -inadequado caso fosse

‘mantido pelos grupos organizados no primitivo local o mesmo tipo de comportamento,

onde ndo faltou o emprego de apitos estridentes, faixas contra a Ecourbis Ambiental (9‘7'?)
um caminhdo de som.

Nestes videos, constata-se, inclusive, a tentativa de pessoas que se
apresentavam com representantes dos grupos, de obter do Sr. Presidente, a declaragéo
formal de cancelamento da referida audiéncia, o que terminou por nédo ocorrer na medida
que deixou ele claro té-la considerado regularmente aberta apenas suspendendo-a para
continuidade em outra data a ser divulgada, tendo esta sua deciséo sido aclamada.

Reconhecer, com base em extremado apelo formalistico que, em
razdo da suspensdo da audiéncia apds regularmente instalada, sua continuidade em outra
data exigiria o rigoroso cumprimento de regras equivalentes a de sua nfo convocagdo em
relacdo ao prazo néo leva em conta a razdo de ser desta Audiéncia Piblica.

Encontra-se. esta exigéncia baseada no fundamento constitucional
do direito a informagio que decorre do principio da participagio da populacio e tem por
Ob]etIVO a ela expor as informacdes constantes do RIMA, recolhendo criticas 3 partir do
exercicio da cidadania pelas populagdes afetadas.

Inexiste previsiio legal destas audiéncias pﬁbl? inviabilizarem
empreendimentos mas apenas de penmtlrem medidas minimizadoras’e compensatorias
das populagoes afetadas.

/ integralmente
em massa na

Disto decorre concluir que se este objetivo ésto
alcancado diante da ampla participagdo da comunidade que scudi
continuidade da Audiéncia onde resultaram expostas conclusi informagoes do
RIMA, muitas de amplo conhecimento antecipado dos participes, a figoy, ndo sofreram
qualquer prejuizo e, ao contrario, terminaram por ser beneficiados dlo secgionamento da
audiéncia seja pela -repeti¢do do evento como pelo proprio fato pglitico da\ suspensdo a
ensejar o debate pubhco na comunidade.
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Observe-se, em relacdo a aspectos aventados pelo MPF da

inadequagdo do local, por nfo comportar o nimero de participantes, que a gravagio da

Audiéncia suspensa indica ndo ter sido este o maior motivo de sua suspensfio mas a
algazarra que se instalou onde néo faltou caminhio do som, etc.

Podemos afirmar que a suspensdo representou o sucesso dos
manifestantes em seu objetlvo de ndo deixa-la acontecer mediante atos tlplcos de uma
torcida hostil ¢ menos das genuinamente interessadas em discutir o impacto da obra na
comunidade. ' -

As mesmas imagens mostram dos 6rgéos envolvidos um genuino
desejo de cumprir o iter da Audiéncia Piblica em sua 1ntegrahdade frustrada pelo
exagero das manifestagoes. Nada além dlsto

fAdJ_nitir, _n_estas -circunstancias, ‘a nulidade da audiéncia publica -
regularmente convocada e instalada, tornando-a equivalente a uma "ndo convocagdo" ou
convocagdo inexistente, afora legitimar tumulto artificialmente criado como forma eficaz
de manifestagdo social - ainda que, mesmo estas, ndo devam ser ignoradas como forte
indicio de desconforto das comunidades afetadas exigindo a abertura de canais de
comunicagdo a fim de avahar eventuais interesses legmmos envolvidos - torna prevalente
a forma, em detr1mento do contetdo.

Deixa-se claro que ndo se estd aqui adotando o critério do prejuizo

- que o velho direito francés enunciava: "pas de nullité sans grief" o qual o direito brasileiro
. sempre desprezou, a ponto de outorgar legitimidade de arguir a nulidade tanto a qualquer

interessado em seu proprio nome como também ao representante do Ministério Publico
em nome da sociedade que ex-officio representa. Neste sentido, pode-se mesmo afirmar
que ndo ¢ o magistrado que decreta a nulidade mas sim a propria lei cabendo a este apenas

- reconhecé-la se e quando preserite.

O que se adota ¢ a moderna visdo da nulidade dos/atos juridicos,
inclusive hoje incorporada no novo Cddigo Civil, a partir da nogdo de que todo negocio
juridico - ¢ o ato administrativo nfo é excecdo - nasce para viver ¢ a dedretagdo de sua
morte deve ser realizada com a maior cautela e se o ato atingiu seu obje:‘i ndo s deve
exigir a fim de ser considera_do regular a mera rg:p_rodug:ﬁo do ato.

pessoas que se encontravam na parte de fora do local de sua realizacdo com retomada de
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sua continuagdo no dia 24 de Janeiro de 2.008, com a d1vulgag:ao do local de contmuldade
da audiéneia dois dias antes, ou seJa em 22 de Janelro de 2.008. '

A designa’@ﬁo desta Audiéncia Publica em Maua ocorreu por
determinagdo do CONSEMA com o objetivo de ouvir moradores de Maua pois outra no .
Municipio de Sio Paulo ja tinha ocorrido em 09 de outubro de 2.007 na qual
compareceram muitos moradores daquela cidade, tendo sido feita a convocagdo em 18 de
dezembro de 2.007 para ocorrer 30 dias ap6s,-em 17 de janeirode 2.008, ocasifio em que
regularmente iniciada teve que ser suspensa por conta de participantes que se
encontravam fora do recinto nfo conseguiam entrar ja que contando com 316 -
participantes, além do pessoal de apoio operacional.

Sem condicdes de prosseguir, por condi¢des alheias a vontade do
- CONSEMA e do empreendedor a audiéncia foi suspensa por cinco minutos ocasio em
'que uma comissdo de vereadores de Maud se apresentou para sugerir sua continuacdo em
data proxima, em local com maior capacidade.

Com o antncio desta medlda houve aclamacdo dos presentes
Ieg1t1mando—a O novo local, data ¢ horario foram divulgados do DOE, no O Estado de
Sdo Paulo, em jornais locais, na Radio Capital e na Radio local "Z", o que permitiu o
compareclmento de mais de 600 pessoas, com lista de 483 ‘pessoas das quais 55 se
manifestaram por cerca de 7 horas.

_ Inequivoco concluir, diante destes elementos faticos, ter a
Audiéncia cumprido integralmente seu objetivo razdo pela qual obrigar-se 0 CONSEMA
¢ Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo a realizar nova audiéncia publica
em Maua a pretexto da continuidade da mesma dever respeitar em sua convocagio o
espaco minimo de 30 dias entre sua convocacio e realizagio, com a-anulacio de todos os
atos subsequentes 3 mesma, a exigir com isto a renovago de todo oftormentoso trimite de
licenciamento da obra acarretando um  inadmissivel adiamento de uma obra
comprovadamente urgente para a cidade de Sfo Paulo, consistiria exac thado apego
formalistico, inclusive confrario 4 moderna tendéngja do/ dirgito interpretacio
finalistica do direito.

Como ja teve este Juizo a oportunidade de/obsgrvar o Direito €
texto mas € também contexto e, no caso, ¢ neste que a qugstdo jugidica deve ser
examinada sob pena de transformar o Juiz em um autémato cego a realidade social aqui
" apresentada, de forma inequivoca, na brutal necessidade da cidade de Sd¢ Paulo confar
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com um local onde possa depositar pelo menos parte de seu lixo. O ideal ¢ que houvesse
mais. '

DISPOSITIVO

Isto posto e pelo mais que dos autos consta:

a) JULGO extinto o feito sem resolucdo do mérito, nos termos do
artigo 267, VI do CPC, com relagdo a Caixa Econémica Federal, por reconhecer a
ilegitimidade de sua permanéncia no polo passivo da agéo.

b} por ndo visualizar nulidade na designacdo de continuidade de
Audiéncia Publica suspensa pela participagfo tumultuaria de pessoas em que ndo foi
observado o prazo de 30 dias enfre a sua convocagéo e realizacdo, todavia, amplamente
divulgada esta data e local na comunidade afetada permitindo sua intensa participagdo
JULGO IMPROCEDENTES os pedidos e extinto o feito com resolugdo do mérito, nos
termos do Art. 269, I, do CPC.

Como consequéncia, revogo a liminar que impedia o inicio das
obras de instalagio do CTL-Leste de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Sdo
Paulo.

Custas ex lege e incabiveis honorarios.

Oportunamente, remetam-se¢ os autos ao SEDI para exclusio da
Caixa Economica Federal do polo passivo da agéo.

Publique-se, Registre-se, Intime-se. Comunique-se ao Exmo.
Desembargador Relator dos Agravos de Instrumento n°. 2008.03.00.010118-4 ¢
2008.03.00.011822-6, via on line, nos termos do Provimento COGE n.° 64/2005.

Juiz Federal
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