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SENTENCA TIPO A
43 Vara Federal em Ribeirao Preto/SP

ACAO CIVIL PUBLICA n. 2002.61.02.011672-8

ACOES CONEXAS:

2002.61.02.011673-0, 2002.61.02.011859-2, 2002.61.02.011861-0,
2002.61.02.011863-4, 2004.61.02.009130-3, 2004.61.02.009131-5,
2004.61.02.009132-7, 2004.61.02.009150-9, 2004.61.02.009151-0,
2004.61.02.009152-2, 2004.61.02.009156-0, 2004.61.02.009159-5,
2004.61.02.009160-1, 2004.61.02.009161-3, 2005.61.02.008328-1,
2004.61.02.009134-0, 2004.61.02.009148-0, 2004.61.02.009163-7,
2004.61.02.009147-9 e 2004.61.02.009153-4

Autores: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e UNIAO

Assistente Litisconsorcial: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

Réu : SEBASTIAO MARQUES CORREA

Vistos em sentenca.

Trata-se de agao civil publica, com pedido de liminar,
proposta, inicialmente, pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
posteriormente ratificada pelo Ministério Publico Federal, que foi incluido no pdlo
ativo, em face de Sebastido Marques Corréa, visando:
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a) ao cumprimento imediato da obrigacdao de nao fazer
consistente em abster-se de ocupar e explorar as areas de varzeas e de
preservacao permanente do imovel onde esta situado o “rancho” descrito no item I
desta peticao, e/ou nelas promover ou permitir que se promovam atividades
danosas, ainda que parcialmente;

b) ao cumprimento de obrigacao de fazer, consistente
em recuperar as areas de varzea e recompor a cobertura florestal da area de
preservacao permanente do imovel onde esta situado o “rancho” descrito no item I
desta peticao, pelo plantio racional e tecnicamente orientado de espécies nativas,
observada a biodiversidade local, com acompanhamento e tratos culturais até o
estado do climax;

c) ao pagamento de indenizacao quantificada em
pericia, correspondente aos danos ambientais que, no curso do processo,
mostrarem-se técnica e absolutamente irrecuperaveis nas areas de varzea e de
preservacao permanente, corrigida monetariamente, a ser recolhida ao Fundo de
defesa dos interesses difusos (depodsito identificado 200107.20905.001-3 - Banco
do Brasil (001), agéncia n. 3602-1, conta-corrente n. 170.500-8);

d) ao pagamento das custas processuais e demais
despesas do processo.

Pede o Ministério Publico Federal, igualmente, seja o
réu compelido, para efeito da recomposicao pretendida no item “b” do seu
requerimento, a entregar, no prazo de 60 dias, a partir da intimagao, projeto de
reflorestamento completo, incluido cronograma de obras e servicos, subscrito por
profissional credenciado e recolhida a ART.

Pede, também, seja determinado o inicio do
reflorestamento no prazo de 10 dias, contados da aprovacao do projeto pelo 6rgao
florestal competente.

Requer a fixacao de multa de R$ 2.000,00 por dia de
atraso, corrigida no momento do pagamento, sem prejuizo de eventual
intervencao judicial na propriedade, de modo a se permitir a execucao especifica
por interventor nomeado.
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Em sede liminar, busca o MPF ordem judicial para
obstar, de plano, “os fatores que estdo permitindo a seqiiéncia e o aumento da
agressao ambiental”, determinando-se ao réu, sob pena de multa de R$ 10.000,00
para cada dia de atraso, a ser recolhida na conta indicada, em favor do Fundo de
defesa dos interesses difusos, por deposito identificado:

a) que se abstenha, de imediato, de ocupar as areas de
varzea e de preservacdao permanente do rio Moji-Guagu, no trecho em que esse
curso d’agua delimita o imdvel onde esta instalado o “rancho”, e/ou de nela
promover ou permitir que se promova qualquer atividade danosa, ainda que
parcialmente;

b) que remova as edificagdes existentes nos limites das
areas de varzea e de preservacdao permanente do rio Moji-Guacu, no trecho em
que esse curso d'agua delimita o imdvel onde esta instalado o “rancho”.

O pedido inicial veio instruido com os autos de inquérito
civil n. 345.1.118.7/01, onde consta laudo de vistoria de dano ambiental ilustrado
com copia de fotografias (fls. 22/25), subscrito por engenheiro agrénomo,
assistente técnico de Promotoria.

Feito distribuido originariamente a 32 Vara Federal, foi
deferida liminar parcial (fls. 75/77), com citacao regular e contestacao oportuna,
instruida com documentos (fls. 81/99) e fotografias (fls. 100/116).

Foram incluidos no polo ativo o Ministério Publico
Federal e a Unido (fls. 123), manifestando-se os autores sobre a contestagao (fls.
127/139, 141/142 e 146).

Juntou-se cépia de oficio da E. 12 Vara Federal
instruido com copia de decisdo onde reconhece estar preventa aquela Vara para
processo e julgamento das agdes civis publicas que tenham por objeto “ranchos”
localizados as margens do rio Pardo (fls. 158/159), ao tempo em que determina a
redistribuicdo a esta 42 Vara Federal dos feitos cujo pedido seja a reparacao de
dano ambiental decorrente da ocupacdo e edificacdo em area de preservacao
permanente do rio Mogi-Guacu (fls. 161/163).

Juntou-se cdpia de oficio da E. 72 Vara Federal local
(fls. 170/171) noticiando a redistribuicdao dos feitos relativos aos ranchos as
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margens do rio Mogi-Guacu, em Jaboticabal, bem como a existéncia, naquela Vara,
de processos em que se questiona a degradacdo de area de preservacao
permanente por forca de ocupacdao e construcao de ranchos as margens do
mesmo rio, porém no municipio de Guatapara (Processos 2002.61.02.011671-6,
2002.61.02.011672-8, 2002.61.02.011673-0 e 2002.61.02.011674-1).

Vieram os autos a esta Vara Federal, por redistribuigao,
em atendimento a determinagdo do MM. Juizo Federal da 12 Vara (fls. 174/175).

O IBAMA pleiteou sua admissao como assistente (fls.
180/186), o que foi deferido (fls. 199), determinando-se pericia (fls. 199), com
quesitos do MPF (fls. 200/201), da Uniao (fls. 205/206) e do IBAMA (fls. 223).

Determinei a exclusdao do Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo do pdlo ativo, por decisdo que esta as fls. 209/211, o que se cumpriu
(fls. 212). Cientificado o Parguet estadual (fls. 213), nao houve qualquer
impugnagao.

Em sede de inspecdo geral ordinaria determinou-se a
Secretaria fossem relacionados, nestes autos, por serem 0s mais antigos, em
ordem cronoldgica de distribuicdo todos os demais feitos em que se busca a
reparacdao de danos ambientais em area de preservacao permanente do rio Mogi-
Guacu, em decorréncia da edificacdo de Ranchos, com pedido, dentre outros, de
demolicao das construgdes existentes, indicadas as partes e seus advogados (fls.
217).

A determinacao foi atendida e certificada a fl. 218/219,
onde estdo relacionadas as acOes civis publicas de natureza ambiental, com
pedidos idénticos, embora com diversos requeridos.

Veio a decisao de fls. 220/221 consignando a
necessidade de se dispensar tratamento uniforme a todas as acdes civis publicas
que objetivam a demolicdo de ranchos supostamente construidos em area de
preservacao permanente do rio Mogi-Guacu.

Determinou o Juizo, no mesmo despacho, a
suspensao de todos os feitos discriminados na certidao de fls. 218/219,
prosseguindo-se, por ora, apenas esta acao mais antiga, com traslado da
decisao para os autos assinalados naquela mesma certidao.
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O Ministério Publico Federal, em peticao fundamentada
(fls. 233/235), desistiu desta acdo, com resisténcia expressa do IBAMA (fls.
244/246). Determinou-se o prosseguimento (fls. 248/249), com apresentacao de
quesitos do juizo para a pericia deferida.

Atento aos objetivos da semana nacional de conciliagao
- Meta 2, promovida pelo Conselho Nacional de Justica, designei data para
tentativa de conciliagao (fls. 252).

A Uniao manifestou-se (fls. 255/256) pedindo dispensa,
pela inutilidade da tentativa de conciliagao, eis que o seu representante nao dispde
de poderes para tanto.

Na data marcada, vieram o0s representantes do
Ministério Publico Federal, da Unido e do IBAMA, presentes também o requerido e
seu patrono. Conciliagdo infrutifera, fixados os pontos controvertidos, reiteraram as
partes seus pedidos.

Recebo os autos para sentenca.

E 0 necessério.

Decido.

I - A COMPETENCIA DO JUiZO FEDERAL

O rio Mogi-Guagu nasce no Estado de Minas Gerais,
atravessa o Estado de Sdo Paulo e desagua no rio Pardo, que por sua vez é

afluente do rio Grande. Trata-se de rio nacional, que integra os bens da Uniao,
como se vé no art. 20, da Constituicao de Republica:

Art. 20. Sao bens da Uniao:

III - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam
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de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais; (...)"

O Superior Tribunal de Justica tem jurisprudéncia firme
a proposito da competéncia da Justica Federal para apreciar as demandas onde
haja interesse da Uniao, notadamente as agdes envolvendo questdes ambientais
em areas de preservagao permanente, em rios nacionais, e também quando
propostas pelo Ministério Publico Federal.

Tenha-se o precedente a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. A(;AO, CIVIL
PUBLICA. MEIO AMBIENTE. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. ILEGITIMIDADE ATIVA. COMPETENQIA.
RI;PARTICAO DE ATRIBUI(;(N)ES ENTRE O MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL E ESTADUAL. DISTINCAO ENTRE
COMPETENCIA E LEGITIMAGAO ATIVA. ASSOCIAGAO
DE MORADORES. LEGITIMIDADE. SUMULA 05/STJ. 1.
O Ministério Publico Estadual ndao possui legitimidade
para a propositura de acdo civil publica objetivando a
tutela de bem da Unido, porquanto atribuicao inserida
no ambito de atribuicdo do Ministério Publico Federal,
submetida ao crivo da Justica Federal, coadjuvada pela
impossibilidade de atuacao do Parquet Estadual quer
como parte, litisconsorciando-se com o Parquet Federal,
quer como custos legis. Precedentes desta Corte: REsp
440.002/SE, D] 06.12.2004 e REsp 287.389/RJ, DJ
14.10.2002. 3. E que "(..) Na acdo civil publica, a
legitimagcdo ativa é em regime de substituicdo
processual. Versando sobre direitos transindividuais,
com titulares indeterminados, ndo é possivel, em regra,
verificar a identidade dos substituidos. Ha casos,
todavia, em que a tutela de direitos difusos nao pode
ser promovida sem que, a0 mesmo tempo, se promova
a tutela de direitos subjetivos de pessoas determinadas
e perfeitamente identificaveis. E o que ocorre nas agoes
civis publicas em defesa do patrim6nio publico ou da
probidade administrativa, cuja sentenca condenatodria
reverte em favor das pessoas titulares do patrimonio
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lesado. Tais pessoas certamente compdem o rol dos
substituidos processuais. Havendo, entre elas, ente
federal, fica definida a legitimidade ativa do Ministério
Publico Federal. Mas outras hipoteses de atribuicao
do Ministério Publico Federal para o ajuizamento
de agoes civis publicas sao configuradas quando,
por forca do principio federativo, ficar
evidenciado o envolvimento de interesses
nitidamente federais, assim considerados em
razao dos bens e valores a que se visa tutelar
(...)" RESP 440.002/SE, D] de 06.12.2004 . 3. In casu,
a acao civil publica objetiva a tutela de bens e
interesses eminentemente federais, como soi
ser, a protecao de bem da Uniao cedido ao
Estado do Rio de Janeiro, cognominado Parque
Lage.” (STJ. 12 Turma. REsp 200601157530. Rel. Min.
LUIZ FUX. DJU, 13.11.2008)

A questao, em verdade, esta consolidada no ambito da
33 Secao, do Tribunal da cidadania.

CRIME AMBIENTAL  PRATICADO EM RIO
INTERESTADUAL. INCIDENCIA DO ART. 109, INC. 1V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL, POR FORCA DO
DISPOSTO NO ART. 20, INC. III, DA CARTA DA
REPUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1.
No que tange aos crimes eventualmente cometidos
contra 0 meio ambiente, existindo qualquer lesao a
bens, servicos ou interesses diretos da Unido, a
competéncia para o processamento e julgamento do
feito é da Justica Federal (CF, art. 109, inc. IV). 2.
Consta expressamente na Constituicao Federal que
"Sao bens da Unido: os lagos, rios e quaisquer
correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro
ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e
as praias fluviais;" (CF, art. 20, inc. III). (STJ. 3@ Secao.
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Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA. DJU, 17.12.2004,
p.411)

A Primeira Secao do mesmo Tribunal Superior também
entende que danos ambientais causados em rios da Unido determinam a
competéncia da Justica Federal para o seu processo e julgamento, conforme
trecho de acdérdao que se reproduz a seguir:

A\Y

¢ assente nesta Corte que dano ambiental
causado em rios da Unido indica o interesse desta nas
demandas em curso, a arrastar a competéncia para o
julgamento das acOes para a Justica Federal.
Precedentes da Primeira Secao: CC 33.061/RJ, Rel. Min.
Laurita Vaz, D] 08/04/2002; CC 16.863/SP, Rel. Min.
Democrito Reinaldo, D] 19/08/1996. (STJ. 1@ Secao. CC
n. 39111. Rel. Min. LUIZ FUX. DJU, 28.02.2005, p. 148)

No conflito de competéncia n. 33061, relatado pela Min.
LAURITA VAZ, ficou acertado que nas agoes em que se discute a legalidade de
obras nas margens de rio nacional:

“Consoante o disposto no art. 109, inciso I, da Carta
Magna, a competéncia para processar € julgar as acdes
€ da Justica Federal, uma vez que as aludidas obras
estdao sendo realizadas em rio federal, pertencente a
Unido (art. 20, inciso III, CF), tendo esta manifestado o
interesse em integrar a lide, bem assim o IBAMA,
autarquia federal...”

A competéncia da Justica Federal para processar e
julgar as acbes relativas a questdes ambientais envolvendo seus bens esta
igualmente bem definida no ambito dos Tribunais Regionais Federais. Veja-se,
como exemplo, acérdao da Corte Regional da 12 Regido, assim ementado:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. COMPETENCIA PARA APRECIAR E
JULGAR AGAO CIVIL PUBLICA. EXPLORAGAO DE
ATIVIDADE MINERARIA. PRETENDIDA NULIDADE DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL CONCEDIDO POR ENTE
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ESTADUAL. LEGITIMIDADE ATIVA DO IBAMA E DO
MPF. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO DNPM. 1. "A
competéncia da Justica Federal, prevista no art.
109, I, da Constituicao, tem por base um critério
subjetivo, levando em conta, nao a natureza da
relacao juridica litigiosa, e sim a identidade dos
figurantes da relacao processual. Presente, no
processo, um dos entes ali relacionados, a
competéncia sera da Justica Federal, a quem
cabera decidir, se for o caso, a legitimidade para
a causa." (CC 40534/R], STJ], S1, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ de 17/05/2004, p. 100.) 2. O fato
de o Ministerio Publico Federal, 6rgao da Uniao,
ser o Autor de acgao civil publica em que se busca
anular licenciamento ambiental, em face da
alegada incompeténcia do ente estadual
licenciador e de falhas no procedimento, diante
de impacto ambiental nao contemplado no
EIA/RIMA, ja define a competéncia da Justica
Federal para apreciar e julgar a demanda. 3. Em
se discutindo na agao a qual érgao compete conceder o
licenciamento ambiental, se ao IBAMA ou a entidade
estadual ambiental, € de se reconhecer a legitimidade
da aludida autarquia federal, porquanto a decisao final
a ser proferida ira refletir sobre seu interesse, positiva
ou negativamente (CF, art. 109, I). 4. O DNPM, porém,
carece de legitimidade passiva, dado que sua atribuigao
institucional destina-se apenas a regular a atividade
mineradora no pais, alheia, pois, aos procedimentos
relativos ao licenciamento ambiental impugnado. 5.
Agravo de instrumento parcialmente provido, para
reincluir o IBAMA na lide, na qualidade de litisconsorte
necessario, e conseqiientemente o MPF, mantendo-se,
assim, a competéncia da Justica Federal.” (TRF1. 52
Turma.AG 200501000688153.Rel. Des. Fed.
FAGUNDES DE DEUS. DJU, 05.10.2007)

A razdo do entendimento que define a competéncia
federal para processar e julgar esta demanda decorre do fato de que:
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“A competéncia da Justica Federal é definida em
razao da pessoa, nos termos do art. 109-I da
Constituicao Federal. Assim, proposta a acao civil
publica pelo Ministério Publico Federal, que é érgao da
Unido, firma-se a competéncia da Justica Federal para
julga-la. Acresce que a Reserva Bioldgica de Tingua é
area de preservacao permanente que envolve
interesse da Unido, o que reforca a competéncia da
Justica Federal” (TRF1-6.Turma. AG
200702010050622. Rel. Des. Fed. ANTONIO CRUZ
NETTO. DJU, 02.02.2009, p. 42)

Como se pode ver, e em matéria de acao civil publica,
especificamente, esse entendimento cristalizado do Superior Tribunal de Justica
vem sendo reiterado a cada julgamento, sempre proclamando a competéncia da
Justica Federal. Por isto, em ampliacdo do rol de exemplos ja mencionados, trago
mais 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REPARACAO DE DANO AMBIENTAL.
ROMPIMENTO DE DUTO DE OLEO. PETROBRAS

TRANSPORTES S/A - TRANSPETRO.
VAZAMENTO DE COMBUSTIVEL.
INTEMPESTIVIDADE DO  AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO.  SUMULA 211/STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. SUMULA
150/ST. LEGITIMACAO DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. NATUREZA JURIDICA DOS
PORTOS. LEI 8.630/93. INTERPRETACAO DO
ART. 29, DA LEI 7.347/85.

1. Cinge-se a controvérsia a discussao em torno
a) da tempestividade do Agravo de Instrumento
interposto pelo MPF e b) da competéncia para o
julgamento de Acao Civil Publica proposta com

10




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

a finalidade de reparar dano ambiental
decorrente do vazamento de cerca de 1.000
(mil) litros de oleo combustivel apds o
rompimento de um dos dutos subterréaneos do
pier da Transpetro, no Porto de Rio Grande.

2. Nao se conhece do Recurso Especial quanto
a tempestividade do recurso apresentado na
origem, pois a matéria nao foi especificamente
enfrentada pelo Tribunal de origem. Aplicacao
da Sumula 211 do Superior Tribunal de Justica.
3. Em relacao ao segundo fundamento do
Recurso Especial, o Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao decidiu que, no caso, a
legitimidade ativa do Ministério Publico Federal
fixa @ competéncia da Justica Federal.

4. O Superior Tribunal de Justica possui
entendimento firmado no sentido de
atribuir a Justica Federal a competéncia
para decidir sobre a existéncia de
interesse processual que justifique a
presenca da Uniao, de suas autarquias ou
empresas publicas na lide, consoante teor
da Sumula 150/STJ.

5. A presenca do Ministério Publico
Federal no pdlo ativo da demanda é
suficiente para determinar a competéncia
da Justica Federal, nos termos do art.
109, I, da Constituicao Federal, o que nao
dispensa o juiz de verificar a sua legitimacao
ativa para a causa em questao.

6. Em matéria de Acdao Civil Publica
ambiental, a dominialidade da area em
que o dano ou o risco de dano se
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manifesta (mar, terreno de marinha ou
Unidade de Conservacao de propriedade
da Unido, p. ex.) é apenas um dos
critérios definidores da legitimidade para
agir do Parquet federal. Nao é porque a
degradacdao ambiental se deu em imadvel
privado ou afeta res communis omnium
que se afasta, ipso facto, o interesse do
MPF.

7. E notorio o interesse federal em tudo que
diga respeito a portos, tanto assim que a
Constituicao prevé nao sé o monopdlio natural
da Uniao para “explorar, diretamente ou
mediante autorizacao, concessao ou
permissao”, em todo o territdrio nacional, “os
portos maritimos, fluviais e lacustres” (art. 21,
XII, f), como também a competéncia para
sobre eles legislar “privativamente” (art. 22, X).
8. Embora composto por partes menores e
singularmente identificaveis, em terra € mar —
como terminais e armazéns, publicos e privados
—, 0 porto constitui uma universalidade, isto &,
apresenta-se como realidade juridica una,
embora complexa; equipara-se, por isso, no seu
conjunto, a bem publico federal enquanto
perdurar sua destinacao especifica, em nada
enfraquecendo essa sua natureza o fato de se
encontrarem imoveis privados inseridos no seu
perimetro oficial ou mesmo o licenciamento
pelo Estado ou até pelo Municipio de algumas
das unidades individuais que o integram.

9. O Ministério Publico Federal, como regra,
tem legitimidade para agir nas hipdteses de
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dano ou risco de dano ambiental em porto
maritimo, fluvial ou lacustre.

10. N3o é desiderato do art. 29, da Lei
7.347/85, mormente em Municipio que dispoe
de Vara Federal, resolver eventuais conflitos de
competéncia, no campo da Acao Civil Publica,
entre a Justica Federal e a Justica Estadual,
solucao que se deve buscar, em primeira mao,
no art. 109, I, da Constituicao Federal.

11. Qualquer que seja o sentido que se queira
dar a expressao "competéncia funcional"
prevista no art. 29, da Lei 7.347/85, mister
preservar a vocagao pragmatica do dispositivo:
o foro do local do dano é uma regra de
eficiéncia, eficacia e comodidade da prestacao
jurisdicional, que visa a facilitar e otimizar o
acesso a justica, sobretudo pela proximidade
fisica entre juiz, vitima, bem juridico afetado e

prova.
12. O licenciamento pelo IBAMA (ou por
dorgao estadual, mediante seu

consentimento expresso ou tacito) de
obra ou empreendimento em que ocorreu
ou podera ocorrer o dano ambiental
justifica, de plano, a legitimacao para agir
do Ministério Publico Federal. Se ha
interesse da Uniao a ponto de, na esfera
administrativa, impor o licenciamento
federal, seria no minimo contraditorio
nega-lo para fins de propositura de Agao
Civil Publica.
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13. Recurso Especial nao provido. (ST]. 22
Turma. REsp 1057878/RS, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN. DJUe, 21.08.2009)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. ACIAO
CIVIL PUBLICA. LOCAL DO DANO. JUIZO
FEDERAL. ART. 109, I, E § 39, DA CF/88. ART.
20, DA LEI 7.347/85. MATERIA DECIDIDA PELO
COLENDO STF.

1. O tema em debate, por ser de natureza
estritamente constitucional, deve ter a sua
interpretacao rendida ao posicionamento do
Colendo Supremo Tribunal Federal, que
entendeu que o dispositivo contido na parte
final do paragrafo 3°, do art. 109, da CF/88, é
dirigido ao legislador ordinario, autorizando-o a
atribuir competéncia ao Juizo Estadual do foro
do domicilio da outra parte ou do lugar do ato
ou do fato que deu origem a demanda, desde
que nao seja sede de Vara da Justica Federal,
para causas especificas dentre as previstas no
inciso I, do referido art. 109. No caso dos
autos, o Municipio onde ocorreu o dano
nao integra apenas o foro estadual da
comarca local, mas também o das Varas
Federais.

2. Nao aplicacdo da Sumula n° 183/ST], em
face do seu cancelamento.

3. Precedentes das Primeira e Segunda Turmas
desta Corte Superior.

4. Provimento do recurso especial, para
reconhecer o Juizo Federal que engloba a
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circunscricao do dano como competente.
Prejudicada a preliminar de citacao dos
litisconsortes, a qual devera ser apreciada pelo
Juizo  singular.  (STJ.12  Turma. REsp
442.884/SP, Rel. Min.JOSE DELGADO. DJU,
21.10.2002, p. 312)

Assim fica confirmada a questao da competéncia
da Justica Federal para o exame da matéria, tal como invocada pelos
requeridos em contestagao.

Quanto a ilegitimidade do Ministério Publico
Estadual para oficiar perante Juiz Federal, conforme teor das ementas
antes apontadas, anoto que esta questao processual foi devidamente
apreciada na decisao que antecede esta sentenca, sendo desnecessaria a
repeticao de seus fundamentos.

IT - A INVOCADA PRESCRICAO

N3o ha como acolher a tese da prescricio da
acao levantada pelos requeridos em sua resposta.

E que nesta sede se busca proteger direito difuso,
fundamental e indisponivel. O interesse envolvido é de natureza publica e ndo
patrimonial, este sim sujeito a prescricao.

Sobre a prescricdo da agdo, em matéria ambiental,
invoco precedente do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

"ADMINISTRATIVO. _ ACAO POPULAR.
PRESCRICAO. OBRIGACAO DE REPARAR O DANO
ECOLOGICO.

1. Quanto a prescricdo.- O mundo ocidental, como é
por todos sabido, sofreu decisiva influéncia das idéias
liberalistas que determinaram a Revolu¢do Francesa,
onde o objetivo principal foi limitar o poder do Estado e
exaltar o homem enquanto ser individual. Isso veio a se
refletir também na ordem juridica, salvo no que
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respeita a jurisdicdo criminal, de modo que o
funcionamento do Poder Judicidrio ficou na
dependéncia da vontade do titular do 'direito individual’
invocado, enquanto a legislagdo material, como nao
poderia deixar de ser, passou a também regular
exclusivamente relacoes juridicas de ordem individual
(relacdo de base). Sobre a matéria ndo se pode deixar
de trazer a balha a liggo de JOSE DE ALBUQUERQUE
ROCHA: - "Conclusdo: a legitimacdo dos entes coletivos
apresenta perfil singular. Por isso, exige ruptura com os
critérios  classificatorios  cldssicos, ancorados nos
dogmas do liberalismo, que vé o confiito social como
chogue de interesses interindividuais, visdo insuficiente
para explicar a atual realidade socio-juridica,
caracterizada pelo surgimento dos conflitos coletivos e
difusos.” (Teoria Geral do Processo, p. 194, Sao Paulo,
Malheiros Editores, 1996). Sem grifos no original.- E foi
inspirado no liberalismo que também se estabeleceram
0S principios que regem a prescricdo e a decadéncia,
ou, melhor dizendo, resultaram de consideragoes que
tinham em mira as relagoes de natureza individual, sem
embargo de ja se considerar determinados interesses
que, por suas nuances proprias, eram julgados
indisponiveis. - O fundamento da prescricdo -
instituto que faz perecer a actio romana (acao de
direito material), um dos efeitos do fato juridico
beneficiador do credor, inviabilizando a acao
processual contra seu devedor - esta exatamente
na necessidade de criacao de mecanismos de
defesa das relacoes juridicas individuais, cuja
eficacia ndo pode durar indefinidamente, pelo
menos quando se tem em vista as conseqiiéncias
de ordem econémica. - Ao lado dela, instituiu-se
também a decadéncia, cuja ocorréncia faz perecer o
proprio direito subjetivo, cujo fundamento, apesar de
também ter em mira a segurancga das relagoes juridicas,
é a protecdo daquelas relagoes juridicas individuais cujo
interesse publico reclama um tratamento mais rigido na
sua manutengao, razdo pela qual instituiu-se um prazo
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diminuto para a acdo visando sua desconstituicdo. -
Por fim, existem determinados direitos que, por
seu interesse individual e social, nao podem
estar sujeitos a prescricdo, como é o caso dos
direitos de personalidade (vida, liberdade, etc.) e
daqueles relacionados ao estado da pessoa
(condicao de filho, de esposo, etc.), salvo no que
respeita aos efeitos econémicos dele derivados. -
Como se observa, até mesmo o sistema juridico
inspirado no liberalismo reconhece a existéncia
de direitos que ndo podem, por razoes de
interesse publico, estar sujeitos a prescricao. Em
outras palavras, mesmo o direito oriundo das idéias que
se fizeram ecoar na Revolugcdo Francesa reconhece a
necessidade de criar mecanismos protetivos contra a
extingdo de determinadas relagdes juridicas, a exemplo
do que se Vé nos casos de decadéncia e de
Imprescritibilidade, o que era e continua sendo
Justificado pelo interesse social. - Em tudo isso resta
a certeza de que o instituto da prescricao, nos
moldes como foi concebido, nao teve qualquer
objetivo de regular os denominados interesses
difusos e coletivos de efeitos sociais. Dai a
indagacdo: é possivel sua aplicacdo para os
interesses que reclamam a tutela por intermédio
da acdo popular ou da acdo civil publica,
excluidos os individuais homogéneos? A resposta
é no sentido de que as razées que explicam a
imprescritibilidade de determinados direitos
individuais sdo inteiramente aplicdveis aos
interesses que reclamam a tutela jurisdicional
coletiva (interesses difusos e coletivos de efeitos
sociais). - A proposito, imagine-se a hipotese de
o poluidor sustentar a prescricao da acao que
ataca sua conduta, reclamando, assim, o direito
de continuar poluindo ou fazer permanecer os
efeitos da poluicdo. Esse exemplo singelo
demonstra a impossibilidade de se aceitar a
prescricao de ato violador da ordem juridica,
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quando ofensivo ao interesse publico. Essa forma
de encarar a questio encontra respaldo na
doutrina de EDIS MILARE, a saber: - "A acao civil
publica ndo conta com disciplina especifica em
matéria prescricional. Tudo conduz, entretanto, a
conclusao de que se inscreve ela no rol das acées
imprescritiveis. - A doutrina tradicional repete
unissona que so os direitos patrimoniais é que
estdo sujeitos a prescricdo. Precisamente, os
direitos patrimoniais é que sao prescritiveis. Ndo
ha prescricdo sendo de direitos patrimoniais,
afirma o grande Clovis Bevilaqua. - Ora, a acdao
civil publica € instrumento para tutela
jurisdicional de bens-interesses de natureza
publica, insuscetiveis de apreciacdo econémica, e
que tém por marca caracteristica badsica a
indisponibilidade. Versa, portanto, sobre direitos
ndao patrimoniais, direitos sem conteido
pecuniario. - Qual, por exemplo, o valor do ar
que respiro? Da praca onde se deleitam os velhos
e criancas? Do manancial que abastece minha
cidade? - E claro que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado nao € um direito
patrimonial, muito embora seja passivel de
valoracdo, para efeito indenizatorio.” (A Acao
Civil Publica na Nova Ordem Constitucional, pp.
15/16, Sao Paulo, Saraiva, 1990). - No caso
concreto, portanto, ndo é aceitavel a aplicacao
da prescricdio, posto que implicaria na
continuidade de ocorréncia de atos prejudiciais
ao meio ambiente e na manutencao de toda
degradacao ambiental ocorrida ao Jlongo do
tempo.”

2. Provimento da apelacdo da Unido e improvimento
dos demais recursos, inclusive a remessa oficial.
(TRIBUNAL - QUARTA R,EG]/TO AC - Processo:
200104010455879 UF: SC Orgdo Julgador: TERCEIRA
TURMA Relator CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ. DJU, 04.09.2002, p. 811).(Negritei trechos)
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O prazo prescricional aplicavel as agbes coletivas de
reparacao de dano ambiental é questdao que tem sido reiteradamente decidida, no
ambito do Superior Tribunal de Justica.

Tenha-se, por ilustragao, trechos pertinentes ao tema
extraidos do voto proferido no Recurso Especial n. 1120117-AC, pela E. Relatora,
Ministra ELIANA CALMON:

“Por consequéncia, indaga-se: qual o prazo
prescricional aplicavel as acOes coletivas de
reparacao de dano ambiental? A questdo nao é
nova neste Tribunal e foi objeto de apreciacao, por
ocasiao do julgamento do Recurso Especial 647.493/SC,
da relatoria do eminente Ministro Jodo Otavio de
Noronha, com ementa nos seguintes termos:

RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO
AMBIENTAL. EMPRESAS MINERADORAS. CARVAO
MINERAL. ESTADO DE SANTA CATARINA. REPARACAO.
RESPONSABILIDADE DO ESTADO POR OMISSAO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA.

1. A responsabilidade civil do Estado por omissao é
subjetiva, mesmo em se tratando de responsabilidade
por dano ao meio ambiente, uma vez que a ilicitude no
comportamento omissivo € aferida sob a perspectiva de
que deveria o Estado ter agido conforme estabelece a
lei.

2. A Uniao tem o dever de fiscalizar as atividades
concernentes a extracao mineral, de forma que elas
sejam equalizadas a conservacdao ambiental. Esta
obrigatoriedade foi alcada a categoria constitucional,
encontrando-se inscrita no artigo 225, §§ 19, 20 e 3° da
Carta Magna.

3. Condenada a Uniao a reparacao de danos
ambientais, € certo que a sociedade mediatamente
estard arcando com os custos de tal reparagdo, como
se fora auto-indenizagao. Esse desiderato apresenta-se
consentaneo com o principio da eqiidade, uma vez que
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a atividade industrial responsavel pela degradacao
ambiental — por gerar divisas para o pais e contribuir
com percentual significativo de geracao de energia,
como ocorre com a atividade extrativa mineral — a toda
a sociedade beneficia.

4. Havendo mais de um causador de um mesmo dano
ambiental, todos respondem solidariamente pela
reparacao, na forma do art. 942 do Cddigo Civil. De
outro lado, se diversos forem o0s causadores da
degradagao ocorrida em diferentes locais, ainda que
contiguos, ndo ha como atribuir-se a responsabilidade
solidaria adotando-se apenas o critério geografico, por
falta de nexo causal entre o dano ocorrido em um
determinado lugar por atividade poluidora realizada em
outro local.

5. A desconsideracdo da pessoa juridica consiste na
possibilidade de se ignorar a personalidade juridica
autbnoma da entidade moral para chamar a
responsabilidade seus sdcios ou administradores,
quando utilizam-na com objetivos fraudulentos ou
diversos daqueles para os quais foi constituida.
Portanto, (i) na falta do elemento "abuso de direito";
(i) nao se constituindo a personalizacao social
obstaculo ao cumprimento da obrigacdo de reparacao
ambiental; e (iii) nem comprovando-se que os sdcios ou
administradores tém maior poder de solvéncia que as
sociedades, a aplicacao da diisregard doctrine nao tem
lugar e pode constituir, na Ultima hipdtese, obstaculo
ao cumprimento da obrigagao.

6. Segundo o que dispde o art. 39, 1V, c/c o0 art. 14, §
10, da Lei n. 6.938/81, os socios/administradores
respondem pelo cumprimento da obrigagdo de
reparacao ambiental na qualidade de responsaveis em
nome proprio. A responsabilidade sera solidaria com os
entes administrados, na modalidade subsidiaria.

7. A acao de reparacao/recuperacao ambiental é
imprescritivel.

8. Recursos de Companhia Siderirgica Nacional,
Carbonifera Criciima S/A, Carbonifera Metropolitana
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S/A, Carbonifera Barro Branco S/A, Carbonifera Palermo
Ltda., Ibramil - Ibracoque Mineracao Ltda. nao-
conhecidos. Recurso da Unido provido em parte.
Recursos de Coque Catarinense Ltda., Companhia
Brasileira Carbonifera de Ararangua (massa falida),
Companhia  Carbonifera  Catarinense, = Companhia
Carbonifera Urussanga providos em parte. Recurso do
Ministério Publico provido em parte. (REsp 647493/SC,
Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/05/2007, D] 22/10/2007 p. 233,
grifei). Considerando a relevancia do tema, entendo
oportuno tecer alguns comentarios sobre a matéria ora
em debate.

2.1. O instituto civil da prescricdo

Segundo Humberto Theodoro Jdnior, "prescricdo é
sancao que se aplica ao titular do direito que
permaneceu inerte diante de violagao por outrem.
Perde ele, apds o lapso previsto em lei, aquilo que os
romanos chamavam de actio, e que, em sentido
material, € a possibilidade de fazer valer o sei direito
subjetivo. Em linguagem moderna, extingue-se a
pretensao." (in Curso de Direito Processual Civil,
502 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2009, pag. 320). Do
ponto de vista do sujeito passivo (causador de eventual
dano), a prescricao cria em seu favor a faculdade de
articular (usar da ferramenta) excecao substancial
peremptdria. Podemos dizer que, nesse caso, a
prescricao tutela interesse privado, podendo ser
compreendida como mecanismo de seguranca juridica e
estabilidade. Feitas essas consideracdes sobre o
instituto civil da prescricao, voltemos nossa atencao ao
direito coletivo ao meio ambiental.

2.2. Dano Ambiental

A Constituicao Federal, em seu art. 225, cuidou de
proteger o meio ambiente, tratando-o como direito
subjetivo de titularidade coletiva: Art. 225. Todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geracoes. Sobre esse dispositivo,
leciona Paulo Affonso Leme Machado: O uso do
pronome indefinido — "todos" — alarga a abrangéncia da
norma juridica, pois, ndo particularizando quem tem
direito ao meio ambiente, evita que se exclua quem
quer que seja. (...) A locucdo "todos tém direito" cria
um direito subjetivo, oponivel erga omnes, que é
completado pelo direito ao exercicio da acdo popular
ambiental (art. 59, LXXIII, da CF). (/in Direito
Ambiental Brasileiro, 122 ed. Sao Paulo: Malheiros,
pag. 108). Pertinente também citar licdo do Ministro
Herman Benjamin sobre a conceituacao do direito ao
meio ambiente: Antes de mais nada, o bem juridico
tutelado integra a categoria daqueles valores
fundamentais da nossa sociedade. Com a protecao do
meio ambiente salvaguardamos ndo s6 a vida nas suas
varias dimensdes (individual, coletiva e até das
geracOes futuras), mas as proprias bases da vida, o
suporte planetario que Vviabiliza a existéncia da
integralidade dos seres vivos. Outro ndao é o sentido da
norma constitucional brasileira ao caracterizar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado como bem
"essencial a sadia qualidade de vida". (in
Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental,
Revista de Direito Ambiental , Sao Paulo, v. 9, ano 3, p.
17-18, jan/mar. 1998). Além disso, segundo definiu o
Supremo Tribunal Federal, por meio do voto do
eminente Ministro Celso de Mello, direito ao meio
ambiente é "um tipico direito de terceira geracdo que
assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo
0 género humano, circunstancia essa que justifica a
especial obrigacdo — que incube ao Estado e a propria
coletividade — de defendé-lo e de preserva-lo em
beneficio das presentes e das futuras geragoes,
evitando-se, desse modo, que irrompam, no seio da
comunhao social, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade na
protecao da integridade desse bem essencial de uso
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comum de todos quantos compdem o grupo social."
(MS 22164, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 30.10.1995, DJ 17.11.1995). E evidente,
portanto, a natureza especial atribuida pela
Constituicdo Federal de 1988 ao direito ao meio
ambiente. Dentro desse contexto, o dano ambiental
refere-se aquele que oferece grande risco a toda
humanidade e a coletividade, que é a titular do bem
ambiental que constitui direito difuso. Com efeito, o que
se considera, em tais danos, € a a ocorréncia do
resultado prejudicial ao homem e ao ambiente, nos
moldes de julgamento proferido pela Primeira Turma
deste Tribunal, no REsp 578.797/RS, da relatoria do
eminente Ministro Luiz Fux, DJ de 20.9.2004.

2.3. Responsabilidade civil por dano ambiental

O ordenamento juridico brasileiro, tanto na esfera
constitucional, como na esfera infraconstitucional, prevé
normas especificas sobre a responsabilidade civil por
danos causados ao meio ambiente, submetendo a
responsabilidade civil, nessa matéria, a um regime
juridico especial e autonomo, distinto, em muitos
aspectos, aos regimes de direito civil e administrativo.
Podemos mencionar a disposicao contida na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente — Lei 6.938/1981 —,
que estabeleceu a possibilidade de responsabilizacao,
na esfera civil, de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, conforme preceitua o seu art. 14, § 19, com
redacdo nos seguinte termos: Art 14 - Sem prejuizo das
penalidades definidas pela legislacao federal, estadual e
municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias
a preservacao ou correcao dos inconvenientes e danos
causados pela degradacao da qualidade ambiental
sujeitara os transgressores: (...) § 1° - Sem obstar a
aplicacao das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor agao de responsabilidade
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civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.
Posteriormente o legislador constitucional de 1988
reforcou essa ideia, nos moldes do disposto no § 3° do
art. 225, /n verbis : Art. 225.(...) § 3° - As condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente
da obrigacao de reparar os danos causados. Dessa
forma, concluimos que a reparagao civii do dano
ambiental assumiu grande amplitude no Brasil, com
profundas implicacdes na espécie de responsabilidade
do degradador do meio ambiente, inclusive imputando-
Ihe responsabilidade objetiva, fundada no simples risco
ou no simples fato da atividade danosa,
independentemente da culpa do agente causador do
dano. Nesse sentido, é farto o repertdrio de
precedentes jurisprudenciais:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL - ACAO CIVIL
PUBLICA — DANO AMBIENTAL - CONSTRUCAO DE
HIDRELETRICA - RESPONSABILIDADE OBJETIVA E
SOLIDARIA — ARTS. 39, INC. 1V, E 14, § 19, DA LEI
6.398/1981 - IRRETROATIVIDAQE DA LEI -
PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 282/STF -
PRESCRICAO — DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO:
SUMULA 284/STF — INADMISSIBILIDADE.

1. A responsabilidade por danos ambientais é objetiva
e, como tal, ndo exige a comprovacao de culpa,
bastando a constatacago do dano e do nexo de
causalidade. (...) (REsp 1056540/GO, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/08/2009, DJe 14/09/2009) PROCESSUAL CIVIL.
ADMINISTRATIVO. RECURSOS E§PECIAIS. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E
211/STJ. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-
OCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.  DANO
AMBIENTAL. MONITORAMENTO TECNICO. CARATER
PROBATORIO AFASTADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
RI;VERSAO DO ENTENDIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/ST]). RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO
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CAUSADOR DO DANO AMBIENTAL (ARTS. 39, 1V, e 14,
§ 1°, DA LEI 6.938/81). INTERPRETACAO DO ART. 18
DA LEI 7.347/85. PRECEDENTES DO STJ. RECURSOS
ESPECIAIS PARCIALMENTE CONHECIDOS E, NESSA
PARTE, DESPROVIDOS. (...)

5. Outrossim, € manifesto que o Direito Ambiental é
regido por principios autbnomos, especialmente
previstos na Constituicao Federal (art. 225 e
paragrafos) e legislagdo especifica, entre os quais a
responsabilidade objetiva do causador do dano ao meio
ambiente (arts. 39, 1V, e 14, § 19, da Lei 6.938/81).

6. Portanto, a configuracao da responsabilidade por
dano ao meio ambiente exige a verificagao do nexo
causal entre o dano causado e a acao ou omissao do
poluidor. Assim, ndao ha falar, em principio, em
necessidade de comprovacao de culpa dos ora
recorrentes como requisito a responsabilizacao pelos
danos causados ao meio ambiente.

7. A regra contida no art. 18 da Lei 7.347/85 ("Nas
acdes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento
de custas, emolumentos, honorarios periciais e
qualquer outras despesas") incide, exclusivamente, em
relacdo a parte autora da acdo civil publica. Nesse
sentido, os seguintes precedentes: REsp 786.550/RS,
12 Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, D] de
5.12.2005, p. 257; REsp 193.815/SP, 23 Turma, Rel.
Min. Castro Meira, D] de 19.9.2005, p. 240; REsp
551.418/PR, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ
de 22.3.2004, p. 239; REsp 508.478/PR, 12 Turma, Rel.
Min. José Delgado, D] de 15.3.2004, p. 161.

8. Recursos especiais parcialmente conhecidos e, nessa
parte, desprovidos. (REsp 570.194/RS, Rel. Ministra
DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/10/2007, DJ 12/11/2007 p. 155) PROCESSUAL
CIVIL. ADMINISTRATIVO. DANOS AMBIENTAIS. ACAO
CIVIL PUBLICA. RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE.
TERRAS RURAIS. RECOMPOSICAO. MATAS. INCIDENTE
DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ART. 476
DO CPC. FACULDADE DO ORGAO JULGADOR.

25




JUSTICA FEDERAL

1. A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva,
ante a ratio essendi da Lei 6.938/81, que em seu art.
14, § 19, determina que o poluidor seja obrigado a
indenizar ou reparar os danos ao meio-ambiente e,
quanto ao terceiro, preceitua que a obrigacao persiste,
mesmo sem culpa. Precedentes do STJ:RESP
826976/PR, Relator Ministro Castro Meira, D] de
01.09.2006; AgRg no REsp 504626/PR, Relator Ministro
Francisco Falcdo, D] de 17.05.2004; RESP 263383/PR,
Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, D] de
22.08.2005 e EDcl no AgRg no RESP 255170/SP, desta
relatoria, D] de 22.04.2003. (...)

3. Paulo Affonso Leme Machado, em sua obra Direito
Ambiental Brasileiro, ressalta que "(..D)A
responsabilidade objetiva ambiental significa que quem
danificar o ambiente tem o dever juridico de repara-lo.
Presente, pois, o bindmio dano/reparacdo. Nao se
pergunta a razao da degradacao para que haja o dever
de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem
culpa tem incidéncia na indenizacao ou na reparacao
dos "danos causados ao meio ambiente e aos terceiros
afetados por sua atividade" (art. 14, § III, da Lei
6.938/81). Nao interessa que tipo de obra ou atividade
seja exercida pelo que degrada, pois n3ao ha
necessidade de que ela apresente risco ou seja
perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se for o meio
ambiente e o homem, inicia-se o processo ldgico-
juridico da imputacdo civil objetiva ambienta!. So
depois é que se entrara na fase do estabelecimento do
nexo de causalidade entre a agdo ou omissdo e o dano.
E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a custa da
degradacdo do meio ambiente. O art. 927, paragrafo
Unico, do CC de 2002, dispde: "Havera obrigarao de
reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar,
por sua natureza, risco para os direitos de outrem".
Quanto a primeira parte, em matéria ambiental, ja
temos a Lei 6.938/81, que instituiu a responsabilidade
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sem culpa. Quanto a segunda parte, quando nos
defrontarmos com atividades de risco, cujo regime de
responsabilidade nao tenha sido especificado em lei, o
juiz analisara, caso a caso, ou o Poder Publico fara a
classificagao dessas atividades. "E a responsabilidade
pelo risco da atividade." Na conceituacao do risco
aplicam-se os principios da precaugao, da prevencao e
da reparacao. Repara-se por forca do Direito Positivo e,
também, por um principio de Direito Natural, pois ndo é
justo prejudicar nem os outros € nem a si mesmo.
Facilita-se a obtencao da prova da responsabilidade,
sem se exigir a intencdao, a imprudéncia e a negligéncia
para serem protegidos bens de alto interesse de todos
e cuja lesao ou destruicdo tera conseqiiéncias nao sb
para a geragao presente, como para a geracao futura.
Nenhum dos poderes da Republica, ninguém, esta
autorizado, moral e constitucionalmente, a concordar
ou a praticar uma transagao que acarrete a perda de
chance de vida e de saude das geragdes(...)" in Direito
Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores, 122 ed., 2004,
p. 326-327. (...) 10. Recurso especial desprovido. (REsp
745.363/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado

em 20/09/2007, D] 18/10/2007 p. 270)

2.4. Imprescritibilidade do dano ambiental

Diante desse arcabouco juridico, resta definirmos qual o
prazo prescricional aplicavel aos casos em que se busca
a reparacao do dano ambiental. Sabemos que a regra é
a prescricdo, e que o seu afastamento deve apoiar-se
em previsao legal. E o caso da imprescritibilidade de
acoes de reparacao dos danos causados ao patrimonio
publico, regra prevista na Constituicao Federal de 1988,
no art. 37, § 5°. Entretanto, o direito ao pedido de
reparacao de danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, também esta protegido pelo manto da
imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a
vida, fundamental e essencial a afirmacao dos povos,
independentemente de estar expresso ou nao em texto
legal. Sobre o tema, pertinente a licao de Hugo Nigro

27




Y

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Mazzili: Em questdes transindividuais que envolvam
direitos fundamentais da coletividade, é imprdprio
invocar as regras de prescricdo proprias do Direito
Privado. O direito de todos a um meio ambiente sadio
nao é patrimonial, muito embora seja passivel de
valoracao, para efeito indenizatério; o valor da eventual
indenizagdo nao reverte para o patrimonio dos lesados
nem do Estado: sera destinado ao fundo de que cuida o
art. 13 da LACP, para ser utilizado na reparacao direta
do dano. Tratando-se de direito fundamental,
indisponivel, comum a toda a humanidade, nao
se submete a prescricdo, pois uma geragao nao
pode impor as seguintes o eterno onus de
suportar a pratica de comportamentos que
podem destruir o proprio habitat do ser humano.
Também a atividade degradadora continua ndo se
sujeita a prescricdo: a permanéncia da causacdao do
dano também elide a prescricdao, pois o dano da
véspera € acrescido diuturnamente. Em matéria
ambiental, de ordem publica, por um lado, pode o
legislador dar novo tratamento juridico a efeitos que
ainda nao se produziram; de outro lado, o Poder
Judiciario pode coibir as violagdes a qualquer tempo. A
consciéncia juridica indica que ndo existe o direito
adquirido de degradar a natureza. E imprescritivel a
pretensdao reparatoria de carater coletivo, em
matéria ambiental. Afinal, ndo se pode formar
direito adquirido de poluir, ja que é o meio
ambiente patrimonio nao s6 das geracoes atuais
como futuras. Como poderia a geragao atual
assegurar o seu direito de poluir em detrimento de
geracOes que ainda nem nasceram?! Nao se pode dar a
reparacao da natureza o regime de prescrigao
patrimonial do direito privado. A luta por um meio
ambiente higido é um metadireito, suposto que
antecede a propria ordem constitucional. O direito ao
meio ambiente higido é indisponivel e
imprescritivel, embora seja patrimonialmente
aferivel para fim de indenizacdo. (/7 A Defesa dos
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Direitos Difusos em Juizo, 192 ed., rev. e ampl. e
atual. — S3do Paulo: Saraiva, 2006, pags. 540-541,
grifei) No conflito entre estabelecer um prazo
prescricional em favor do causador do dano ambiental,
a fim de |he atribuir seguranca juridica e estabilidade,
com natureza eminentemente privada, e tutelar de
forma mais benéfica bem juridico coletivo, indisponivel,
fundamental, que antecede todos os demais direitos —
pois sem ele nao ha vida, nem salde, nem trabalho,
nem lazer —, este Ultimo prevalece, por &bvio,
concluindo pela imprescritibilidade do direito a
reparagao do dano ambiental.” (cf. DJUe, 19.11.2009)

III - Afastada a prescricao, passo ao mérito.

] SENTENCA UNICA, EM ACAO CIVIL PUBLICA.
EFICACIA ERGA OMNES

Tratam estas acgdes civis publicas de eventual dano
ambiental decorrente de edificagdo em area de preservacdao permanente do rio
Mogi-Guacu, nos municipios de Guatapara e Jaboticabal.

As acoes foram distribuidas individualmente, ndo
obstante se possam identificar os locais que, nhum primeiro momento, ao que
parece, motivaram a atuacdo do Ministério Publico, a saber: imodveis
desmembrados do Sitio Sdo Luiz (Prainha), em Guatapara; imdveis na margem
esquerda do rio, em Jaboticabal (Brumado, Fazenda Barrinha, Fazenda do Kodo,
Balsa I); outros imdveis localizados em ambas as margens do rio Mogi-Guagu, ao
longo dos municipios que banha, mas sempre sob os mesmos fundamentos e
em razao das mesmas causas e com 0os mesmos pedidos.

De modo que a questao deve ser apreciada numa
unica decisdao, nao s6 pela notéria conexao, mas até como forma de
prestigiar a justica, afastando-se a possibilidade de sentencas
conflitantes (vd. STJ. 12 Secao. CC 200300753499. Rel. Min. LUIZ FUX. DJU,
28.02.2005, p.178)

Ada Pellegrini Grinover leciona que:
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“...0 ordenamento patrio avancou em matéria de
processos coletivos, nos quais é tradicional a extensdo
erga omnes da coisa julgada, seja a sentenca favoravel
ou desfavoravel, ressalvada a improcedéncia por
insuficiéncia de provas. E o que ja dispunha, em 1964,
a Lei de Acao Popular, que visa a anular ou
desconstituir ato praticado pela administracao, ofensivo
ao patrimoénio publico (entendido hoje em sentido lato).
Aqui também a legitimidade conferida a qualquer
cidadao é concorrente e autobnoma, sendo o objeto da
demanda indivisivel: ou o ato é anulado ou
desconstituido para todos, ou nao o é. Ainda no
ordenamento brasileiro, a Lei da Acao Civil Publica, de
1985, que tutela interesses ou direitos difusos ou
coletivos, de natureza indivisivel, com legitimacao
concorrente e auténoma conferida ao Ministério Publico
e a diversos entes, escolheu a coisa julgada erga
omnes, seguindo exatamente o modelo da agao
popular. E o caminho completou-se com o Cddigo de
Defesa do Consumidor, aplicavel a tutela processual de
qualquger interesse ou direito difuso ou coletivo, que
prevé, para estes e em face das mesmas circunstancias
(indivisibilidade do objeto e pluralidade de legitimados a
acao), a coisa julgada erga omnes. A evolucao do
instituto da coisa julgada, em seus limites subjetivos, é
exatamente esta. Nao ha como fugir. E a propria
natureza das coisas - a indivisibilidade do objeto e a
identidade de situacOes juridicas - que da resposta ao
problema. Revendo minha posicdao anterior, radicada
numa postura intransigente de total indiferenca a coisa
julgada por todo e qualquer terceiro, acompanho hoje a
posicdo sempre licida de Barbosa Moreira, que
demonstra que a extensdao a terceiros, virtuais
litisconsortes unitarios, da coisa julgada que verse
sobre bem de natureza indivisivel torna impossivel a
formulagdo de regras juridicas concretas diversas em
relacdo aqueles que, se participassem do juizo,
obteriam sentencgas uniformes (ressalvada,
naturalmente, a hipdtese de acdes diversas, intentadas
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com base em outra causa petendi). Assim se manifesta
o autor: “Ora, a indole facultativa desse litisconsodrcio
enseja a instauracao de processos sucessivos, mediante
a propositura de agbes autbnomas, com identidade de
fundamento e de objeto, por dois ou mais co-
legitimados. E clarissimo, porém, que as mesmas
razoes de ldgica pelas quais, na hipotese de
impugnagdes simultaneas, s pode ocorrer o
acolhimento de todas ou a rejeicdo de todas,
igualmente se opdem a que, no caso de sucessividade,
tenham sorte diferente as varias impugnacdes.” E mais:
“A coisa julgada que se constitua para qualquer
dos litisconsortes vale igualmente para os
outros, e esse resultado devera ocorrer tanto na
hipotese de processos distintos e sucessivos,
quanto na de um Unico processo em que varios
deles, ou todos, atuem em conjunto. Ora, se se
admistisse quebra da uniformidade na solugao
do liitigo, de tal sorte que para um, ou para
alguns, a decisao viesse a apresentar
determinado teor contrario, haveria a
conseqiiéncia absurda de sobrevirem para cada
qual, duas coisas julgadas contraditodrias.”
(GRINOVER, Ada Pellegrini. Coisa julgada erga omnes,
secundum eventum litis e secundum probationem.
Material da 22 aula da Disciplina Processo Civil: Grandes
Transformagdes, ministrada no Curso de Especializagao
Telepresencial e Virtual de Direito Processual: Grandes
Transformagdes - UNISUL - REDE LFG) - grifei

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firme
de que a sentenca proferida por juiz federal em agao civil pablica tem
eficacia erga omnes.

Tenha-se como exemplo, no que pertinente, a seguinte
ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONTRATOS BANCARIOS. ARTS. 458,
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II, E 535, II, DO CPC. AUSENCIA DE OEENSA.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE ATIVA. SUMULA
N. 83/ASTJ. JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO-
OCORRENCIA.  INSTRUMENTOS CONTRATUAIS.
LEGALIDADE. SUMULAS NS. 5 E 7/STJ. SEN'[ENCA
CIVIL. EFEITOS ERGA OMNES. LIMITES. COMPETENCIA
TERRITORIAL DO ORGAO JULGADOR. VIOLACAO DOS
ARTS. 460, 471, 473, 512 E 515 DO CPC.
FUNDAMENTOS DEFICIENTES. RELA(;@ESA DE
CONSUMO. FORO DE ELEIGAO. NAO-PREVALENCIA.
VENCEDOR DA DEMANDA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. CABIMENTO. VALOR DA MULTA.
ARGUMEANTACAO GENERICA. SUMULA N. 284/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. PRESSUPOSTOS.
DESATENDIMENTO.

1. Improcede a argliicao de ofensa aos arts. 458, 1II, e
535, II, do CPC quando o Tribunal a guo se pronuncia,
de forma motivada e suficiente, sobre as questdes
fatico-juridicas que delimitam a controvérsia. 2. O
Ministério Publico tem legitimidade ativa para propor
acao civil publica visando a discussao sobre a validade
de clausulas de contratos bancarios. Incidéncia da
Sumula n. 83 do STJ.

3. Nao ha que se falar em julgamento extra petita, na
medida em que a pretensao autoral foi acolhida, nos
termos em que proposta, pela instancia ordindria. 4.
Aplicam-se as Sumulas ns. 5 e 7 do STJ na hipdtese em
que a tese versada no recurso especial — legalidade de
instrumentos contratuais — reclama a interpretacao de
clausulas contratuais, com amplo reexame do conjunto
probatério dos autos. 5. Segundo orientacao
assentada pela Corte Especial do STJ (AgRg nos
EREsp n. 253.589-SP, relator Ministro Luiz Fux,
DJe de 1°.7.2008), nos termos do art. 16 da Lei
n. 7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a
sentenca na acao civil publica faz coisa julgada
erga omnes nos limites da competéncia
territorial do orgdao prolator. 6. E invidvel o
acolhimento do apelo especial se deficientes os
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fundamentos a respeito de violacao dos arts. 460, 471,
473, 512 e 515 do CPC, maxime pela auséncia de
motivos bastantes para a infirmar o aresto guerreado e
de vicio que permita arrefecer sua eficacia. 7. O foro de
eleicdao, estabelecido em contrato de adesao
envolvendo relacoes de consumo, nao deve prevalecer
se implicar dificuldades de acesso a justica para a parte
mais fraca. 8. A tese recursal formulada com base em
genérica argumentacdo, sem mengao a nhenhuma
norma infraconstitucional que tenha sido objeto de
inobservancia ou transgressao pelo ato decisério
hostilizado, implica incidéncia, por analogia, da Sumula
n. 284 da STF. 9. Em acdo civil publica, quando o
Ministério Publico é vencedor, cabe a condenacao da
parte vencida a honorarios advocaticios, verba que sera
objeto de recolhimento aos cofres da Uniao, do Estado
ou do Distrito Federal. Precedentes: EDcl no REsp n.
623.197-RS, Primeira Turma, relator Ministro José
Delgado, D] de 1.7.2005; e REsp n. 261.805-SP,
Segunda Turma, relator Ministro Castro Meira, D] de
7.11.2005. 10. O desatendimento dos pressupostos
ensejadores da divergéncia pretoriana (arts. 541,
paragrafo Unico, do CPC e 255, § 29, do RIST))
impossibilita o transito do recurso na instancia especial.
11. Recursos especiais do Banco Safra S/A e recurso
especial do Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul ndo-conhecidos. (STJ. 4@ Turma. REsp. n.
573.868 - RS (2003/0139200-0) Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA. DJU, 28.08.2009, p.. 10)

A extensao da eficacia da sentenca proferida na acao
civil publica foi abordada pelo Ministro Relator em trecho da r. decisao proferida
nos autos referidos, nos seguintes termos:

"0 apelo extremo, firmado com fundamento nos
arts. 16 da Lei n. 7.347/85; 49, incisos I, II, III, IV e
VII, 81, paragrafo Unico, inciso I, 90, 93 e 103, inciso I,
do CDC, tem como final escopo a reforma do
aresto de origem, "para que o efeito de que a 'res
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iudicata’ produzida na presente demanda o seja
de forma ampla, sem qualquer limitacao". Nada
obstante a louvavel tese expendida pelo
recorrente, defendida, inclusive, com amparo em
expressivo magistério doutrinario sobre a
questdao, nao vejo como recepciona-la. E que o
acolhimento do pleito recursal na forma em que
firmada — abrangéncia da decisao proferida em
sede de acao civil publica a todo territdrio
nacional - implicaria nitido desvio da
jurisprudéncia predominante neste Tribunal,
propugnando que, nos termos do art. 16 da Lei n.
7.347/85, alterado pela Lei n. 9.494/97, a
sentenca na acao civil publica faz coisa julgada
erga omnes nos limites da competéncia
territorial do dorgao prolator. A propodsito, merece
destaque o seguinte julgado da Corte Especial:
"PROCESSUAL C{VIL. ADMINISTRATIVO. EMBARGOS
DE DIVERGENCIA. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. DISSIDIO NOTORIO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CADERNETA DE POUPANCA. RELACAO DE
CONSUMO. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
CORRECAO  MONETARIA.  JANEIRO/89.  COISA
JULGADA. LIMITES. DISSENSO JURISPRUDENCIAL
SUPERADO. SUMULA 168/ST1J.

1. A sentenca na acao civil publica faz coisa
julgada erga omnes nos limites da competéncia
territorial do 6rgao prolator, nos termos do art.
16 da Lei n. 7.347/85, com a novel redacao dada
pela Lei 9.494/97. Precedentes do STJ: EREsp
293407/SP, CORTE ESPECIAL, DJ 01.08.2006;
REsp 838.978/MG, PRIMEIRA TURMA, DJ
14.12.2006 e REsp 422.671/RS, PRIMEIRA
TURMA, D] 30.11.2006. 2. In casu, embora a
notoriedade do dissidio enseje o conhecimento dos
embargos de divergéncia, a consonancia entre o
entendimento externado no acdérddo embargado e a
hodierna jurisprudéncia do STJ, notadamente da Corte
Especial, conduz a inarredavel incidéncia da Sumula
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168, do Superior Tribunal de lustica, verbis : "Nao
cabem embargos de divergéncia, quando a
jurisprudéncia do Tribunal se firmou no mesmo sentido
do acdérddo embargado." 3. Agravo regimental
desprovido, mantida a inadmissibilidade dos embargos
de divergéncia, com supedaneo na Sumula 168/STJ."
(AgRg nos EREsp n. 253.589-SP, relator Ministro Luiz
Fux, DJe de 1.7.2008.) Confiram-se, ainda, esses
precedentes: EREsp n. 293.407-SP, Corte Especial, de
minha relatoria, DJ de 1.8.2006; AgRg no REsp n.
167.079-SP, Quarta Turma, relator Ministro Luis Felipe
Salomao, DJe de 30.3.2009; AgRg no REsp n. 972.765-
PE, Sexta Turma, relator Ministro Paulo Gallotti, DJe de
10.8.2009.”

Faco o registro de que no caso acima apontado a
sentencga e acordao foram proferidos por Juiz e Tribunal estaduais, dai a
limitacao dos efeitos da sentenca aos limites da competéncia territorial
do orgao prolator.

Isto porque, conforme entende o0 Supremo
Tribunal Federal, em se tratando de acao civil publica em que ha
interesse da Unido, a atribuicao para o processo e julgamento é do Juiz
Federal, que tem competéncia territorial e funcional sobre o local de
qualquer dano, inclusive nos municipios onde ocorreram os danos ambientais
aqui questionados, que integram nao apenas o Foro estadual da Comarca local,
mas também o das Varas Federais da 22 Subsecdo Judicidria Federal, com sede
em Ribeirdo Preto (cf. STF. Pleno. RE 228955-rs. Rel. Min. ILMAR GALVAO. DJU,
24.03.2000, p; 70).

Assim, a sentenca aqui proferida repercute seus
efeitos sobre todos (erga omnes) os que se encontrem na mesma
situacdao apontada na inicial, nos municipios banhados pelo rio Mogi-
Guagu.

] OS RANCHOS OBJETO DAS AGCOES CIVIS
PUBLICAS AQUI CONJUNTAMENTE DECIDIDAS.
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Neste feito (Proc. n. 2002.61.02.011672-8), que
continuou tramitando apds a suspensdo de todos os demais e onde todas as
questdes serao apreciadas, discute-se eventual dano decorrente de construcao
irregular em area de preservagao permanente, tendo por objeto o rancho situado
no lote n. 18, da Fazenda Prainha, municipio de Guatapara.

Os processos n. 2002.61.02.011863-4, n.
2002.61.02.011673-0, 2002.61.02.011861-0 e 2002.61.02.011859-2 tém por
objeto, respectivamente, os lotes n. 15, n. 21, parte dos lotes n. 21 e 22, e lote
28A, todos na antiga Fazenda Prainha.

A peticao inicial, as fotografias que a instruem, os
pedidos, os autos de constatagao, tudo idéntico.

Nos demais feitos ajuizados, a situacao se repete

(2004.61.02.009130-3, 2004.61.02.009131-5, 2004.61.02.009132-7,
2004.61.02.009150-9, 2004.61.02.009151-0, 2004.61.02.009152-2,
2004.61.02.009156-0, 2004.61.02.009159-5, 2004.61.02.009160-1,
2004.61.02.009161-3, 2005.61.02.008328-1, 2004.61.02.009134-0,
2004.61.02.009148-0, 2004.61.02.009163-7, 2004.61.02.009147-9

e 2004.61.02.009153-4

As constatacOes subscritas por profissional habilitado,
que instruiram o inquérito civil e que acompanham todos os feitos distribuidos,
mostram que para a recuperacao da area que se reputou degradada era bastante
o plantio de relativamente poucas mudas de esséncias nativas.

Quanto ao dano a ser reparado, a leitura desses autos
de constatacdo, nos varios processos instaurados, indica valores muito pouco
expressivos a titulo de indenizacao. Em alguns casos, as providéncias burocraticas,
o custo do papel utilizado, a intervencdao dos agentes publicos competentes, a
maquina estatal acionada - nesta incluidos os agentes do Ministério Publico, os
orgaos de protecao ambiental, os agentes da Policia e mesmo os servidores do
Judiciario - implicam em despesas e custos significativamente maiores e
desnecessario dispéndio de recursos publicos.

Em verdade, e isto precisa ficar registrado, o Ministério
Publico Federal procurou encontrar solucao adequada, ndao s6 quando celebrou
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variados termos de ajuste de conduta, como também quando propos a desisténcia
da acdo, exatamente para buscar uma solugado Unica.

Num Estado democratico de direito é preciso ter em
conta as situacOes juridicas consolidadas ao longo do tempo e, ainda que se
reconheca que as questdes de protecao ao meio ambiente possam ser alteradas
conforme o interesse publico exija - a afastar portanto o instituto da prescrigdo -,
ainda assim é preciso buscar solugdo que compatibilize eventuais direitos
igualmente respeitaveis e protegidos, que se encontrem em situacao de conflito.

A prova colhida nas agdes aqui referenciadas,
reproduzida por cdpia cuja juntada determinei, mostra que os requeridos parecem
distantes da imagem de destruidores da natureza. Ao contrario, procuram
preserva-la para si e em beneficio das geracOes futuras, conforme manda a
Constituicao desta Republica.

Veja-se, a proposito, o depoimento de Marcus de
Oliveira Pestana (Proc. 2002.61.02.003653-5, fls. 713/714, cdpia juntada), quando
da audiéncia designada em razdo da Semana Nacional de Conciliacdo - Meta 2,
recomendada pelo CNJ, e cujos autos encontram-se com vista ao MPF, para
diligéncias determinadas naquela ocasido. Plantou mais de vinte mil arvores,
numa faixa marginal onde antes havia somente areia, como declararam varios dos
requeridos ouvidos em audiéncia e se pode comprovar pelas fotografias
encartadas. A sua atuagao foi elogiada pela CETESB e pelo DEPRN, conforme
noticia veiculada em jornal local, de 30.05.2002, cuja copia esta juntada.

Idéntica situacdo se registra em relagdo aos pesqueiros
do rio Mogi, no local denominado Prainha, de que cuidam os feitos tombados
sob n. 2002.61.02.011673-0, 2002.61.02.011859-2, 2002.61.02.011861-0 e
2002.61.02.011863-4.

] Aquela drea, desde muitos anos, servia para
pesqueiros. E o que demonstra, por exemplo, um recibo juntado aos autos do
Proc. n. 2002.61.02.011673-0, com data de 08.06.1965, onde a area descrita
figura como sendo no fundo de um “pesqueiro”.

O mapa dos pesqueiros é datado de 25.05.1964
(cf. cdpia do mapa de fls. 219, Proc. n. 2002.61.02.011863-4).
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NOTE-SE QUE O CODIGO FLORESTAL E DE 15 DE
SETEMBRO DE 1965, COM VIGENCIA A PARTIR DE 15 DE JANEIRO DE
1966.

De modo que os pesqueiros da Prainha ja existiam
ha quase dois anos, quando da vigéncia do novo diploma florestal.

A comprovar esta realidade tome-se 0 depoimento de
Elpidio Sellante, que ocupa o rancho desde 1983, em area desmembrada por volta
de 1960 (cf. cdpia de fls. 297, Proc. n. 2002.61.02.011861-0)

Vale dizer: depoimentos lineares, coerentes, a suportar
a boa prova documental trazida aos autos.

As constatacOes feitas por profissional do odrgao
ambiental e também por Oficial de Justica deste Juizo, com as fotos que as
acompanham, bem demonstram que a margem do rio esta sendo cuidada e a
cobertura vegetal vem sendo protegida.

Estes fatos nao podem ser esquecidos, sobretudo
quando se leva em conta o direito adquirido, a seguranca juridica, o prestigio das
situacOes juridicas consolidadas, tudo como garantias constitucionais tdo
relevantes quanto a preservagao do meio ambiente.

Os demais ranchos, na margem esquerda do rio Mogi-
Guacu, no municipio de Jaboticabal, encontram-se em igual situacdo. Sao areas
originarias da Fazenda Estela, da Fazenda do Koba, da Fazenda Boa Vista, da
Fazenda Barrinha. Areas proximas umas das outras, nas cercanias de antiga ponte
que ligava a cidade de Barrinha ao municipio de Jaboticabal, hoje em ruina, ou
proximo ao local onde operava antigamente uma Balsa e também junto ao antigo
porto de Barrinha, retratado em algumas das fotos juntadas.

Todas essas areas sao de ocupacdo bem antiga.

Assim, o Rancho trés Ilhas, de propriedade de Aldo
Berlingeri Filho (Proc. n. 2004.61.02.009152-2), teria sido edificado em 1950,
conforme as suas declaracdoes (cf. copia de fls. 285). Declaracdes que sao
corroboradas pelo Projeto de linha rural particular, datado de 31.08.1977, cuja
cdpia encontra-se anexada.
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O auto de constatacao firmado pelo Oficial de Justica
encarregado da diligéncia determinada (cf. copia de fls. 158/177) aponta o plantio
de mudas nativas, em fase de crescimento.

O rancho Bedin II, de que trata o Proc. n.
2004.61.02.009150-9, tem mais de 30 anos, conforme se depreende da escritura
de 20.01.1976, mencionada na certiddo do Cartério de Registro de Imdveis (vd.
cdpia juntada, fls. 22, na origem), onde se anota que a area adquirida era para a
construcao de rancho de pesca.

O Rancho Sao Salvador (Proc. n. 2004.61.02.009130-3)
tem origem em area adquirida em 11.09.1973, conforme cdpia da certiddo do
Cartorio de Registro de Imoveis de Jaboticabal. A edificacdo, segundo informa
Wanderley Francisco Gulli, é da década de 60, do século passado (cf. fls. 310, por
copia).

Nos autos do Proc. n. 2004.61.02.009151-0, de
interesse do espdlio de Margarida Pedagi Girio e tendo por objeto o Rancho Sao
Jodo, houve acordo em audiéncia para suspensao do feito, enquanto se cuidava da
melhoria da area. O rancho foi construido ha mais de setenta anos, conforme
declara Raul José Silva Girio (cf. fls. 154). As fotografias de fls. 290/297 desses
autos, juntadas por cOpia, mostram a recuperacdo da area de preservacao
permanente.

Quanto ao Rancho do Rombola (Proc. n.
2004.61.02.009131-5), a certidao do Cartorio de Registro de Imodveis, juntada por
copia das fls. 156/157 do feito, indica origem do imdvel em 1939, com trasmissao
a Afonso Rombola, por heranca, em 30.05.1965, em area maior. A area do rancho
foi objeto de escritura em 30.06.1967.

Esses documentos de fls. 156/157, juntados por cdpia,
sustentam o depoimento de Nélson Rombola em juizo, ao afirmar que o que estdo
a chamar de “Rancho” na verdade é a antiga sede de uma propriedade rural a qual
se chegava apenas pelo rio. As benfeitorias teriam sido construidas por volta de
1947. As fotos de fato mostram construgdes e arvores bem antigas.

O Rancho da Lua, ocupado por Joao Delaspore
Ramos (Proc. n. 2004.61.02.009159-5) tem situacao particular: é a sua
residéncia desde muitos anos.
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Ele o afirma em seu depoimento (fls. 94), compativel
com as fotografias juntadas, que retratam antigas edificacdbes e antigo
embarcadouro. O leito do rio, neste local, sofreu alargamento em razao da queda
da antiga ponte, que aparece na foto de fls. 126 (vd. cdpia). A paisagem sofreu
modificacOes desde entdo, conforme se constata pelas divergéncias das fotos que
retratam o mesmo ponto. Aquelas de fls. 95/98 sao diversas das fotografias de fls.
117/118, estas tiradas em 1991 (cf. copias anexadas).

A comprovar que o requerido reside no local, os
documentos de fls. 129/134 (pagamento de energia elétrica e notas
fiscais de produtos adquiridos, com anotacao do rancho como endereco).

O documento subscrito por profissional do
Departamento de Fiscalizagao e Monitoramento, da Secretaria do Meio Ambiente
(fls. 292), serve para comprovar o alargamento do rio, no local, decorréncia da
queda da antiga ponte a montante.

Os autos provenientes da E. 62 Vara Federal tratam de
edificacdes na margem esquerda do rio, instruidos com os mesmos autos de
constatacdo, com idéntica fundamentacao e os mesmos pedidos.

Assim, a solucao ha de ser mesmo uma s, de
modo a se evitar conflitos de decisoes.

A cobertura vegetal, a partir da recomposicao da mata
ciliar tem sido providenciada pelos requeridos, desde o despertar da consciéncia
ecoldgica e, sobretudo, a partir das providéncias engendradas pelo Ministério
Publico.

Assim, neste ponto, a questao me parece superada.
O art. 225 da lei constitucional proclama:

"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para
as presentes e futuras geragoes”.
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§ 19 - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar 0S processos ecologicos
essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e
ecossistemas;

.............................................................................

III - definir, em todas as unidades da Federacao,
espagos territorials e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracio e a
supressdo permitidas somente através de lej, vedada
qualguer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecéo;

..............................................................................

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lej, as praticas que coloquem em risco sua funcdo
ecologica, provoguem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

..............................................................................

§ 39 - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

............................................................................

A previsao constitucional decorre de preocupagao

mundial com o meio ambiente, diante da intervencao humana predatdria,
consolidada na Agenda 21, documento nascido na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento, celebrada no Rio de Janeiro em junho de

1992 (ECO 92).
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O canone constitucional alca o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como categoria de direito fundamental, que Ingo Scarlet
define como “tipico direito difuso, inobstante também tenha por objetivo o
resguardo de uma existéncia digna do ser humano, na sua dimensdo individual e
social” (cf. “A eficacia dos direitos fundamentais”, 1. ed. Porto Alegre:Livraria do
Advogado, 1998, p. 123) .

O direito-dever ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a correspondente obrigacao dos poderes publicos e da coletividade de
defendé-lo e preserva-lo consagra um direito fundamental que se relaciona com os
demais valores acolhidos na Carta, dentre os quais o direito de propriedade, a
garantia do direito adquirido, o direito social ao lazer e outros igualmente
defensaveis.

Assim, o juiz deve estar atento a realidade para poder
aplicar as normas de regéncia aos casos concretos, valendo-se de principios que
eventualmente podem estar em conflito aparente.

E 0 que temos aqui: um aparente conflito de garantias
constitucionais igualmente relevantes, a exigir ponderagao de principios, de modo a
se chegar a uma solucdo que seja o0 mais préxima do ideal de Justica.

Temos, de um lado, o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e, de outro lado, o direito fundamental a
propriedade, o direito adquirido, o direito social ao lazer e ao uso e gozo de um bem
publico.

ImpOe-se sopesar tais valores ja que a neutralidade
judicial, como entende Zaffaroni, € uma caricatura (cf. Eugénio Raul Zaffaroni. Poder
Judiciario - crise, acertos e desacertos. Sdo Paulo:Revista dos Tribunais, 1995).

José Afonso da Silva, a proposito da expressao
ecologicamente equilibrado, leciona que:

"ndo ficaré o homem privado de explorar os recursos
ambientais, na medida em que isso também melhora a
gualidade de vida humana;, mas ndo poderd ele,
mediante tal exploracdo, desqualificar o meio ambiente
em seus elementos essenciais, porque isso importaria
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desequilibré-lo e  no futuro, implicaria  seu
esgotamento.” (vd. Comentdrio contextual a
Constituicdo. Sao Paulo:Malheiros, p. 836)

Nao existem direitos absolutos! Nao se pode sustentar
nem o radicalismo ambiental e nem a defesa da propriedade privada a ferro e fogo.
Ha que se ponderar valores igualmente relevantes, em cada caso concreto.

O direito de propriedade, no nosso sistema
constitucional, deve ser entendido a luz dos comandos contidos, dentre outros, nos
artigos 170 e 186 da Carta, cuja diccao € a seguinte:

Art, 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

()

III - fungéo social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragao e prestacéo.

()

Art. 186. A fungdo social € cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lej, aos

seguintes requisitos:
()
II - utilizacggo adequada dos recursos naturais

disponiveis e preservacdo do meio ambiente,
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()

O Codigo florestal (Lei n. 4.771/1965, com as
alteracdes trazidas pela Lei n. 7.803/1989 e pela Medida Proviséria n. 2.166-67,
mantida pela EC n. 32/2001) dispoe:

"Art. 19. As florestas existentes no territorio nacional e
as demais formas de vegetacdo, reconhecidas de
utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os
direitos de propriedade, com as limitacoes que a
legislacgo em geral e especialmente esta Lei
estabelecem.

§ I° As acbes ou omissbes contrdrias as disposicoes
deste Codigo na utflizacdo e exploracido das florestas e
demais formas de vegetacdo sdo consideradas uso
nocivo da propriedade, aplicando-se, para o caso, o
procedimento sumarifo previsto no art. 275, inciso II, do
(Cddligo de Processo Civil.

"Art, 2° Consideram-se de preservacdo permanente,
pelo so efeito desta Lej, as florestas e demais formas
de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso ddgua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima sera: (Redacdo dada pela Lei n° 7.803
de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos dagua de
menos de 10 (dez) metros de largura; (Redacdo dada
pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cingienta) metros para 0s cursos
ddgua que tenham de 10 (dez) a 50 (cingiienta)
metros de largura; (Redagcdo dada pela Lei n® 7.803 de
18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos ddadgua
que tenham de 50 (cingienta) a 200 (duzentos) metros
de largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de
18.7.1989)
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4 - de 200 (duzentos) metros para 0S CUrsos
dagua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei
n% 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para oS cursos
dagua que tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros; (Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios
dagua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos
chamados "olhos dadgua’, qualquer que seja a sua
situacdo topogrdfica, num ralo minimo de 50
(cinquenta) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei
n° 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e
serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade
superior a 45¢, equivalente a 100% na linha de maior
declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir
da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a
100 (cem) metros em projegcoes horizontais; (Redagao
dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos)
metros, qualquer que seja a vegetacdo. (Redagcdo dada
pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim
entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeracoes urbanas, em todo o
territorio abrangido, observar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo,
respeitados os principios e limites a que se refere este
artigo. (Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)”

A vegetagao nas margens dos rios, chamada mata
ciliar, tem muita importancia na protecdo mecanica do solo, na preservagao da
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biodiversidade e das condicdes da agua, do ar, do clima, na diversidade da fauna e
da flora.

As matas ciliares enriguecem o solo pela deposicao de
material organico e essa fertilidade promove a diversidade bioldgica da fauna e da
flora.

Sobre elas ensinou José Gustavo de Oliveira Franco:

“(...) As matas ciliares constituem-se,
reconhecidamente, em um elemento basico de protecdo
dos recursos hidricos, apresentando diversos beneficios
tanto do ponto de vista utilitarista, em relagcao direta ao
ser humano, quanto do ponto de vista efetivamente
ecologico, para a preservacdo do equilibrio ambiental €,
consequentemente, da biodiversidade.

Néo se deve esquecer que o sistema hidrografico
apresenta-se como um elemento continuo, amplamente
ramificado, formado pela unido de pequenas bacias
hidrogréficas que de maneira geral convergem para
formar grandes rios — e grandes bacias - de dguas
correntes que funcionam como um eficiente condutor
de diversos elementos, sejam aqueles benéficos que
fazem parte dos ciclos naturais, sejam produtos toxicos.
Consequentemente qualquer ponto gravemente afetado
a montante tende a afetar grande parte do sistema a
Jusante. (...)

A influéncia no ciclo hidrologico da-se em virtude das
matas ciliares guardarem intima relacgdo com a
quantidade e o comportamento da agua existente nos
sistemas hidrograficos, controlando por um lado a
vazdo e por outro a estabilidade dos fluxos hidricos.
Isto porque as matas ou vegetagoes ciliares, tendem a
aumentar a permeabilidade dos solos, além de criar
barreiras naturais, o que diminui a quantidade e a
velocidade de dgua superficial que atinge o curso
dagua, quando das chuvas, evitando assim que esta
escoe rapidamente e dé origem a grandes enchentes,
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ganosas tanto aos seres humanos quanto aos
ecossistemas.

(...) Além destas conseqiiéncias, outras ainda, em
relacdo a quantidade de aguas, sdo relatadas por
estudos cientificos sobre o tema, indicando que o
assoreamento dos cursos dagua decorrente do
carregamento de sedimentos das terras marginais,
desprotegidas diante da falta de protecdo mecénica
proporcionada pela vegetacao ciliar, acarreta também a
diminuicdo do volume das dguas, assim explicado: "O
assoreamento provoca também o rebaixamento do
lencol fredtico e a diminuicdo da quantidade de agua
qgque brota em seus manancials, trazendo como
conseqiiéncia a diminuicdo na vazdo de 4dgua,
principalmente nas por¢oes superiores das bacias
hidrogréficas”. (Direito ambiental - matas ciliares, p.
134)

E de rigor lembrar também, ao lado do conceito de area
de preservagao permanente, o conceito de ferreno marginal, bem da Uniao, na
forma do Decreto-lei n. 9.760/1946, cujo art. 4° dispoe:

"Sdo terrenos marginais os que banhados pelas
correntes navegaveis, fora do alcance das marés, vao
até a distdncia de 15 (quinze) metros, medidos
horizontalmente para a parte da terra, contados desde
a linha média das enchentes ordinarias.”

Um outro conceito se revela importante na apreciacao
desta demanda: o de /eito maior sazonal, apresentado na Resolugao CONAMA n.
004/1985, em seu art. 29, alinea “c”, como a “calha alargada ou maior de um
rio, ocupada nos periodos anuais de cheia”. Posteriormente, a expressao
leito maior sazonal foi substituida por nivel mais alto e a Resolucgo CONAMA
n. 303/2002 dispde ser aquele a ser “alcancado por ocasidao da cheia sazonal
do curso d’agua perene ou intermitente”.

Apresentei os conceitos a serem utilizados na solugao
da lide.
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Examino, agora, se o requerido vem fazendo uso nocivo
da area de preservacao permanente do imdvel descrito na pega vestibular, nela
incluidos os terrenos marginais e o leito maior sazonal.

Pleiteia o Ministério Publico Federal, acompanhado pela
Unido e pelo IBAMA, a tutela efetiva do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, necessario e indispensavel mesmo a preservagao da
vida com qualidade. De outro lado tém-se valores constitucionais igualmente
protegidos como o direito de propriedade, o direito adquirido, o direito social ao
lazer e o direito de uso e gozo de um bem publico por anos e anos, sem oposicao.

E preciso o socorro dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade para a solugao adequada desse conflito entre valores
constitucionais.

Willis Santiago Guerra Filho ao discorrer sobre o
principio da proporcionalidade como instrumento de garantia dos direitos
fundamentais, em suas trés ordens de interesses: individuais, coletivos e publicos,
lembra que:

“..apenas a harmonizacdo das trés ordens de
Interesses possibilita o melhor atendimento dos
interesses situados em cada uma, ja que o excessivo
favorecimento dos interesses situados em alguma
delas, em detrimento daqueles situados nas demais,
termina, no fundo, sendo um desservigo para a
consagracdo desses mesmos interesses, que se
pretendia satistazer mais que os outros.”

Para este autor, é o principio da proporcionalidade:

...que permite fazer o ‘"sopesamento” (abwagung
balancing) dos principios e direitos fundamentais, bem
como dos interesses e bens juridicos em que se
expressam, quando se encontram em estado de
contradicao, solucionando-a de forma que maximize o
respeito a todos o0s envolvidos no confiito.” (cf.
Processo constitucional e direitos fundamentais. Sao
Paulo: Celso Bastos, 2. ed., 2001, pp. 64 e segs.)
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O requerido instalou-se em drea de preservacao
permanente, na qual se incluem o terreno marginal e o nivel maior sazonal, do rio
Mogi-Guacu, bens publicos de uso comum do povo e de dominio da Unido, nos
termos do art. 20,III, da Constituicdo da Republica.

E que os rios brasileiros ocupam lugar de destaque no
processo de ocupacao territorial e seus terrenos marginais, numa “distancia de 15
metros para a parte da terra, contados desde o ponto médio das enchentes
ordinarias” (vd, Cddigo de aguas, Decreto n. 24.643, de 10.7.1934, art. 14) foram
reservados para servidao publica de transito.

Antes o art. 19, 8§29, do Decreto n. 4.105, de
22.2.1868, tinha por terrenos reservados para a serviddao publica nas margens dos
rios navegaveis e de que se fazem os navegaveis “todos os que, banhados pelas
aguas dos ditos rios, fora do alcance das marés, vao até a distancia de sete bracas
craveiras (15,4 metros) para a parte da terra, contadas desde o ponto médio das
enchentes ordinarias.”

Examino a prova documental existente nos autos.
Verifico que o imovel objeto desta acao faz parte de projeto de desmembramento
de area maior conhecida como Sitio S3ao Luiz, por sua vez desmembrado de antigo
imdvel conhecido por Fazenda Sao Luiz.

O mapa que determinei fosse encartado por cOpia,
contendo o projeto de desmembramento do que chama “Pesqueiros Mogi-Guacu”,
mostra a posicao e area de cada lote, em relacao as margens do rio Mogi-Guagu. A
propriedade consta ser de Guilhermino Pestana cujo filho - Marcus de Oliveira
Pestana - foi ouvido em audiéncia e esclareceu ter feito o loteamento de parte de
sua propriedade, por volta de 1966, chegando a vender seis ou sete lotes. Fé-lo
apds ter sido loteada uma outra drea entdao pertencente a antiga Companhia
Paulista de Estradas de Ferro, lindeira a sua. Posteriormente, suspendeu as
vendas em face de comentarios de que a margem do rio ndo poderia ser usada.

O teor do depoimento é compativel com o tal mapa
encartado, datado de 16 de agosto de 1968, sendo portanto crivel que o
loteamento tenha ocorrido de fato por volta de 1966.

Gilson Wenzel Alvez Cruz, também proprietario de um
dos ranchos, ouvido na mesma audiéncia, confirma em esséncia o depoimento do
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loteador Marcus de Oliveira Pestana, conforme copia que fiz juntar. Esclarece o
depoente que os ranchos ficavam em local que era um “barranco de areia” , o que
encontra suporte nas fotografias que mencionou ao ser ouvido e que foram
juntadas por copias. Nelas se confirma que no local havia de fato um extenso
areal, parecido com uma praia, circunstancia que deve inclusive ter incentivado o
proprietario a interessar-se pelo loteamento.

Importante destacar, portanto, que o
empreendimento teve lugar por volta da década de 60, do século
passado, conforme prova documental e testemunhal,

contemporaneamente ao Cadigo florestal, instituido pela Lei n. 4.771, de
15 de setembro de 1965, com vigéncia a partir de 15 de janeiro de 1966,
se levado em conta o periodo de vacatio /egis de 120 dias, estabelecido
no seu art. 50.

De modo que a situacao estava consolidada pelo
tempo, quando tomadas as providéncias pelo Ministério Publico, com instauracao
de inquérito civil em 6 de fevereiro de 2002.

Anoto que o Cddigo florestal anterior - Decreto n.
24.643, de 10 de julho de 1934 - sob cuja vigéncia a area comegou a ser ocupada,
tolerava inclusive o uso dos terrenos marginais cultivados pelos ribeirinhos, desde
que preservado o interesse publico (cf. art. 11, § 29).

O rio Mogi-Guacu banha os Estados de Minas Gerais e
de Sao Paulo - € um rio nacional - e tem largura entre 50 e 200 metros, na area
onde esta localizado o imdvel objeto desta acdo. Por isto, o requerido deve
submeter a faixa marginal de 100 metros, desde o nivel mais alto, as restricoes
previstas no Codigo florestal, ainda que o imovel esteja em area urbana, como
esta, por incidir a regra do seu art. 29, paragrafo Unico, este acrescentado pela Lei
n. 7.803, de 18.7.1989:

"Wo caso de dreas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei
municipal, e nas regioes metropolitanas e aglomeragoes
urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-a
o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso
do solo, respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo.”
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A drea de preservacdao permanente, como restricao ao
direito de propriedade, tem a ver com as matas ciliares e a sua importancia na
preservacao da qualidade das aguas e, como conseqiiéncia, na qualidade de vida
como garantia fundamental.

A importancia das matas ciliares ja foi apontada por
Keith S. Brown Jr. (Insetos indicadores da histdria, composicao, diversidade e
integridade de matas ciliares, p. 224):

"As matas ciliares sdo a quintesséncia das florestas
tropicais Umidas, onde dgua abundante é um fator
proximo e constante, mesmo se ndo uniforme. As
minimas variagoes de topografia, textura e fertilidade
de solos, estrutura e densidade da vegetacdo
interferem com a disponibilidade de dgua e luz e o nivel
do lencol freatico, realimentando-se uns aos outros
para criar nas matas ciliares uma infinidade de
microhabitats num espaco muito pequeno. Esse
universo hiperfragmentado tem condigcoes de atrair,
nutrir, e fixar uma diversidade biologica exagerada,
favorecendo especialmente organismos pequenos,
exigentes de sombra, dgua, nutrientes especificos
0rganicos e inorganicos, ou outros recursos mais raros
ou ausentes nos sistemas adjacentes mais abertos, com
solos menos umidos e ricos.”

José Gustavo de Oliveira Franco (Direito ambiental -
matas ciliares, p.175) destaca a importancia da educacdo ambiental e do
envolvimento da cidadania na defesa das areas de preservacdao permanente e das
matas ciliares, lecionando que:

“..para obter-se tal efetividade do instituto é
indispensavel a conscientizagdo social acerca da
importdncia e funcdo das dreas de preservacdo
permanente, uma vez que ndo se pode pretender que
0s destinatdrios da norma a respeitem sem
compreendé-la e sem incorpora-la a seus objetivos e
valores.
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Enfatiza Viadimir Passos de Freitas ao tratar sobre as
matas ciliares. "Efetivamente, hd uma unanimidade em
reconhecer que somente a educagdo e a cultura trarao
0 indispensavel apoio para o respeito As normas
ambientais”. E completa: " Reduzido valor terdo as leis
por mais que sejam bem elaboradas, se a populacdo
nao fizer a sua parte”.

O laudo de vistoria de dano ambiental encartado as fls.
44/49, subscrito por Engenheira Florestal integrante do DEPRN, da conta de que a
area construida - o rancho - encontra-se a 20 metros da margem do rio, portanto
em area de preservacao permanente.

Consta do laudo que para reparacao do dano é
recomendada a demolicdo do rancho e demais estruturas, numa area total de
40m2, com o plantio nessa area de “no minimo 07 mudas de espécies
nativas”.

Destaca a vistora que:

"Durante a vistoria, verificou-se que o lote e area
defronte ao mesmo encontram-se com plantio de
mudas nativas em excelente desenvolvimento.”
(fls. 44)

Vale dizer: para a recomposicdao da mata ciliar era
bastante plantar sete mudas de esséncias nativas, na area eventualmente
demolida, ja que o restante do lote estava inteiramente arborizado.

A conclusao da vistora tem suporte nas fotografias
acostadas (fls. 47 e 48), indicando o lote reflorestado.

De modo que no tocante a recuperacao da mata ciliar
em area de preservacao permanente o requerido teria cumprido a sua obrigacdo,
muito antes de ser citado dos termos desta agao civil publica, a indicar auséncia de
interesse por superveniente perda de objeto.

Quanto ao terreno marginal, estando a construcao a
vinte metros da margem do rio, conforme apontado na vistoria (fls. 44) e
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confirmado pelo Oficial de Justica responsavel pela constatacao de local (fls. 116),
preservado estaria o interesse da Unido, neste ponto, ja que a Unido, em suas
manifestacoes (fls. 106/110), reiteradas em alegacOes finais, insiste em que se
garanta, apenas, o terreno marginal.

Resta a questao da demolicao da construgao existente.

N3o ha controvérsia quanto a ocupagao da area de
preservacao permanente, nesta inserido o terreno marginal.

Os requeridos nao negam isto.

Todavia, ndo se tem como ignorar a existéncia de
construcOes de décadas, quando outras eram as normas e outra a realidade vivida
pela sociedade brasileira. O processo de ocupagao desses locais aconteceu ao
mesmo tempo em que se aprovava um novo cddigo florestal e, em alguns casos,
antes mesmo dessa nova horma.

A prova documental existente, confirmada pelos
depoimentos, demonstra que os lotes no sitio S3o Luiz, por exemplo, - chamados
pesqueiros do rio Mogi, no projeto de loteamento - estdo situados no perimetro
urbano de Guatapara. Tanto que do outro lado do leito da antiga ferrovia um outro
loteamento foi implantado, conforme informacao trazida nos depoimentos colhidos,
sem oposicao dos autores. No local, como ja anotei anteriormente, havia apenas
um areal. Nao havia cobertura vegetal, de modo que nao se pode falar em
supressao de mata ciliar ou de vegetacao em area de preservagao permanente.

A ocupacao, portanto, segue uma antiga tradicao das
cidades brasileiras de ocupar as margens dos rios, mais cedo ou mais tarde.
Tenha-se como exemplo as marginais dos rios Tamanduatei, Tieté e Pinheiros, em
Sao Paulo, Capital, periodicamente submersas na época das chuvas de verdo,
causadoras de enchentes.

Aqui mesmo em Ribeirdao Preto palmeiras imperiais
plantadas ao longo do ribeirdo que emprestou seu nome a cidade, estao sendo
removidas para alargamento da sua calha, como parte do projeto que busca
solucionar o drama anual das enchentes na parte baixa da cidade e as angustias
dos moradores atingidos.
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N3ao é demais anotar que essas palmeiras imperiais
constituiam cartdo-postal de Ribeirdo Preto e indiscutivelmente tinham valor
historico, que se perde agora com a sua remogao. Por mais que se tente replanta-
las em outros sitios, delas restara apenas uma imagem desfigurada, ja que o
cartdo original ficara preservado - como saudade - apenas na memodria dos mais
velhos. E se perdera com o passar inexoravel do tempo...

E provavel que houvesse outras solugdes! Todavia,
optou o administrador, com o aval dos érgaos publicos envolvidos na preservacao
ambiental, pela remocao das palmeiras e alargamento da calha do ribeirao.

Na decisao, certamente foram sopesados esses valores
igualmente relevantes: a preservacao do patrimoénio histérico e o interesse publico
na solucao definitiva do problema das enchentes.

E que, na licio de Teori Albino Zavascki (Antecipacdo
da tutela. S3o Paulo:Saraiva, 2. ed., 1999, p.152) “em direito nao ha lugar
para absolutos”.

Tenho presente, também, o ensinamento que se extrai
do brocardo summum jus, summa injuria.

Helenilson Cunha Pontes, discorrendo sobre a
necessidade de o Brasil construir um marco regulatério para a questao ambiental
na AmazOnia, adverte ser necessaria a conciliagdo adequada dos valores
constitucionais da protegao ao meio ambiente e do direito de propriedade:

"'sob pena do acirramento do auténtico totalitarismo
que vem cercando a matéria ambiental nos dias de
hoje, que como toda e qualguer manifestacdo desta
espécie deve ser duramente denunciada e combatida,
haja vista sua incompatibilidade com os principios
juridicos inspiradores do Estado Democréatico de
Direito.”

Embora a licdo cuide da questdo da Amazobnia, o certo
€ que os valores envolvidos sao os mesmos e mutatis mutandis aplicaveis ao caso
em julgamento.
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Prossegue o autor afirmando que:

"A Constituicao Federal (art. 225, caput)
estabelece que todos tém o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes. A Floresta Amazonica brasileira € declarada
constitucionalmente (art. 225, § 49) patriménio
nacional e sua utilizagdo far-se-d na forma da lej
dentro das condigbes que assegurem a preservacao do
meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais. Por outro lado, a Carta Politica também
garante o direito de propriedade, impondo a este
direito o énus de atender a sua funcao social (art.
50 XXII e XXIII). O desafio reside em
compatibilizar adequadamente, sob os
pardametros constitucionais do Estado
Democratico de Direito, (...) Nos quadrantes do
Estado Democratico de Direito, ndo ha direito
subjetivo, valor, garantia ou  objetivo
constitucional absolutos, que ndo devam ser
ponderados, equilibrados e balanceados com os
demais. O juizo de balanceamento entre
diferentes variaveis constitucionais, as vezes
opostas, é natural ao sistema juridico dos
Estados de Direito. O que se percebe no Brasil,
entretanto, é um totalitarismo hermenéutico em
tema ambiental, consubstanciado na afirmacao,
tantas vezes repetida hodiernamente, de que o
meio ambiente saudavel corporifica um direito
difuso, de titularidade de todos, e que, portanto,
os comandos juridicos que conduzem a
preservacao ambiental sao dotados de uma
superioridade hierarquica na escala de valores
constitucionais. Nada mais falso e arbitrario. Nao
ha direito, garantia ou objetivo constitucional
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dotado, em qualquer circunstincia, de
superioridade normativa em relacao aos demais,
como sustentam os teoricos dessa nova espécie
de totalitarismo hermenéutico. Todas as
pretensoes Jjuridicas garantidas
constitucionalmente devem ser sopesadas e
balanceadas, sob o crivo juridico dos critérios
(ou principios) da razoabilidade e da
proporcionalidade, e a regra constitucional que
determina a protecao ao meio ambiente nao foge
a esta imposicao hermenéutica, coracao do
Estado Democratico de Direito...”

A prova produzida indica que as areas ocupadas estdo
em processo de reflorestamento. Algumas das areas apresentam cobertura vegetal
exuberante, a merecer, como ja anotado, o elogio de 6rgaos publicos envolvidos
com a questao ambiental. Basta examinar as fotografias que foram juntadas e as
constatagoes feitas por Oficial de Justica e por engenheiros ou servidores dos
orgaos de protecao.

Na area proxima a Guatapara, por exemplo, esta salva
a area de preservacao permanente com a recomposicao da mata ciliar. Na verdade
- e isto ficou bem demonstrado - houve o plantio de espécimes que agora
compdem a mata ciliar, num lugar onde antes existia apenas areia.

A demolicao dos ranchos, a maioria edificados a mais
de vinte metros da margem do rio - portanto fora do terreno marginal - ou a
distancia proxima disto, conforme se vé nas fotografias juntadas, causara apenas
aos requeridos prejuizo de monta, sem qualquer beneficio significativo para o meio
ambiente.

Os chamados ranchos do Mogi, ou pesqueiros de
Guatapara, estao integrados ao perimetro urbano e dispdem da energia elétrica,
agua encanada e sistema de coleta de lixo. De modo que quanto a eles ndo se
justifica a demolicao, na medida em que o poder publico ja procurou, como dele
era esperado, compatibilizar a protecao ao meio ambiente com outro direito
fundamental, como o acesso aos servicos publicos como meio de garantia de
qualidade de vida.
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Quanto aos demais ranchos é preciso encontrar solucao
que leve em conta direitos constitucionais igualmente relevantes, além da protecado
ao meio ambiente.

O DIREITO CONSTITUCIONAL A MORADIA

Assim, no caso especifico de Jodo Delaspore Ramos
(Proc. n. 2004.61.02.009159-5), a edificacdo é utilizada desde muitos anos como
sua moradia.

A Constituicdo da Republica insere o direito a moradia
como garantia fundamental e por isto mesmo ndo seria razoavel o sacrificio desse
direito fundamental em homenagem ao direito igualmente fundamental a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

N3o sé porque os direitos de mesma hierarquia devem
ser sopesados a luz do principio da razoabilidade, mas, no caso concreto,
sobretudo porque as edificaces remontam ha mais de trinta anos, conforme
apontou o Oficial de Justica responsavel pela constatacao retratada as fls. 93/94.

A impossibilidade de demolicao de residéncia, mesmo
que construida em area de preservacao permanente ja foi objeto de apreciacao
pelo Tribunal Regional Federal da 4@ Regido, conforme se vé no voto do E. Relator,
ROGER RAUPP RIOS, nos autos da Apelagao Civel n. 2006.72.04.003887-4/SC, que
a seguir transcrevo, nos pontos de interesse para o deslinde desta demanda.
Anoto que a leitura pura e simples das normas legais eventualmente
autorizaria o decreto de demoligao. Todavia, o juiz ndo é tdo-somente “a boca
da lei”. Ele tem compromissos com principios que informam a lei fundamental e
até mesmo com outros valores acolhidos pela sociedade, ainda que nao
expressamente elencados na lei fundamental.

Muitas vezes, como aqui, € eu me socorro do verbo do
I. Juiz Relator:

"0 litigio envolve questdes constitucionais e
processuais de relevo, uma vez que confrontados
direitos fundamentais de grande prestigio, em
especial o direito difuso ao ambiente e o direito
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fundamental a moradia. Antes de examina-los,
porém, € necessario decidir quanto a validade da
sentenca, uma vez que a apelante alega auséncia de
ato instrutdrio absolutamente necessario, qual seja, a
producao de pericia judicial quanto a localizacao da
construcdo. Rejeito este argumento. Ha nos autos
documentacao administrativa demonstrando que a
construcao efetivamente se encontra sobre area de
preservacao ambiental (dunas - Lei n°® 4.771/65, art.
20, f) e sobre bem publico da Unido (area de marinha).
E o que revela o mapa elaborado pela Guarnicao
Especial de Policia Militar Ambiental e os documentos
que o acompanham (fls. 25/37). Ainda que se
considerem todas as razOes apresentadas na
contestacao, o fato é que a nesta peca a apelante nao
apresentou qualquer elemento concreto, ou mesmo
indicio, que aponte para erro fatico da pericia. Seu
argumento mais forte foi a auséncia de participacdo na
realizacdo da pericia pela policia ambiental. Neste
ponto, todavia, sua argumentacao nao prospera. Na
esteira de precedentes deste Tribunal, a pericia
administrativa goza de presungao de legitimidade, nao
podendo ser afastada sem indicacao concreta de
equivoco ou incorregao: "ADMINISTRATIVO.
PROCESSO CIVIL. TAXA DE OCUPAC/TO. ONUS DA
PROVA. - A demonstracdo de gque o imovel objeto do
feito ndo se caracteriza como terreno de marinha impoe
a produgdo de prova técnica que venha a infirmar as
conclusoes alcangadas pela Unido por ocasido do
procedimento administrativo instaurado  para
demarcacdo da linha do preamar-médio de 1831. -
Havendo os Autores desistido da pericia requerida para
tanto, por considerarem-na demasiadamente onerosa,
nédo se desincumbiram do onus de provar os fatos
constitutivos de seu direito. - Ademais, nao cabe cogitar
da necessidade de notificacdo pessoal na medida em
que os Autores passaram a ocupar o imovel em data
posterior a demarcacdo levada a efeito pela
Administracdo. - Legalidade da cobranga desta taxa de
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ocupacdo ja pacificado no colendo Superior Tribunal de
Justica.”" (TRF4, AC 95.04.61155-9, Quarta Turma,
Relator Edgard Anténio Lippmann Junior, D.E.
07/04/2008) No mesmo sentido: "Por outro /ado,
Inexiste qualquer abuso da autoridade apontada como
coatora, em razdo de suposta falta de prova do dano
ambiental. Aduz a parte impetrante, para tanto, a
necessidade de pericia ambiental, a fim de qgue se
desse cumprimento aos arts. 19 e 72, I, da Lei n.°
9.605/98. Ocorre que tal afirmacdo simplesmente
desconsidera o ja citado atributo da presuncdo de
legitimidade do ato impugnado, tornando-se ainda mais
fragil em sede de mandado de seguranca, que deve ser
instruido pela parte impetrante como prova prée-
constituida do direito que pretende ver amparado.
Nessa senda, cabe indagar como pretende a
Impetrante, na via estreita do mandamus e sem
qualquer dilacdo probatoria, ver aniquilada a presuncao
de veracidade dos atos administrativos impugnados.
Reforca a presente conclusdo a existéncia de relatorio
de vistoria técnica do IBAMA que, relativamente ao
local explorado pela parte impetrante conclui no sentido
do Corte de vegetacgo em 150,95 ha de APPs e
ocupagao irregular por plantio de Pinus, exatamente a
conduta que deu azo ao regular exerc[c/o do poder de
policia  (fls.  193/197)." (APELACAO CIVEL N©
2005.72.00.007105-9) Registro que a alegacao da
existéncia de outras construgdes em situacao
similar, supostamente regulares, sem qualquer prova
concreta, ndo autoriza o afastamento da pericia
administrativa. Superados estes aspectos, adentro no
mérito.(...) Resta ponderar a colisao entre o
respeito a dignidade humana e o direito a
moradia em face da protecao ambiental. Nao ha
davida nos autos quanto a duas realidades: (1) a ré é
pessoa pobre, vivendo em humilde residéncia com sua
familia ha varios anos e (2) o local onde habita é area
de preservacao permanente, de propriedade da Uniao,
configurando dano ambiental. Neste contexto, tenho
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que a sentenca andou bem ao concluir pela
necessidade de demolicdo do imovel e recuperagao da
area degradada. Todavia, com a devida vénia, é
necessario ir além. Ao lado do direito ambiental, ha que
se atentar para a forca juridica do direito fundamental a
moradia. A atuacdo estatal, ai incluidas a acdo do
Ministério Publico Federal e o exercicio do poder
jurisdicional, nao pode olvidar este dado normativo
fundamental, sob pena de enfraquecimento do texto
constitucional, que deve ser interpretado de acordo
com os principios hermenéuticos da forca normativa da
Constituicdo e da eficacia integradora. A preocupacao
ambiental €, sem sombra de dulvida, necessaria e
urgente. No entanto, é imperiosa a consideracdo do
direito @ moradia, sob pena de emprestar-se solucao
juridica incorreta quanto a interpretagdo sistematica do
direito e a forca normativa da Constituicdo. Com efeito,
a forca normativa da Constituicao, como método
proprio de interpretacdo constitucional, exige do juiz,
ao resolver uma questao de direitos fundamentais,
adotar a solucao que propicie a maior eficacia juridica
possivel as normas constitucionais envolvidas, conforme
licdo de Konrad Hesse (Elementos de Direito
Constitucional da Republica Federal da Alemanha, Porto
Alegre: SAF, 1998). E, portanto, diante deste principio
de hermenéutica constitucional, que se revela
imprescindivel a consideragao do direito a moradia para
a concretizacdo do conteddo juridico do direito ao
ambiente, a fim de que se alcance uma solugao juridica
constitucionalmente adequada. O provimento judicial
deve fortalecer, simultaneamente, o direito ao ambiente
e o direito a moradia. Neste método de interpretacao
constitucional, vislumbra-se, inclusive, a influéncia do
conteido juridico de um ou mais direitos
fundamentais para a compreensao do conteido e
das exigéncias normativas de outro direito
fundamental, sem vislumbrar contraposicao (neste
sentido, Edésio Fernandes, Preservacao ambiental ou
moradia? Um falso conflito, in "Direito Urbanistico:
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estudos brasileiros e internacionais, org. B. Alfonsin e E.
Fernandes, Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 357). No
caso concreto € o que se constata pelo influxo do
contelddo juridico do direito a moradia em face do
direito ao ambiente. Exemplo deste raciocinio é trazido
por Raquel Rolnik e Jodao Luiz Portolan Galvao
Minnicelli, ao examinar a Resolugao n° 369/06, do
CONAMA, e o projeto de lei de responsabilidade
territorial urbana diante do direito a moradia
("Regularizacao fundiaria e as novas regras da futura
Lei de Responsabilidade Territorial Urbana - alguns
desafios da nova lei", Forum de Direito Urbano e
Ambiental - FDUA, ano 7, n. 40, p. 36-46, jul./ago.
2008). Este  procedimento, no ambito da
contemporanea teoria dos direitos fundamentais, pode
ser denominado método hermenéutico
constitucional contextual, para utilizar a expressao
de Juan Carlos Gavara de Cara, pois parte da prdpria
Constituicao, da conexao e da interrelacao entre as
diversas normas de direitos fundamentais. Em suas
palavras: "La formacion de wuna interpretacion
sistemadtica de los derechos fundamentales no pude dar
lugar a la formacion de un sistema que sea axiomeétrico
o0 logico deductivo, sine que debe ser el resultado del
andlisis de las disposiciones de los derechos
fundamentales, sus contenidos y las conexiones con
otras normas constitucionales.” (Derechos
Fundamentales e desarrollo legislativo - la garantia del
contenido esencial de los derechos fundamentales en la
Ley Fundamental de Bonn, Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1994, p. 116). Alids, o Supremo
Tribunal Federal ja teve oportunidade de considerar na
determinacao do contelddo de um direito fundamental o
influxo de outra norma de direito fundamental, ao
analisar hipotese onde se discutia o contetdo do direito
de propriedade e sua funcgao social em face do direito
difuso ao ambiente (MS 22164, Relator Min. CELSO DE
MELLO, TRIBUNAL PLENO, julgado em 30/10/1995, DJ
17-11-1995). Neste contexto, tenho que a
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demolicao s6 pode ocorrer, do ponto de vista
juridico fundamental, desde que haja indicacao e
disponibilizacao, pelo Poder Publico, de area
onde a apelante possa construir moradia
adequada, observados, ademais, os programas
habitacionais disponiveis. Nao pode a apelante
ver violado seu direito a moradia, com a
imposicao de demolicao de sua habitacao,
edificada ha mais de dez anos (este periodo
afirmado na contestacdao; ha nos autos conta de
luz de janeiro de 2002), sem sequer a indicacao
de area alternativa. De fato, a pura e simples
demolicao, desacompanhada, no minimo, de
alternativa para o exercicio do direito a moradia,
configuraria ato estatal desvinculado da boa-fé
objetiva e dos direitos fundamentais da
apelante. Ainda mais no caso concreto, em que
Poder Publico, ciente ha muito do local de
habitacao da apelante, além de nada fazer para
compatibilizar a moradia com o ambiente, atuou
positivamente ao disponibilizar ali prestacao do
servigo publico de energia elétrica no local. Esta
a conclusao que decorre do regime dos direitos
fundamentais vigente, cujo conteldo se
evidencia pelas respectivas previsoes
constitucionais e das normas internacionais de
direitos humanos. Tal solucdao, alias, na
ponderacao entre o direito ao ambiente e o
direito a moradia, € menos restritiva do direito
ao ambiente do que a manutencao da moradia
com a conseqiiente regularizacao, hipotese ja
prevista em nosso ordenamento juridico (ver
Cintia Maria Scheid, 'Concessao especial de uso
para fins de moradia: a interface entre o direito a
moradia e o direito ao meio ambiente
sustentavel em areas de preservacao
permanente’, Revista de Direito Imobilidrio, n. 64,
ano 31, jan./jun. 2008, p. 11). De fato, na Constituicao
Federa, a moradia, além de direito social
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expressamente previsto (art. 6°), é considerada
necessidade vital basica (art. 7°), diante da qual
devem concorrer politicas publicas por parte de todas
as esferas da federacao (art. 23, IX). A legislacao
internacional, assim como entendida nos érgaos de
protecdo dos direitos humanos formalmente instituidos
no direito internacional publico, aponta para a ilicitude
de desocupacao forcada sem a disponibilizacao de
alternativa para moradia. Nas palavras do Alto
Comissariado para Direitos Humanos da ONU (7he
Right to adequated housing (art. 11.1): forced
evictions: 20/05/97. CESCR General comment 7,
www.unhrchr.ch/tbs/doc.nst/symbol)/CESCR+General+
Comment+7, em 05.02.2009), "nos casos onde o
despejo forcado € considerado justificavel, ele deve ser
empreendido em estrita conformidade com as previsoes
relevantes do direito internacional dos direitos humanos
e de acordo com 0s principios gerais de razoabilidade e
proporcionalidade” (item 14, traducdo livre), "ndo
devendo ocasionar individuos "sem-teto" ou vulneraveis
a violagdo de outros direitos humanos. Onde aqueles
afetados sao incapazes para prover, por Si mesmos, o
Estado deve tomar todas as medidas apropriadas, de
acordo com o maximo dos recursos disponiveis, para
garantir que uma adequada alternativa habitacional,
reassentamento ou acesso a terra produtiva, conforme
0 caso, seja disponivel,” (item 16, traducdo livre).
Anote-se que esta diretriz, como nao poderia deixar de
ser, a par de ser reconhecida na legislacao
internacional, esta presente ndo s6 na doutrina (Sylvio
Toshiro Mukay, 'Direito a Moradia e a concessao
especial para fins de moradia, Forum de Direito Urbano
e Ambiental, Belo Horizonte, ano 7, n. 38, p. 79-82,
mar./abr. 2008), como na jurisprudéncia (Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, Agravo n® 711.429-
5/5-00, julgado em 10.12.2207) e no direito interno
infraconstitucional (por exemplo, artigo 4° da Medida
Proviséria n° 2.220/2001). Medida diversa
implicaria violacdo a protecdao fundamental da
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dignidade humana, na medida em que o sujeito
diretamente afetado seria visto como meio cuja
remogao resultaria na consecucao da finalidade da
conduta estatal, sendo esquecido como fim em si
mesmo de tal atividade. A protecao juridica que a
norma constitucional protetiva da dignidade
humana proporciona é, dentre outros contetdos,
a garantia de que o sujeito sera respeitado como
um fim em si mesmo, ao invés de ser concebido
como um meio para a realizacao de fins e de
valores que lhes s3ao externos, como também
quando este é desconsiderado em seus direitos
fundamentais. Este respeito se torna ainda mais
urgente em face de individuos e grupos que
experimentam discriminagdo de modo histérico e
disseminado socialmente. E o faz atentar o direito
internacional dos direitos humanos quanto a moradia:
"Mulheres, criangas, jovens, idosos, indigenas,
minorias étnicas e outras minorias, e outros individuos
e grupos vulneraveis sofrem desproporcionalmente
da pratica de despejo forcado", alertou o Alto
Comissariado de Direitos Humanos da ONU, acima
citado, agora no item 10 do referido comentario. Uma
ilustracao disso é trazida por Betania de Moraes Alfonin,
no trabalho "Cidade para Todos/ Cidade para Todas -
Vendo a cidade através do olhar das mulheres" (Direito
Urbanistico - Estudos Brasileiros e Internacionals, org.
B. Alfonsin e E. Fernandes, Belo Horizonte: Del Rey,
2006, p. 253). A propdsito, a extensdo e a intensidade
da preocupacao do direito internacional dos direitos
humanos quanto ao fendomeno discriminatdrio no
ambito do direito a moradia pode ser verificada no
trabalho Direito Fundamental Social a Moradia:
legislagao internacional, estrutura constitucional e plano
infraconstitucional (dissertacao de Mestrado
apresentada pelo Juiz Federal Francisco Donizete
Gomes junto ao PPG-Direito da UFRGS, 2005). Ali fica
demonstrado a preocupacdao quanto a moradia nao
somente na Convencao Internacional sobre a
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Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher, como também na Convencao Internacional
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao Racial e no Pacto Internacional sobre
Direitos Econ6micos, Sociais e Culturais. Neste
contexto, note-se que, pelo que esta presente nos
autos, a pretensao de despejo e demolicao atinge
mulher chefe de familia, vivendo em sua
residéncia com dois filhos, exercendo, de modo
regular, a atividade pesqueira. Longe de se presumir
qualquer proposito discriminatdrio intencional por parte
dos agentes publicos que, preocupados com o
ambiente, intentaram a presente acao, o que pode
estar ocorrendo é o fenémeno da chamada
discriminacao indireta (nao-intencional)
institucional: o modo de viver produzido pela ordem
social vigente deixa particularmente vulneraveis
mulheres pobres, sobre quem recaem de modo
desproporcional os 0nus da dinamica gerados das
diversas demandas e iniciativas estatais e sociais
(reporto-me, sobre o fendmeno da discriminagao
indireta, Direito da Antidiscriminacao: discriminacao
direta, indireta e agOes afirmativas, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, de minha autoria). Diante
deste conteldo do direito a moradia, em faceta
eminentemente defensiva (ndao ser despejado, ainda
que com fundamento juridico, sem a devida
alternativa), tenho que o apelo deve ser provido, a fim
de que rejeitar a pretensao de promover a desocupagao
forcada sem a disponibilidade de alternativa de moradia
adequada a apelante e sua familia. A forma a ser eleita,
dentre os diversos instrumentos disponiveis ao Poder
Publico para a concretizagdo do direito a moradia, bem
como a coordenacao entre o0s entes estatais
materialmente competentes, ndo é objeto deste litigio,
e, uma vez equacionada pelo Poder Publico, abrira
alternativa, na esfera administrativa ou judicial, para
nova atuacao do Poder Publico, visando a protegdo do
ambiente com respeito e consideragdo ao direito a
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moradia, a dignidade da pesssoa humana e a proibicao
de discriminacao. Com efeito, neste litigio, instaurado
em acao civil publica ambiental, se requer a
desocupagdo e demolicao de moradia de familia pobre,
composta de uma mae pescadora e seus dois filhos. A
concretizagago ora  proposta, considerando a
concorréncia dos direitos fundamentais ao ambiente e a
moradia em nada enfraguece um ou outro. Ao
contrario, como salientou Nelson Saule Junior (A
protecdo juridica da moradia nos assentamentos
irregulares, Porto Alegre: SAF, 2004, p. 202): "..o
direito @ moradia é um dos direitos que tem a mesma
fonte originadria do direito ao meio ambiente, que € o
direito a vida. Portanto, deve ser considerada a
condigdo das pessoas humanas que vivem em situacao
precaria, e que tém boa fé, mesmo em razdo do estado
de necessidade social em assentamentos informais,
como as favelas em dreas de mananciais.” Ante o
exposto, voto por dar provimento ao apelo, para o fim
de julgar improcedente o pedido.”

O DIREITO CONSTITUCIONAL AO LAZER

Em relacdo aos demais ranchos edificados a margem do
rio Mogi-Guacu, ha anos, a demolicao igualmente nao se mostra razoavel, sob este
critério de ponderagao de valores e de exame dos direitos fundamentais a luz dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

E que a Constituicao erigiu o direito ao lazer como
garantia fundamental e até mesmo impds ao Poder Publico o dever de incentiva-lo
como forma de promogao social (CF, art. 217, § 3°).

Na licdo de José Afonso da Silva,

"lazer e recreacao sao fungdes urbanisticas, dai por que
sao manifestacdes do direito urbanistico. Sua natureza
social decorre do fato de que constituem prestagoes
estatais que interferem com as condigdes de trabalho e
com a qualidade de vida, donde sua relagao com o
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direito ao meio ambiente sadio e equilibrado. 'Lazer' é
entrega a ociosidade repousante. 'Recreacao' é entrega
ao divertimento, ao esporte, ao brinquedo. Ambos se
destinam a refazer as forcas depois da labuta diaria e
semanal. Ambos requerem lugares apropriados,
tranqlilos, num; repletos de folguedos e alegrias,
noutro" (Comentdrio contextual a constituicdo, Sao
Paulo:Malheiros, 2005, p.815)

Os chamados ranchos de pesca, ressalvados aqui os
casos em que o chamado “rancho” na verdade é antiga sede fazenda e aquele
outro que é a moradia do requerido, sdo evidentemente locais destinados ao lazer,
na exata concepgao de José Afonso da Silva, ao comentar os chamados direitos
sociais (CF, art. 69).

N3ao obstante, alguns dos requeridos nao ostentam
titulo de dominio sobre as areas ocupadas. Estas, ainda que com titulos, devem
reveréncia as restricbes administrativas que determinam a qualificacdao de faixas
como bens da Unido, como terreno marginal e area de preservacao permanente,
por forca da lei.

A Lei n. 4.771/1965, em seu art. 19, incisos IV e V,
define como de utilidade publica e de interesse social a pratica de atividades de
seguranca nacional e protecdo sanitaria, obras de infra-estrutura destinadas aos
servicos publicos de transportes, saneamento e energia, atividades imprescindiveis
a protecao da integridade da vegetacdo nativa e atividades de manejo
agroflorestal sustentavel, praticadas na pequena propriedade ou posse rural
familiar, que nao descaracterizem a cobertura vegetal e nao prejudiquem a fungao
ambiental da area (interesse social).

Compete ao Conselho nacional do meio ambiente -
CONAMA, por delegacao, definir as obras, planos, atividades ou projetos que sao
de utilidade publica ou de interesse social e por isto podem ser realizados mesmo
com intervencao ou supressao da cobertura vegetal, em area de preservacao
permanente, nos termos dessa disposicao legal.

Ja pela Resolugdo n. 369/2006 o CONAMA definiu como
de utilidade publica ou de interesse social, além dos casos expressamente
previstos na Lei n. 4.771/1965, a atividade de pesquisa e extracao de substancias
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minerais, a implantacdo de areas verdes publicas, no perimetro urbano, a pesquisa
arqueoldgica, as obras publicas para implantacdo das instalacdes necessarias a
captacao e conducdo de agua e de efluentes tratados para projetos de aquicultura,
as atividades de pesquisa e extracao de areia, argila, saibro e cascalho e a
regularizagdo fundiaria sustentavel de area urbana.

Os comandos legais e normativos bem demonstram que
a supressao de vegetacdo em area de preservacdao permanente, para fins de
construcao ou de qualquer outro empreendimento é medida excepcional, somente
admitida nas hipdteses expressamente previstas, e o desrespeito a essas previsoes
poderia indicar uso nocivo da propriedade.

No caso concreto, a rigor, houve ganho ambiental. No
local questionado havia apenas areia, conforme a prova colhida, e hoje a margem
do rio esta coberta por uma mata composta por esséncias nativas, tal como
verificado pela vistora indicada pelo DEPRN.

Registro que o art. 11, da Resolugao n. 369/2006, do
CONAMA, define como intervengao ou supressao de vegetacao eventual e de baixo
impacto ambiental, em area de preservagao permanente, a abertura de pequenas
vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, a implantacao de instalacao
necessaria a captacao e condugao de agua e efluentes tratados, a implantacao de
corredor de acesso de pessoas e animais para obtencao de agua, a implantacao de
trilhas para o ecoturismo, a construcao de rampa de lancamento de barcos e
pequeno ancoradouro, a construcdao de moradia de agricultores familiares,
remanescentes de comunidades quilombolas e outras populacOes extrativistas e
tradicionais, a construgao e manutencao de cercas de divisa de propriedade, a
pesquisa cientifica, desde que nao interfira com as condicdes ecoldgicas da area,
nem enseje qualquer tipo de exploracdo econdmica direta, a coleta de produtos
nao madeireiros para fins de subsisténcia e producao de mudas, o plantio de
espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos
vegetais e outras agdes ou atividades similares, reconhecidas como eventual e de
baixo impacto ambiental pelo 6rgdo ambiental competente.

As hipdteses em que o legislador admite a supressao da
vegetacdo em areas de preservacao permanente concretiza a ponderacdo, a
harmonizacao entre os valores constitucionais que protegem o meio ambiente com
outros valores de igual estatura constitucional, quais sejam o direito de posse e de
propriedade, o direito a moradia e ao desenvolvimento.
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No caso vertente, estando a construcao fora do terreno
marginal, embora nos limites da area de preservacao permanente, tendo sido
inteiramente recomposta a mata ciliar, conforme a prova produzida, a pretendida
demolicao ndo atende aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, na
medida em que existe desde alguns anos, sem qualquer noticia nos autos de que a
qualidade do meio ambiente, no seu entorno, tenha se deteriorado em funcao da
edificacao. Mesmo que se tenha a regra de que em sede de preservacao
ambiental a responsabilidade é objetiva, nao se prescinde da efetiva demonstracao
do dano e do necessario nexo de causalidade, o que ndo ocorreu.

Dai porque, ndo é de ser acolhido o pedido de
demolicdo, por flagrante violacdo aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

A prova colhida e ja examinada indica que, nao
obstante a presenca da construcao na area de preservacao permanente, existe
harmonia e equilibrio com o meio ambiente, que decorre da integral
implantagao de cobertura vegetal com esséncias nativas, ha cuidado com a
protecao do solo e das margens do rio.

Destaco, em suporte a esta conclusao o Laudo Pericial
encartado as fls. 226/237, dos autos n. 2004.61.02.009134-0, cuja juntada
determinei nesta data, onde o perito conclui que a edificacao integra o local ha
pelo menos 30 (trinta) anos e, apesar de impedir o desenvolvimento de
vegetacdo nativa em area de 150 m2 (equivalente a menos de 10% da
area estudada), esta por si s6, nao compromete o desenvolvimento da
vegetacao ao redor. Concluiu o perito, também, que a construcao do
imovel ndo trouxe dano ambiental técnica e absolutamente irreparavel.
Tudo isto em resposta aos quesitos formulados pelo Ministério Publico Federal.

Em suma, nao se demonstrou qualquer dano
decorrente da ocupacdo do imével em area de preservacao permanente e por isto
a pretendida demolicdo dos ranchos ultrapassa os limites razoaveis.

A area chamada Prainha, como registrei, fica no

perimetro urbano de Guatapara, pelo que aplicavel a licao de Ronald Magri e Ana
Lucia Borges:
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"O grande desafio de nosso tempo é restabelecer o
equilibrio entre o meio ambiente cultural e natural (...)
Entendida a cidade, por definicdo, como meio ambiente
cultural, logo artificial, por exceléncia, ndo é possivel
atribuir-lhe estatuto idéntico ao do meio ambiente
natural, por mais premente que se afigure a
preservacdo deste, como condicdo de nossa propria
sobrevivéncia. Coroldrio disso € o tratamento
diferenciado que o legisiador deve emprestar ao
problema da preservacdo ambiental nos limites da drea
urbana (...) No espaco urbano, mais exiguo, muito mais
caro e geralmente ja alterado de forma irreversivel, os
elementos naturais se integram como dados da
paisagem, muito mais do que como reservas biologicas
ou instrumentos de protecdo do solo e das dguas, de
resto  usualmente ocupados por equljpamentos
artificiais.” (Vegetacao de preservacao permanente e
area urbana - uma interpretacao do paragrafo Unico do
art. 29, do Cddigo florestal. In Revista de Direito
Ambiental. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 2, pp.
71-76)

Nessa conformidade e por estes fundamentos, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE esta acao, com efeito erga omnes, alcancando
todos os ranchos edificados as margens do rio Mogi-Guagu, em area de
preservacao permanente, e o fago:

a) para condenar os requeridos, bem como todos os
gue se encontrem na mesma situacao fatica, a se absterem de realizar novas
edificacdes, corte, exploracdao ou supressao de qualquer tipo de vegetagao ou de
realizar qualquer outra acdo antrdpica na darea de preservacdao permanente
compreendida nos 100 metros, medidos desde o nivel mais alto do rio Mogi-Guacu,
em faixa marginal, ao longo de toda a extensao do lote ocupado, que se encontre
em sua posse direta, salvo prévia e expressa autorizacao do IBAMA, nos termos da
legislacao em vigor, e/ou de nele promover ou permitir que se promovam
atividades danosas, ainda que parcialmente;

b) para condenar os requeridos, bem como todos os
que se encontrem na mesma situacdo fatica, ao cumprimento da obrigacdo de
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fazer, consistente na recuperagdo da area de varzea e recomposicao da cobertura
florestal na area de preservacdo permanente dos imoveis, mediante o plantio
racional e tecnicamente orientado de esséncias nativas, respeitada a
biodiversidade local, com acompanhamento e tratos culturais até o estado do
climax. Para tanto, deverao atender as recomendagbes contidas no laudo de
constatacao que se refere a cada imovel, bem como no laudo proveniente do
Departamento de Fiscalizagao e Monitoramento;

C) para condenar os requeridos, bem como todos os
gue se encontrem na mesma situacdo fatica, ao cumprimento de obrigacao de
fazer consistente na construcdo de fossa séptica, no minimo a 15 metros, contados
da margem do rio, conforme recomendagdes técnicas contidas nos laudos
juntados.

Fixo prazo de 60 (sessenta) dias para inicio das acoes
de reflorestamento e de construcao de fossa, onde necessaria, contados da
intimagdo a ser feita, acompanhada de cdpia dos laudos de constatacao e daquele
proveniente do DFM, sob pena de multa diaria de R$ 100,00 (cem reais), por dia
de atraso, sem prejuizo de eventual intervencdo na propriedade para execucao
especifica por interventor nomeado, com aplicacdo subsidiaria do artigo 461, § 5°,
do CPC, e artigos 63 e 69, da Lei Antitruste.

O Ibama devera acompanhar todo o processo de
reflorestamento e recuperacao das areas, inclusive para eventual constatagdo
daquelas em que a recuperagao ja tenha se operado, em cada rancho, inclusive
naqueles que ndo sejam objeto de agbes judiciais, por forca da eficacia erga
omnes, tudo sob fiscalizagao do Ministério Publico Federal.

N3o ha danos ambientais indenizaveis.

Em face da reciproca sucumbéncia, ndo ha custas e
nem honorarios.

Oficie-se, imediatamente, ao IBAMA e a Unidade Policial
Militar Ambiental, com cdpia desta sentencga, para ciéncia e cumprimento.

O provimento jurisdicional em acgdes civis publicas de
natureza coletiva deve ser levado ao conhecimento da sociedade, como
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destinataria da atuagdao do Estado-juiz. Assim, encaminhe-se cOpia desta sentenca
para:

I - Associacdo dos Proprietarios, Comodatarios,
Locatarios e Arrendatarios de imdveis localizados as margens de rios, riachos,
corregos, lagos, lagoas e represas de Ribeirdo Preto e regidao (cf. endereco a fl.
228, dos autos n. 2002.61.02.011863-4);

II - as Varas Federais desta Subsecdo Judiciaria, para
ciéncia; e

III - as Varas Federais das Subsecdes Judiciarias de Sao
Carlos e Araraquara-SP.

Oficie-se aos eminentes relatores dos agravos de
instrumento noticiados nos autos, com cdpia desta sentenca.

Traslade-se cdpia para cada um dos processos
epigrafados, certificando-se, com ciéncia aos respectivos patronos. Em neles nada
sendo requerido, ao arquivo, dando-se baixa na distribuicao.

P.R.I.C.

Ribeirao Preto, 30 de novembro de 2009

AUGUSTO MARTINEZ PEREZ
Juiz Federal
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