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CONCLUSAO
Nesta data fagco conclusos
estes autos a MM. Juiza
Federal Substituta, Dra.
GISELE BUENO DA CRUZ. Sao
Paulo, 03 de maio de 2010.
Eu,.........., Analista
Judiciario - RF 4734

112 Vara Federal Civel — SP
Autos n. 0009691-03.2010.403.6100

Vistos em decisao.

A presente acao ordinaria foi proposta por AGENCIA NACIONAL DE
TELECOMUNICACOES — ANATEL em face da PREFEITURA DO MUNICIPIO
DE SAO PAULO e da CET — COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO,
cujo objeto é a abstencdo da imposicéao de penalidades administrativas.

Narra a autora que para a consecucdo das suas competéncias,
detém, na esfera administrativa, poder de policia sobre o setor de
telecomunicacdes; informa que, para tanto, em meados de 1998 adquiriu,
através do Escritério Regional da Anatel em S&o Paulo, 02 veiculos
marca/modelo Mercedes Benz/Sprinter, placas CPT 1602/SP e LCT 8040/SP,
ambos de categoria oficial, denominados UMR - Unidades Moveis de
Radiomonitoragem, “equipados com avancados sistemas de recepcao e
processamento de sinais do espectro radioelétrico” (fl. 06), empregados em
centenas de acdes de fiscalizacao.

Assevera que com a restricdo de veiculos implantada pelo Programa
de Restricdo ao Transito de Veiculos Automotores — rodizio — bem como a
implantacédo das Zonas de Restricdo a Circulacado de Caminhdes, a fiscalizacao
efetuada por esses veiculos ficou prejudicada, uma vez que eles tém sido
autuados por infracdo administrativa penalizada com multa e pontos da CNH
do condutor. Ressalta que “estdo, portanto, impedidos de atuar
emergencialmente em diligéncias fiscalizatorias que tem por objetivo solucionar
graves problemas de interferéncias prejudiciais aos servicos de
telecomunicacdes em geral, e, sobretudo, aos servicos de telecomunicacdes
nas regioes dos aeroportos de Congonhas e Cumbica, fato que pde sob grave
risco as telecomunicacfes em geral e, sobretudo, a seguranca da navegacao
aérea” (fl. 09).
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Sustenta que 0s servigos por si prestados devem ser considerados
de atividades essenciais e incluidos nos artigos 10 da Lei 7783/89, 2° da Lei
12.490/1997 e 3° do Decreto 49.487/2008, ou seja, os veiculos excluidos do
rodizio e restricdo do transito de caminhdes.

Requer a antecipacdo da tutela inibitéria “[...] para que os REUS
sejam instados liminarmente/antecipadamente a se abster da imposicao de
penalidades administrativas e restricbes de circulacdo as viaturas placa CPT
1602/SP e LCT 8040/SP, de propriedade da ANATEL, com fundamento nas
regras municipais restritivas de circulacdo de veiculos impostas por forca do
rodizio municipal, através da Lei 12.490/97, Decreto 37.085/97 e demais
diplomas legais aplicaveis e com fundamento nas regras municipais que tratam
das zonas de restricdo de circulacdo de caminhdes (Decreto 49.487/2008 e
demais diplomas legais aplicaveis)”.

Consoante dispbe o artigo 273 do Codigo de Processo Civil, devem
concorrer dois pressupostos legais para a antecipacéo da tutela jurisdicional: 1)
existéncia de prova inequivoca, suficiente a demonstrar a verossimilhanca da
alegacdo; e 2) haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo
ou fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou 0 manifesto propésito
protelatério do réu.

O requisito do fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao encontra-se presente, uma vez que a continuidade da imposicéo de
penalidades administrativas trara prejuizos a atividade fiscalizatoria da autora.

Assim, diante da presenca do requisito do fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo passo a analise do requisito da
verossimilhanca da alegacao.

A autora é reconhecidamente agéncia reguladora dos servicos de
telefonia e telecomunicacdes e, neste mister, procede a fiscalizacdo do setor,
sendo que este servigco/atividade é considerado essencial, segundo o artigo 10
da Lei 7.783/89 (fls. 55-63).

Em analise aos documentos juntados aos autos, verifica-se que a
autora é proprietaria dos dois veiculos mencionados na inicial (fls. 95-96), os
quais tém identificacdo externa e sao da categoria oficial (fls. 98-105).

As copias das autuacfes datam de setembro a dezembro de 2009 e
indicam como infracdo “transitar em local/horario ndo permitido pela
regulamentacao — veiculo de carga”, em locais nas imediacdes do aeroporto de
Congonhas (fls. 107-116).

Ha, também, diversas solicitacbes da Infraero, do Comando da
Aeronautica e do Departamento de Controle do Espaco Aéreo de fiscalizacbes
em razdo de interferéncias na comunicacdo aérea, no mesmo periodo das
autuacodes (fls. 118-196). Houve tentativa da resolucdo da questdo no ambito
administrativo (fls. 203-216).



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Do exposto e em andlise a legislacdo sobre o tema, conclui-se que

0s veiculos da autora ndo devem ser autuados, pois se encontram incluidos
nos casos de isencado, nos termos do artigo 2°, inciso VI da Lei n. 12.490/97,
c/c o disposto no artigo 5°, inciso VI, alineas “b” e “c” do Decreto n. 37.085/97,
assim como no artigo 3°, inciso |, alineas “a” e “d” e inciso IV, alinea “c”, do
Decreto n. 49.487/2008.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo, ao apreciar questdo semelhante

a esta, assim decidiu (acorddo mencionado na inicial, fl. 35-38):

AC n°841.191-5/1-00 - Sdo Paulo — 82 Vara da Fazen da Publica - Voto n°
18.479 - (Proc. n°117.484/08)

Aptes. OPTION TELECOM LTDA EPP (E OUTRA) E OUTRO

Apda. PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ACAO ANULATORIA - Multas de transito — Rodizio municipal - Servicos de
telefonia - Amparo legal - Prova de efetivo atendimento desnecesséria -
Sentenca de improcedéncia reformada para anular multas dessa natureza
impostas aos veiculos das autoras (excluidas as de outra natureza) —
Invertida sucumbéncia - Recurso provido.

1. Trata-se de apelagdo de sentengca (fls. 183/187) que julgou
improcedente acdo anulatéria (fls. 02/08) ajuizada por empresas
prestadoras de servigcos de telefonia contra a Municipalidade de Sao Paulo
para desconstituir multas de transito por desrespeito ao "rodizio" municipal.
Sustentaram, em resumo, estar equivocada a decisdo. Decreto
regulamentador da Lei Municipal n°® 12.490/97 excetua da proibicdo de
circulacdo, os veiculos empregados em telefonia. Excecdo a regra
proibitiva € vinculada a atividade desenvolvida pelo agente. Juntou
contratos de prestacao de servigcos telefénicos. Citou o artigo 333 do CPC.
Incumbia a apelada o 6nus de sua assertiva. A decisdo ndo atendeu ao
espirito da lei. Nao hé restricdo ou, condi¢cdo imposta pelo dispositivo legal.
N&o cabe/ao intérprete restringir a lei. Inversdo dos 6nus sucumbenciais.
Dai a reforma (fls. 190/201).

Respondeu-se (fls. 242/245).

E o relatorio.

2. Fundada a pretenséo recursal. Pretendem as autoras a anulacdo de
multas de "rodizio". Alegaram que o Decreto Municipal n°®37.085/97, que
regulamentou a Lei Municipal n° 12.490/97, excetua da proibicdo de
circulacdo os veiculos empregados em servigos de telefonia. A inicial veio
acompanhada de contratos de prestacéo de servico (fls. 8/37).
Desacolheu-se a pretensdo entendendo, em resumo, ndo haver prova de
que os veiculos autuados, nos dias e horas das infracbes, atendiam
hospitais, clinicas ou laboratérios. Dai o inconformismo.

Resta saber se, em tese, qualquer veiculo destinado ao servico de
telefonia esta livre do "rodizio" ou somente aqueles que comprovam estar,
no momento do "rodizio" atendendo chamados essenciais ou de
emergéncia.

A guestao é tormentosa e controvertida, mas, ao que parece, a legislacao
ndo enseja tamanha restricdo. Disp6e a Lei Municipal n° 12.490, de
04.10.97, que autoriza 0 executivo a implantar o Programa de Restricdo ao
Tréansito de Veiculos Automotores em S&o Paulo, em seu art. 20, que "...a
restricdo ao transito ndo se aplicara aos seguintes veiculos: (...) VI - outros,
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empregados em servicos essenciais e de emergéncia, conforme definido
em regulamento..." (grifei - fls. 99).

Por seu turno, o Decreto Municipal n° 37.085, de 04.10.97, que
regulamentou o "rodizio", em seu art. 50, inciso VI, letra "c", alterado pelo
art. 10 do Decreto Municipal n°38.815/99, estabele ce: "Art. 50- Excetuam-
se da proibicdo de circulacdo de que trata este Decreto 0s seguintes
veiculos: (...) VI - outros, empregados em servicos essenciais e de
emergéncia, assim considerados, para os fins deste Decreto: (...) C) servi¢o
funerério, &gua, luz, telefone, gas, fiscalizacdo de transito e transporte,
coleta de lixo e correio, devidamente identificados como tais..." (grifei - fls.
101). E o entendimento a prevalecer, no exame desses dispositivos, da
amparo a pretensao inicial.

A natureza do servigo prestado autoriza o reconhecimento da isengéo ("Os
servicos operados pela agravante sao de inegavel utilidade publica..." -
Al/iT* 736.513-5/1 - j . de 27.02.08 - Rei. Des. JOSE SANTANA).

Assim j& se posicionou este Colendo Tribunal a respeito dos servigos
prestados por outra empresa privada dedicada a telefonia (TELSUL
SERVICOS S/A - AC n° 762.883-5/4 - v.u. j . de 15.05.08 - Rei. Des.
FRANCO COCUZZA e AC n°765.400-5/3 - v.u. j . de 31.07.08 - Rei. Des.
FRANCO COCUZZA).

Apresenta-se a autora como empresa com esse objetivo social ("Prestacao
de servicos de telecomunicacdes, compra, venda de equipamentos de
seguranca, informética, telefonia e circuitos eletrénicos e a prestagédo de
servicos de valor adicionado. Industria de equipamentos de
telecomunicacfes, suas partes e pecas, realizadas em estabelecimento de
terceiros, e comércio dos mesmos. Prestacdo de servicos em locacao,
instalagdo, manutencdo de equipamentos para seguranca, informética e
telefonia em geral." - clausula 4 - fls. 09).

Foi contratada por empresa especializada no setor (SIEMENS
ENGENHARIA E SERVICE LTDA.), para "...prestagdo de servigos de
telefonia..." (item 2 - fls. 24), neles incluidos os de "..manutencdo e
substituicdo dos equipamentos fornecidos..." (item 15 - fls. 25).

Seus veiculos sao externamente identificados (v.g. - fls. 79 e 82).
Descabido exigir comprovacéo de destino.

Oportunas as ponderacBes do Des. PEINADO a propoésito de pretenséo
semelhante de empresas de veiculos dedicados ao transporte de produtos
pereciveis: "Com a devida vénia do Eminente Desembargador que restou
vencido, a razao estd com a Douta Maioria." "Isto se passa porque nao era
a hipotese de se demonstrar que no momento das infracbes os veiculos
estavam transportando produtos pereciveis. A lei ndo contém esta
ressalva, permitindo que veiculos que transportem produtos pereciveis
possam transitar durante todo o tempo, sem observar a restricao
conhecida como rodizio." "Desta forma, ao contrario do afirmado, a
presung¢do, como bem posta no douto Voto Vencedor é a de que se
realizava o transporte de alimentos pereciveis, pois 0s veiculos estdo
registrados para tal finalidade e a lei assim o permite."

"Se havia alguma duvida, cabia ao agente estatal proceder a paralisagéo
da marcha do veiculo e examinar sua carga, pois a presuncdao € de
realizacdo do ato permitido. Cabia ao Estado e ao Municipio demonstrarem
gue o trafego dos veiculos se fazia em desacordo com a regra de isengéo
e ndo o contrario." "A administracdo deve agir dentro do principio da
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legalidade estrita, ndo sendo possivel se presumir a infracdo, pois esta
deve ser aferida pelo agente estatal, que por isso mesmo goza da
presuncéo de estar cumprindo a lei, devendo o agente estatal constatar a
infracdo para aplicar a sancao." "Nao foi isso que se viu na hipotese dos
autos, em gque veiculo licenciado para trafegar livremente foi autuado sem
qualquer vistoria..." (El n°302.041-5/9-01 - por m. de v. - | . de 27.11.07 -
fls. 216/219).

Igual raciocinio cabe ser feito na hip6tese dos autos. Dai a reforma do
julgado para anular as multas por desrespeito ao "rodizio" comprovadas na
inicial (fls. 40/93 -excluidas, como € Gbvio, as impostas por fundamentos
diversos - v.g. - fls. 52 e 58 - uso de celular), incidentes sobre os veiculos
das autoras (fls. 97 e 98).

Invertem-se os encargos da sucumbéncia, mantidos os honorarios como
fixados (fls. 187), para cada autora.

Decisado

Diante do exposto, DEFIRO o pedido de antecipacdo de tutela para

determinar as rés que se abstenham de impor penalidades administrativas e
restricbes de circulagdo as viaturas placa CPT 1602/SP e LCT 8040/SP, de
propriedade da ANATEL, com fundamento nas regras municipais restritivas de
circulacdo de veiculos por forca do rodizio municipal ou de restricdo de
circulacado de caminhdes.
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Cite-se. Intimem-se.

Sao Paulo, 04 de maio de 2010.

GISELE BUENO DA CRUZ
Juiza Federal Substituta



