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ACAO CIVIL PUBLICA N° 0001664-18.2008.403.6127
REQUERENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDOS : UNIAO
: DEDINI ACUCAR E ALCOOL LTDA
: ACUCAREIRA IPIRANGA DE ACUCAR E ALCOOL LTDA
: VIRGOLINO DE OLIVEIRA S/A — ACUCAR E ALCOOL
: USINA ITAIQUARA DE ACUCAR E ALCOOL S/A

SENTENCAipo a)

Trata-se de acdao civil publica em que séo partes

as acima nomeadas, pela qual o requerente postula p rovimento
jurisdicional para: a) “condenar a Unido a promover efetiva
fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos do PAS pelas empresas
rés, reestruturando o setor para recebimento, aprov acédo e
fiscalizacdo do cumprimento do PAS, previsto na Lei n.
4.870/65, bem como para que exija de todos os produ tores de
cana-de-agucar da area de abrangéncia da Subsecéo d e S&o Joao
da Boa Vista a apresentacao dos Planos de Assisténc ia Social,
sob pena de aplicacdo das penalidades cabiveis; b) condenar
as empresas rés a promoverem a elaboracdo de Plano de
Assisténcia Social (PAS), previsto na Lei n. 4.870/ 65,
relativo a presente e futuras (todas) safras no set or
sucroalcooleiro, apresentando-o ao Ministério da Ag ricultura,
bem como a Secretaria de Inspecdo do Trabalho — SIT , do
Ministério do Trabalho e Emprego. Devem, ainda, ser

compelidas a efetivarem e a aplicarem as quantias d evidas a
titulo do PAS, na forma prevista na legislacdo, obs ervando
que as aplicagbes deverdo recair em Assisténcia Méd ica e

Hospitalar  (preventiva, curativa e  reabilitacional)

Assisténcia Farmacéutica, Assisténcia Odontoldgica
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(preventiva, curativa e reabilitacional), Assisténc ia Social,

visando a erradicacdo do trabalho infanti na lavou ra
canavieira, Assisténcia Educativa, Assisténcia Educ acional,

Assisténcia Recreativa e Auxilios Complementares, m antendo
contabilidade especifica para os recursos do PAS, b em como
contas bancérias exclusivas para este fim. Pede tam bém sejam
condenadas a obrigacdo de nao-fazer, ou seja, que n ao
adquiram cana-de-acUcar de produtores rurais que na o]

instituam o PAS”".

Aduz o requerente, em sintese, 0s seguintes

fatos: a) as requeridas pessoas juridicas de direit 0 privado,
situadas nesta regido, nao implantaram o Plano de A ssisténcia
Social, nos termos e conforme as condi¢cdes impostas pela Lei
n° 4.870/65; b) a requerida Unido nao fiscaliza as referidas
empresas, no tocante a implantacdo do Plano de Assi sténcia
Social, nem Ihes aplica san¢des pelo seu ndo cumpri mento.

Sustenta, como consequéncias juridicas dos fatos,

0 seguinte: a) o Plano de Assisténcia Social, previ sto nos
arts. 35 e 36, ambos da Lei n® 4.870/65, regulament ado pelo
Decreto-lei n® 308, de 28 de fevereiro de 1967, foi

recepcionado pela Constituicdo Federal vigente; b) o Plano de
Assisténcia Social é compativel com as regras da Se guridade
Social, foi ratificado pelo legislador ordinario (a rt. 28 da
Lei n°® 8.212/91), concretiza a isonomia substancial , hao

ofende as regras de  desregulamentacdo do  setor
sucroalcooleiro e da livre iniciativa, e nao reclam a

especificacao de base de calculo.

Intimada a se manifestar, nos termos do art. 2°
da Lei n® 8.437/92, a Uniado o fez (fls. 548/555), a duzindo as
seguintes questdes: a) nado cabe o controle judicial no
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tocante a atividade de fiscalizacdo do Plano de Ass isténcia
Social, tendo em vista sua discricionariedade; b) n ao ha
objeto a ser fiscalizado; c¢) é controvertida a
constitucionalidade do Plano; d) é abusivo o valor da multa

pretendido pelo requerente.

Com a inicial vieram os documentos constantes do

apenso (3 volumes).

O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela foi
indeferido (fls. 626/627).

A requerida VIRGOLINO DE OLIVIERA S/A ACUCAR E

ALCOOL, na contestacéo apresentada (fls. 94/114), s ustentou,
em sintese, 0 seguinte: a) a Lei n° 4.870/65 nao fo [
recepcionada pela vigente Constituicdo Federal; b) ja recolhe

as contribuicbes previstas no art. 195 da Constitui céo
Federal; ¢) o atendimento do pedido importaria em o fensa ao

principio da isonomia relativamente a outros grupos

econdmicos; d) é ilegitima a exigéncia pretendida n a inicial
apos o fim da intervencao estatal no setor. Anexou documentos
(fls. 115/299).

A requerida ABENGOA BIOENERGIA SAO JOAO LTDA
(antes DEDINI ACUCAR E ALCOOL LTDA), na contestacéo

apresentada (fls. 301/320), sustentou, em sintese, 0
seguinte: a) a Lei n° 4.870/65 nado foi recepcionada pela
vigente Constituicdo Federal; b) diante da desregul amentacao

estatal do setor, a pretensdo do requerente €

inconstitucional e ilegal. Anexou documentos (fls. 321/358).

A requerida USINA IPIRANGA DE ACUCAR E ALCOOL
Ltda., na contestacdo apresentada (fls. 360/383), s ustentou,
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em sintese, o0 seguinte: a) ilegitimidade ativa; b) inépcia da
inicial com referéncia ao pedido de condenag¢do em o brigacéo
de nédo fazer; c) impossibilidade juridica do pedido pela
auséncia de regulamentacdo do PAS; d) falta de inte resse
processual, em face da natureza tributaria do PAS; e) a Lei
n° 4.870/65 nao foi recepcionada pela vigente Const ituicao
Federal; f) cumpre espontaneamente as acfes sociais em prol
de seus trabalhadores. Anexou documentos (fls. 384/ 532).

A Unido, na contestacdo apresentada (fls.
559/569), sustentou, em sintese, 0 seguinte: a) a a tividade
de fiscalizacdo do PAS € discriciondria; b) ndo ha

obrigatoriedade de fiscalizacdo, tendo em vista que a exacao
deixou de ser exigivel; ¢) ndo ha objeto a ser fisc alizado;
d) abusividade do valor da multa e seu ndo cabiment 0.

A requerida USINA ITAIQUARA DE ACUCAR E ALCOOL

S/A, na contestacao apresentada (fls. 570/587), sus tentou, em
sintese, 0 seguinte: a) o requerente buscou, atravé s do
procedimento administrativo, procurar fatos, e ndo investiga-
lo; b) ilegitimidade ativa; c) ilegitimidade passiv a, pois
mantém voluntariamente um programa de assisténcia s ocial; d)
impossibilidade juridica do pedido e auséncia de in teresse de
agir; e) a Lei n° 4.870/65 é incompativel com a vig ente
Constituicdo Federal. Anexou documentos (fls. 588/6 24).

Réplica a fls. 630/641.

Feito o relatério, fundamento e decido.

Julgo antecipadamente a lide, com fundamento no

art. 330, I, do Cddigo de Processo Civil, pois a qu estédo

controvertida — legalidade da contribuicdo para o p lano de
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assisténcia social dos trabalhadores rurais do seto r
sucroalcooleiro — é eminentemente de direito, sendo
suficientes para o julgamento seguro as provas ja e xistentes
nos autos.

A legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal decorre do art. 129, Ill, da Constituicado F ederal.

De fato, os interesses que 0 requerente busca

proteger sdo coletivos e né&o individuais homogéneos . Séo
transindividuais, pois transcendem o interesse indi vidual de
cada trabalhador do setor. Sdo de natureza indivisi vel, na
medida em que ndo se pode quantificar o prejuizo de cada
membro do grupo. Finalmente, s&o interesses titular izados por
classe de pessoas (trabalhadores do setor sucroalco oleiro)
ligadas as requeridas pela relacdo juridica de cont rato de
trabalho.

Assim, tratando-se de interesses coletivos de
ampla repercusséo social, ndo s6 pode como deve o M inistério
Plblico defendé-los e buscar torna-los efetivos per ante o

Poder Judiciario.

A legitimidade passiva das requeridas pessoas
juridicas de direito privado situa-se no fato de te r sido
pedido, em relacéo a elas, que promovam a elaboraca o do plano
de assisténcia social em favor de seus trabalhadore S,
engquanto a da Unido decorre de ter sido pedido, em relacédo a
si, que promova a fiscalizacdo da aplicacdo dos rec ursos do
plano de assisténcia social pelas demais requeridas . Sendo
assim, do ponto de vista processual todas estédo leg itimadas
em relacdo aos pedidos, ndo tendo as discussdes ace rca da

relacdo juridica material o conddo de influenciar a
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legitimidade das partes, até porque sdo adequadas a 0 exame do

meérito.

Rejeito, pois, as preliminares sobre a questao,
suscitadas pelas requeridas USINA IPIRANGA e USINA ITAIQUARA.

Presente a Unido na posi¢do passiva da lide, a
competéncia da Justica Federal se funda no art. 109, I, da

Constituicao Federal.

Ha interesse de agir . O provimento jurisdicional

7

solicitado é, em tese, necessario e adequado diante da
pretensao objeto da causa de pedir e do pedido.

O pedido € juridicamente possivel , pois seu
atendimento ndo se encontra expressamente vedado po rlei. A
alegacao de que a norma do art. 36 da Lei n® 4.870/ 65 néo foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 néao tem
aptidao para acarretar a impossibilidade do pedido fundado em

tese contraria.

N&o se ha falar em inépcia da inicial pela néo

inclusédo, na lide, dos produtores de cana-de-acucar da
regido, ja que o atendimento dos pedidos iniciais, em tese,
nao importam em alteracdo da situacéo juridica dos pretensos
litisconsortes. N&o ha necessidade de decisdo da li de de modo

uniforme para as partes e os referidos produtores.

Rejeito, pois, as preliminares sobre estas
condicbes da acdo, suscitadas por USINA IPIRANGA e USINA
ITAIQUARA.
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As demais questdes suscitadas, a titulo de

preliminar, por estas requeridas, inclusive a execu cao de

programa de assisténcia social, confundem-se com o merito e

serao abaixo analisadas.

Eventuais irregularidades no ambito do
procedimento administrativo, ainda que tivessem sid o]
comprovadas, ndo maculariam esta acdo civil publica , que,
para ser proposta, ndo depende das conclusbes daque le

instrumento de controle.

Rejeitadas as preliminares, passo ao exame do

mérito.

O plano de assisténcia social em discusséao nestes
autos foi instituido pela Lei n°® 4.870/65, cujo art . 36
disp0s:

“Art. 36. Ficam os produtores de cana, agucar e
alcool obrigados a aplicar , em beneficio dos
trabalhadores industriais e agricolas das usinas,
destilarias e fornecedores, em servicos de
assisténcias médica, hospitalar, farmacéutica e
social, importancia correspondente no minimo , as
seguintes percentagens:

a) de 1% (um por cento) sobre preco oficial
de saco de acucar de 60 (sessenta) quilos, de
qualquer tipo, revogado o disposto no art. 8° do
Decreto-lei n°® 9.827, de 10 de setembro de 1946;

b) de 1% (um por cento) sobre o valor oficial
da tonelada de cana entregue, a qualquer titulo,
as usinas, destilarias anexas ou autbnomas, pelos
fornecedores ou lavradores da referida matéria;

c) de 2% (dois por cento) sobre o valor
oficial do litro de é&lcool de qualquer tipo
produzido nas destilarias.

8 1° Os recursos previstos neste artigo serao
aplicados diretamente pelas usinas, destilarias e
fornecedores de cana, individualmente ou atraves
das respectivas associacbes de classe, mediante
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plano de sua iniciativa , Submetido a aprovacéo e
fiscalizacao do LLA.A

§ 2° Ficam as usinas obrigadas a descontar e
recolher, até o dia 15 do més seguinte, a taxa de
que trata a alinea " b" deste artigo, depositando
seu produto em conta vinculada, em
estabelecimento indicado pelo 6rgao especifico da
classe dos fornecedores e a ordem do mesmao.

O descumprimento desta obrigacéo acarretard a
multa de 50% (cingUenta por cento) da importancia
retida, até o prazo de 30 (trinta) dias, e mais
20% (vinte por cento) sobre aquela importancia,
por més excedente.

§ 3° A falta de aplicagédo total ou parcial,
dos recursos previstos neste artigo, sujeita o
infrator a multa equivalente ao dobro da
importancia que tiver deixado de aplicar.

Analisando os termos da norma, temos que ela nao
tem natureza tributaria, por ndo abrigar os requisi tos do

art. 3° do Cadigo Tributario Nacional.

Em primeiro lugar, ndo se trata de prestacéo
pecuniaria, na medida em que as usinas, destilarias e
fornecedores de cana ndo devem entregar dinheiro ao Estado,
mas elaborarem um plano de assisténcia para aplicagao direta

dos recursos monetarios.

Em segundo lugar, ndo ha aliquota definida, ja
que a norma faz referéncia a aplicacédo de percentua is minimos

em favor dos trabalhadores.

Trata-se, pois, de verdadeira obrigacédo de fazer
imposta as empresas ou pessoas fisicas que exploram usinas,

destilarias e fornecimento de cana.

A regulamentacdo do plano de assisténcia social
ocorreu com a edicdo do Decreto-lei n°® 308/67 e Res olucao n°
7/80 do Instituto do Aclcar e do Alcool — IAA.
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Cabia ao IAA receber os planos de assisténcia

social, aprova-los e fiscaliza-los.
E certo que a Lei n° 8.029/90 extinguiu o IAA.
Porém, isso nao significou o desaparecimento da obr igacao de

fazer e executar o plano de assisténcia social.

Com efeito, para o desaparecimento da referida

obrigagcdo seria mister a revogacdo do art. 36 da Le I n°
4.870/65 por lei ordindria, ou sua ndo recepgcdo pel a
Constituicdo Federal de 1988, ndo sendo suficiente a mera
extincdo de 6rgdo administrativo encarregado de sua aprovacao
e fiscalizacdo, ja que tais fungbes podem ser exerc idas por

outro 6rgdo, como veremos.

N&o houve revogacgéao do art. 36 da Lei n°® 4.870/65
por qualquer lei ordinaria posterior e, ao contrari o do que
sustentam as requeridas, o dispositivo foi recepcio nado pela
Constituicdo Federal de 1988.

De fato, a norma do art. 36 da Lei n°® 4.870/65,

ao se referir aos servicos de assisténcia meédica, h ospitalar,
farmacéutica e social em favor dos trabalhadores in dustriais
e agricolas das usinas, destilarias e fornecedores de cana,

insere-se no ambito da assisténcia social.

A Constituicdo Federal, ao tratar da assisténcia

social, dispés, em seu art. 204, que “as acdes gove rnamentais
na area da assisténcia social seréo realizadas com recursos
do orcamento da seguridade social, previstos no art . 195,
além de outras fontes , € organizadas com base nas seguintes

diretrizes: | - ...” (gn)
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Assim, como a lei pode instituir outras fontes de
custeio da assisténcia social, tem-se a recepc¢ao do art. 36
da Lei n® 4.870/65 pela Constituicdo Federal de 198 8.

Por esse motivo, o fato de as requeridas pagarem

as contribuicbes sociais previstas no art. 195 da

Constituicdo Federal, destinadas ao custeio da Segu ridade
Social, ndo as exime da obrigacdo de fazer consiste nte em
dispensar recursos e efetivar o plano de assisténci a social.

7

A obrigacdo ndo é apenas do Estado, jA& que de

acordo com o art. 194 da Constituicdo Federal, a se guridade
social compreende a assisténcia, enquanto o art. 19 5 diz que
aguela sera financiada por toda a sociedade, na qua | se acham

incluidas as empresas.

Ademais, a obrigacdo de contribuir para a
assisténcia social figura como principio da ativida de
econbmica, conforme previsdo do art. 170, VI, da

Constituicdo Federal:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

[...]

VIl — reducdo das desigualdades regionais e
sociais”

Contribuir para a reducdo das desigualdade
sociais € dever de todos, mas o é especialmente par a quem se

beneficia com sua existéncia.
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A situacéo dos trabalhadores da cana-de-acucar na

regido de Sao Jodo da Boa Vista contribui para macular o

Brasil como um dos paises com grande desigualdade s ocial.

De fato, em pleno século XXI vemos homens e

mulheres, quase todos migrantes, esfarrapados e ile trados,
adentrarem, pela manha, levados por precarios veicu los, nos
negros canaviais, e, apo0s extenuante trabalho com s eus
facbes, cortando toneladas de cana, regressarem par a seus
casebres, recebendo, em troca da méao-de-obra, um sa lario
muitas vezes incompativel com o necessério para dei xarem essa
situacao.

E, quando reduzidas as forgcas do miseravel, ndo
mais conseguir colher imensa quantidade da cana, €
dispensado, ja com as carnes maltratadas pelo arduo trabalho
bracgal, para procurar o sustento através dos benefi cios da

previdéncia social.

RUI BARBOSA, em conferéncia feita em 1919, ja se
compadecia da situagéo do trabalhador rural:

“Nenhum género de labor demanda, entre nds, téo
séria atencdo dos poderes do Estado, como esse
dos campos. Ha, na sua vastiddo imensuravel,
verdadeiros desertos morais, de todo invios,
selvas de terror e crueza, quase impenetraveis e,

até hoje, absolutamente virgens da Iluz da
civilizagao.

Nos recessos desses sertdes, ndo s6 nas paragens
mais reconditas, mas ainda muito aquém, ai por
onde ja passam, de longe a longe, rastros de
curiosidade, ou abre inesperadas clareiras o
acaso de excursbes perdidas, o trabalho vive a
morrer, muitas vezes, num regimen analogo ao do
cativeiro. O pedo, o vaqueiro, o lenhador, o
obreiro agricola, o colono sdo, as vezes,
instrumentos servis de um patronato cruel e



trabalha em situacdo mais drastica que o0s demais
trabalhadores, havendo, inclusive, quem diga que te
pior do que a do escravo.
Por isso, justifica-se que tais trabalhadores
recebam diferenciada atenc&o no tocante a assisténc
Antes de ofender o principio da isonomia, o tratame
diferenciado o efetiva, pois justo é tratar os igua
igualdade e os desiguais com desigualdade, nisso re
igualdade proporcional.
Rejeita-se, pois, mais uma vez, a tese de
inconstitucionalidade da Lei n° 4.870/65.
O objeto do plano de assisténcia social foi
estabelecido pelo art. 35 da referida lei:
Art. 35. A parcela resultante do percentual
estabelecido na alinea b do art. 23 sera aplicada
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irresponséavel”. (in Escritos e discursos seletos.
Rio de Janeiro, Nova Aguilar, 1995, pag. 420 e
SS).

O fato é que o operdrio da cana-de-acucar

em programas de assisténcia  social aos

trabalhadores da agro-industria canavieira, tendo
por objeto:

a) higiene e saude, por meio de assisténcia
médica, hospitalar e farmacéutica, bem como a

maternidade e a infancia, complementando a

assisténcia prestada pela usinas e fornecedores
de cana;

b) complementacdo dos programas de educacao
profissional e de tipo médio gratuitas;

c) estimulo e financiamento a cooperativas de
consumo;

d) financiamento de culturas de subsisténcia,
nas areas de terras utilizadas pelos
trabalhadores rurais, de acordo com o disposto no
art. 23, do Decreto-lei n° 6.969, de 19 de
outubro de 1944;

m ele vida

ia social.

sidindo a

nto

iSs com



PODER JUDICIARIO 13
JUSTICA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

1* VARA FEDERAL DE SAO JOAO DA BOA VISTA

e) promogdo e estimulo de programas
educativos, culturais e de recreacéao.

Assim, a implementacdo do plano de assisténcia

social tem o nobre objetivo de contribuir para a re ducédo das
desigualdades sociais, amenizando a sorte da catego ria dos
trabalhadores da cana-de-acucar, cujo extenuante tr abalho néo

encontra paralelo na sociedade.

Tratando-se de obrigacdo de fazer e nao de

tributo, a elaboracdo e execucdo do plano de assist éncia
social prescinde de base de calculo, pelo que € irr elevante
gue nédo exista mais os “valores oficiais” citados n as alineas

do art. 36 da Lei n°® 4.870/65.

Dessa forma, a desregulamentacdo do setor

sucroalcooleiro e a livre iniciativa prestigiada pe la ordem
econdmica estabelecida na Constituicdo Federal em n ada afetam
a obrigacdo de elaboracdo e execucao, pelos empresa rios do

setor, do plano de assisténcia social.

A obrigacao de fiscalizar a elaboracao e execugéao
do plano de assisténcia social pertence a Uniao.

A Constituicdo Federal ndo é expressa a respeito.
Contudo, pode-se socorrer de analogia para descorti nar a
obrigacao fiscalizatoria da Unido.

E sabido que as contribuicbes sociais de que
cuida o art. 195, I a IV, da Constituicdo Federal, sao

arrecadadas e fiscalizadas pela Uniéo.

Ora, ja vimos que a Seguridade Social compreende

a assisténcia social, de modo que é razoavel que a Unido, que
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fiscaliza citadas contribuicbes, também fiscalize o plano

assistencial em questao.

Além disso, outrora o plano de assisténcia social

era fiscalizado pelo IAA, 6rgdo da Unido. Se a prop ria Unido

o extinguiu e nao transferiu a atribuicao fiscaliza toria para
outro érgao, significa que assumiu ela prépria a fu ngéo, néo
podendo invocar omissado legislativa para se livrar do

cumprimento dessa sua obrigagéo.

E a Unido Federal possui quadro funcional bem
estruturado, com servidores altamente qualificados, gue podem
perfeitamente exercer as fungdes de fiscalizagéao e cobranca
do plano assistencial.

No caso, 0 Poder Judiciario nao esta

desrespeitando o principio da separacdo de poderes. Se
nenhuma lesdo ou ameaca a direito sera excluida da apreciacao
do Poder Judiciario (CF, art. 5° XXXV), segue que é

constitucional a condenacdo do Executivo a exercer
efetivamente suas atribuicbes, quando isso ndo impo rte

invasdo de competéncias exclusivas daquele poder.

Note-se que o Judiciario ndo esta determinando a
criacdo de cargos ou funcbes de fiscalizacdo, na me dida em
gue a Unido podera fiscalizar o plano de assisténci a social

com os servidores que ja possui.

Improcede o pedido dos requerentes de condenacéo
das requeridas de direito privado a ndao adquirirem cana-de-
acucar de produtores rurais que nao instituam o pla no de

assisténcia social.
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E que ndo ha lei positiva a ampara-lo, além do

que o atendimento do pedido transferiria aos requer idos o
onus por obrigacbes de outrem; importaria em conden acao das
requeridas a fiscalizarem os produtores rurais da r egiao,
para saberem se instituiram ou ndo o plano de assis téncia, o

que, a rigor, ndo lhes pode ser imposto.

No tocante ao pedido de condenagdo da Unido a

exigir de todos os produtores de cana-de-agUcar da area de

abrangéncia desta Subsecdo a apresentacdo dos plano s de
assisténcia social, a procedéncia decorre de sua fu ngéo
fiscalizadora, além da norma do art. 36, § 32 da L ei n°

4.870/65.

Como o plano de assisténcia social é estabelecido

em “beneficio dos trabalhadores industriais e agric olas das
usinas, destilarias e fornecedores” segue que as em presas
inativas e/ou que ndo possuam trabalhadores vincula dos estao
desobrigadas da apresentacdo e execucdo do plano, c abendo a

Unido a fiscalizacédo dessas situacoes.

A fixacdo de multa contra a Unido é admissivel,
tendo em vista que o legislador, no art. 461, caput, e 8§, do

Caodigo de Processo Civil, ndo excluiu este ente pub lico.

Nesse sentido:

DIREITO CONSTITUCIONAL E SEGURIDADE SOCIAL -
SAUDE -SUS - UNIAO - LEGITIMIDADE PASSIVA -
MEDICAMENTOS - FORNECIMENTO - DEVER DO ESTADO
IMPOSI(;AO DE MULTA DIARIA - POSSIBILIDADE.

1. “Sendo o SUS composto pela Unido, Estados e
Municipios, impfe-se a solidariedade dos trés

entes federativos no poélo passivo da demanda"

(REsp 690483/SC, Rel. Min. José Delgado, DJ
06/06/2005, p. 208).



elevado,
10.000,00.
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2. A Lei n. 9.494/97 né&o constitui Obice aos
provimentos antecipatorios contra entidades de
direito publico, senao nas hipoteses
taxativamente previstas em lei" (REsp
513.842/MG, Rel. Min. Castro Meira, DJ 1/3/2004).

3. "A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e a0 acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao

e recuperacao” (artigo 196, da Constituicdo
Federal).

4. O Supremo Tribunal Federal interpretou a
norma. Nao fez restricdo por critério de idade,
sexo ou situagcdo econdmica. Comprometeu, na
execucdo dela, todos o0s entes governamentais.
Legitimou a exigéncia de medicamento sob a
condicdo - Unica - representada pela correlacdo
entre a doenca e a cura ou, quando menos, a
reducdo dos danos a saude (Al 522.579-7, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, j. 03/08/2005; Al 570455/RS -
Rel. Min. Celso de Mello, j. 1°/02/2006; RE
393175/RS, Rel. Min. Celso de Mello, .
01/02/2006; Al 574618/RS, Rel. Min. Cezar Peluso,

j. 09/02/2006; Al 554582/MG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 07/12/2005; Al 562561/RS, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, j. 29/11/2005; Al 564978/RS,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 24/11/2005; Al
492253/RS, Rel. Min. Sepulveda Pertence, |.
24/11/2005; Al 417792/RS, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, |. 22/11/2005; Al 522579/GO, Rel. Min.
Ellen Gracie, j. 03/08/2005; Al 492437/RS, Rel.
Min. Cezar Peluso, j. 13/05/2005).

5. E viavel a imposicdo de multa diéria aos entes

federativos. Precedentes do Superior Tribunal de

Justica.

6. Agravo de instrumento improvido.

(TRF 32 Regidao, AG 251948/SP, 42 Turma, rel. Dés.
Fed. Fabio Prieto, DJU 13.06.2007, pag. 287).

O valor da multa diaria postulada, todavia, é

merecendo situar-se, equitativamente, em R $
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Outrossim, a exigibiidade da multa, se
configurado o descumprimento desta sentenca, dar-se -4 nos
termos do art. 12, § 2°, da Lei n°® 7.347/85.

Ante o exposto, julgo parcialmente procedente 0
pedido, com resolucdo de mérito, nos termos do art. 269, |,

do Cédigo Civil, para:

a) condenar as requeridas Dedini Acucar e
Alcool Ltda. (atual Abengoa Bioenergia S&o
Jodo Ltda.), Acucareira Ipiranga de Acucar e
Alcool Ltda., Virgolino de Oliveira S/A —
Acucar e Alcool e Usina ltaiquara de Acucar
e Alcool S/A a promoverem a elaboracdo de
Plano de Assisténcia Social previsto na Lei
n® 4.870/65, relativo a presente e futuras
safras no setor sucroalcooleiro,
apresentando-o0 ao Ministério da Agricultura
e a Secretaria de Inspecdo do Trabalho -
SIT, do Ministério do Trabalho e Emprego,
bem como a aplicarem as quantias minimas
referidas no art. 36 da citada lei,
observado o objeto referido no seu art. 35,
mantendo contabilidade especifica para os
recursos, bem como contas bancarias
exclusivas para este fim, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, sob pena de pagamento
de multa diaria de R$ 10.000,00, a ser
revertida ao Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos.

b) condenar a Unido a promover a fiscalizacdo
da elaboracdo, apresentacédo e aplicacdo dos

recursos do Plano de Assisténcia Social
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previsto na Lei n°® 4.870/65 pelas requeridas
acima, estendendo a fiscalizacdo, para a
mesma finalidade, a todos os produtores de
cana-de-acucar da area de abrangéncia desta
Subsecédo, devendo apresentar relatério das
primeiras providéncias fiscalizatérias no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob pena

de pagamento de multa diaria de R$
10.000,00, a ser revertida ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos.

Incabivel condenagdo em honorérios advocaticios,

nos termos do art. 18 da Lei n° 7.347/85, sistemati camente
interpretado, pois ndo ha ma-fé por parte das reque ridas e
assistentes. Se o Ministério Publico, em sede de a¢ ao civil
publica, ndo paga honorérios, com excec¢do dos casos de ma-fé,
também nao deve recebé-los, sendo de quem age de ma -fé. Nesse
sentido: STJ, RESP 785.489/DF, rel. Min. Castro Mei ra.

Custas na forma da lei.

A publicacéo, registro e intimacao.

Sao Joao da Boa Vista - SP, 18 de junho de 2010

GILBERTO MENDES SOBRINHO
Juiz Federal Substituto da 12 Vara



