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CONCLUSAO
Aos 21/06/2010, faco os presentes autos conclusos
a0 MM. Juiz Federal d #Vara Federal de
Campinas.

Gisele Apa}; Cida Bertanha
Técnica Judicidria -RF 2181

ACAO CIVIL PUBLICA N° 0012395-42.2008.4.03.6105
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REQUERIDA: FUNDACAO JOSE PEDRO DE OLIVEIRA E OUTROS

Trata-se de pedido (fis. 1.401/1.407) do Municipio de Campinas,
de reconsideragfo da decisdio de fls. 1.386/1.396, aduzindo que compartitha da
preocupagdo do Juizo com a preservagdo do meio ambiente, estando empenhado
na implementacio de vérios projetos para evitar a sua degradacio. Contudo, a
liminar vem obstando a implantagio do Plano de Macrodrenagem do Ribeirdo
Quilombo ¢ Cérrego da Lagoa, destinado a eliminar pontos criticos de inundagfio
na regido, além de promover o reassentamento de familias residentes em 4reas de
tisco, a urbanizagdo de niicleos residenciais, com a organizagdio de espacos ¢ a
construgdo de obras de infra-estrutura bésica, como 4gua e esgotos, iluminagio e
galerias de dguas pluviais, e a recuperagio de 4reas de preservago permanente —
APPs.

Alega que a situagdio atual € de intensa degradagfio ambiental, em
razdo das submoradias existentes nas margens dos referidos cursos d’4gua e, com
a sua remog#o, retirando 700 familias de 4rea de risco, serd possivel recuperar a

vegetag@io ciliar e, com isso, proporcionar a formagfo de corredor ecolégico,

beneficiando, diretamente, a preservagdo da Mata Santa Genebra, objeto tutel% ,
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nos autos, sendo certo que o Municipio ja firmou termo de cooperagio com a
CDHU, empresa do Estado de S&o Paulo, para a construgio de 96 moradias
destinadas a abrigar as familias que se encontram naquela drea, devendo as demais

unidades serem construidas pelo programa federal Minha Casa Minha Vida.

Ocorre que os recursos federais destinados as obras de
macrodrenagem e recuperagéo dos mencionados cursos d’dgua somente poderfio
ser liberados até 03.07.2010, em raziio do calenddrio eleitoral, devendo o
requerente concluir até esta data o licenciamento ambiental da obra, assim como
efetivar o convénio necessirio com a Caixa Fcondmica Federal, instituicdo

financeira encarregada do repasse dos recursos, sob pena de perdé-los.

Em face disso, demonstrado o perigo da demora, requer seja
permitida a continuidade do procedimento de licenciamento ambiental do referido

projeto de macrodrenagem do ribeirfo Quilombo.

Instado (fls. 1.401), o 6rgdo do Parquet Federal manifestou-se (fls.
1.481), tomando ciéncia da decis@o de fls. 1.386/1.396 ¢ da audiéncia designada,
e, quanto a peti¢io do Municipio, opinou o quanto segue: “(...) considerando que
se trata de projeto de cunho estritamente ambiental, com a finalidade de
recuperagfo do Coérrego da Lagoa e db Ribeirdo Quilombo, reitera o Ministério
Pablico Federal a anterior manifestacdo de fls. 1200/1203, nfio se opondo ao
pleito do Municipio, por entender que os drgdos licenciadores, até a finalizagio do
Plano de Manejo e a edigfo do ato conjunto mencionado na inicial, deverdo
observar fielmente os ditames da recém editada Resolugdo SMA-011, de 13 de
fevereiro de 2010, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Governo do

Estado de Sd0 Paule.”
E o relatério do essencial.
DECIDO.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 225, inscreve que
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
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Pablico ¢ a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢
futuras geragdes e, para dar efetividade ao comando constitucional, o legislador
constituinte definiu um conjunto de medidas incumbindo ao Poder Publico a

tarefa de observé-lo ¢ implements-lo.

Certamente, nesse contexto, cabe ao Juizo curar pela protegdo de
bens ¢ direitos indisponiveis da sociedade, sem, evidentemente, objetar a licita
atuac3o estatal, pois, de fato, a via contemporinea do desenvolvimento passa
pelas questOes ligadas 4 sustentabilidade, daf a percuciente observagdo do saudoso
Ministro Menezes Direito, no voto proferido na ADIN n° 3.378-6/DF, que, na
matéria, € preciso “assegurat meios e modos para a preservacdo da natureza, sem,
¢ claro, prejudicar o desenvolvimento econdmico. Dai 2 vertente moderna do

desenvolvimento sustentivel.”

Noutra oportunidade, o Supremo Tribunal Federal deixou exarado
que “o meio ambiente nfio ¢ incompativel com projetos de desenvolvimento
econdmico e social que cuidem de preservé-lo como patriménio da humanidade,
Com isso, pode-se afirmar que o meio ambiente pode ser palco para a promogio
do homem todo e de todos os homens.” (ACO-MC-AgR n° 876, Pleno,
19.12.2007).

Ora, a presente agdo civil ptiblica foi ajuizada com o objetivo de
obter ordem judicial para determinar a suspensio de toda e qualquer atividade
capaz de prejudicar a conservagio da drea da Mata Santa Genebra, inclusive, a
suspensdo de licenciamento ambiental de empreendimento novo, inicialmente,
num rajo de dez quilometros, até a edigio do plano de manejo e do ato conjunto
que defina quais as atividades que possam afetar a biota da referida reserva (fls.

19),

Em face disso, o Juizo houve por bem de conceder a protegdo
liminar (fls. 581/602) pleiteada pelo Ministério Piiblico Federal e o que se denota
da leitura da decisio € a preocupagio em preservar a referida mata, drea

remanescente da Mata Atldntica, que abriga exemplares raros da biota, e que se
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encontra sob ameaga em razdo de invasdes e da especulagio imobiliaria no seu
entorno, devendo, para tanto, ser elaborado plano de manejo capaz de garantir a

preservagdo da drea e o desenvolvimento da regifio (fls. 594 e 595).

Referida decisdo foi integrada pela de fls. 850/856, cingindo esta 4
delimitacdo da extensdo da zona de amortecimento de drea de conservagio na
mencionada mata e quanto is cominacdes, restando reconsiderada a alinea € e
item ‘ii’, da decisdo de fls. 600/601, para restringir a proibicio de concessdo de
licengas ambientais para os empreendimentos localizados dentro do raio de dois
quilémetros da mata, além de cominacio de multa de R$ 10.000,00, por episddio

de licenga expedida em desacordo com o contedo decisério da alinea e.

Em seguida, em face de novos pedidos de reconsideracio e da
manifestagdo do érgo do Parquet Federal (fls. 1200/1203), dando conta da
elaboragiio do plano de mangjo ¢ da edigio do ato conjunto de que trata a
Resolugdo CONAMA n° 13/1990, pedindo a revisdio parcial da liminar, “somente
em relagdo a suspensdo dos procedimentos de licenciamento ambiental”, o Juizo
reconsiderou o contetido da letra ‘e’ (fls. 854/855) para manter a proibicdo de
licenciamento ambiental de empreendimentos novos, ainda sem licenca prévia,
num raio de dois quildmetros do entorno da mata, isso, até a elaborago do plano
de manejo € o cumprimento do disposto na resolucdo acima mencionada. Restou
fixado também o mesmo raio quanto a expedigio de licenga de instalagdo, de
operaglo ou renovacdo de licengas ja expedidas, além de alvards de construgio,

em relacdo a essas situagdes.

Este quadro bem demonstra a preocupagio do Juizo com a
preservagdo do interesse publico relevante, fnsito na preservagio da Mata Santa
Genebra, conquanto se trata de area de preservacio ambiental, encravada em zona
urbana, sendo de alto interesse social a adogio de medidas para assegurar a sua

inteireza e indenidade.

Contudo, pleiteia 0 Municipio de Campinas a reconsideragiio desta

Bltima decisdo (fls. 1.386/1.396), aduzindo que a liminar tem obstado a
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implantagdo do Plano de Macrodrenagem do Ribeirdio Quilombo e Cérrego da
Lagoa, que eliminaria pontos de inundagio na regido, além de promover o
reassentamento de familias residentes em dreas derisco e a urbanizagfo da regido,
¢, principalmente, propiciar a recuperagio de 4reas de preservagio permanente,
pois, a situacdio atual é de intensa degradacfio ambiental, em razio das
submoradias existentes nas margens dos referidos cursos d’4gua, neles
descarregando os dejetos e toda a espécie de restos e lixo doméstico, ¢, com a
remogdo das familias, serd possivel recuperar a vegetagho ciliar e, com isso,
proporcionar a formagfio de corredor ecoldgico, beneficiando, diretamente, a

preservaciio da Mata Santa Genebra.

Compulsando os autos, verifico que o Municipio juntou cdpia do
projeto relativo ao contrato de repasse n° 292.892-45-2000, cuja intervengio
atingira, dentre outros objetivos, o da implantagio de obras de macrodrenagem do
Corrego da Lagoa e do Ribeirio Quilombo, visando 2 eliminagdo de pontos
criticos de .inundac;ﬁo existentes na regido, conforme assinalado no mapa juntado,
ensejando a reurbanizagio de drcas residenciais adjacentes, além de viabilizar a

recuperaco ambiental de dreas de preservagdo permanente (fls. 1.41 0).

Informa, ainda, referido plano, que, de acordo com o diagndstico
que resultou no caderno de subsidios do Plano Diretor do Municipio, aprovado
pela Lei Complementar n® 15/2006 (fls. 1.412), o Cérrego da Lagoa e o Ribeirio
Quilombo realmente foram identificados como pontos criticos de enchentes e
alagamentos. Assim sendo, de fato consulta ao interesse ptblico a remogdo das
familias para moradias mais dignas, conforme previsto no plano (fls. 1.417),
viabilizando, assim, a intervencdo necessaria para a recuperagdo da mata ciliar em
ambos os cursos d’4gua, com o plantio de 15.000 mudas de 4rvores nativas (fls.
1.433), decorrendo dai, ainda que indiretamenfe, beneficios para a preservacio da

Mata Santa Genebra.

Ademais, prevé o plano, somente para a macrodrenagem do
Ribeirdo Quilombo, situado na zona norte da cidade, cuja bacia hidrografica

alcanga a drea de 45 km2., a construcio de dois piscinGes para conter as dguas e
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pico de cheias, devendo resultar dai a solugfio para as constantes enchentes,
alagamentos e inundagdes (fls. 1.418) e, com o reassentamento das familias, em
conjuntos habitacionais, além de retird-las de 4reas de risco, conquanto vivem em
casebres &s margens dos referidos cursos d*4gua, viabilizara a recuperagdo da
‘mata ciliar nas margens de ambos em toda a 4rea de extensio atingida pelo
projeto, aqui, aproveitando as vérzeas naturais, que serfio reflorestadas com o

plantio de 30.000 mudas de drvores nativas (fls. 1.433).

Verifico, ainda, que o processo licitatério n® 09/10/29.822, cujo
objeto ¢ a contratagio de empresa para a execucdo de canais, reservatérios de
amortecimento, intervengdes em favelas e construgio de unidades habitacionais,
encontra-se na fase final de julgamento e classificagéo de propostas (fls. 1.431), o
que atesta a sinceridade de propdsitos na execucfio do referido plano de

recuperacdo ambiental das dreas definidas as margens dos referidos cursos d’agua.

Ora, o furmus boni iuris, requisito necessario para a concessio da
liminar, caracteriza-se em face da plausibilidade do direito alegado e os fatos
acima sdo o bastante para oferecer justa causa para a medida, pois, h4 risco efetivo
de perecimento de direito do Municipio, consistente na nfio Iiberago de recursos
na ordem de R$ 37.577.929,65, oriundos do Govemno Federal, no 4mbito do
Programa de Aceleragfo do Desenvolvimento (fls. 1.418) para a execuglo do

projeto aqui tratado.

Quanto ao requisito do periculum in mora, para caracterizar a
urgéncia, juntou o Municipio c6pia de e-mail remetido'pella Representacio de
Apoio ao Desenvolvimento Urbano - REDUR, érgio da Caixa Econdmica
Federal, responsavel pela geréncia de financiamento de tais projetos, alertando
quanto aos procedimentos necessarios para a caractefizagz’io de infcio de obra, nos
termos da legislagio eleitoral em vigor, sendo didatico ao afirmar que a
caracterizagdo do inicio do objeto contratual estd condicionada ao efetivo inicio
das obras (item 1, fls. 1.437); no caso de contrato envolvendo objeto com virias

etapas de execugdo, o inicio da execugdo de uma delas caracteriza o inicio do
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objeto de todo o contrato, caso em que a data de inicio das obras deve ocorrer até
0 dia 03.07.2010 (item 4, fls. 1.437).

Portanto, de fato, h4 uma data limite para que 0 Municfpio ultime o
procedimento de licenciamento ambiental, firme o contrato com o agente
financeiro (CEF) e dé infcio as obras, pois, durante o periodo pré-eleitoral, para
contratos de repasse de recursos, como & o caso, se ndo houver comprovagho de
inicio de execugfio, fica vedada a liberagdo de dinheiro pelos érgdos gestores do
programa (item 8, fls. 1.438). Verifica-se, pois, que a prova de urgéncia ¢ feita
nesta oportunidade pelo Municipio de Campinas.

Assim sendo, a documentagiio acostada & peticio do Municipio é
suficiente para demonstrar os requisitos necessdrios para a concesséo do pleito
liminar.

Cabe anotar, conquanto relevante no caso, que o autor da acdo civil
publica reconhece (fls. 1.481) que o projeto de macrodrenagem aqui referido ¢ de

“cunho estritamente ambiental, com a finalidade de recuperago do Cérrego da
Lagoa e do Ribeirfio Qullombo” “ndo se opondo ao pleito do Municipio®, at 16
porque o plano de manejo estd sendo finalizado e, até a edigdo do ato conjunto
mencionado na inicial, deverdo ser observadas as disposi¢Ges da Resolucio SMA-
011, de 13 de fevereiro de 2010, da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do

Governo do Estado de S3o Paulo.

Tem razio o érgio do Parquet Federal, pois, de fato, é reverente as
preocupages do Jufzo, reiteradas ao longo das decisdes proferidas nos autos, o
plano de recuperagdo das matas ciliares ao longo das margens dos dois cursos

d’4dgua mencionados, com o plantio de 45.000 mudas de 4rvores nativas.

Ora, na ponderagdo de valores, o referido projeto concilia a
preocupacdo com o meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Alids, ndo
tem sido outra a preocupagfo do Juizo ao longo da tramitagdo do feito, merecendo

acolhida o pedido sob exame, exatamente porque nfo € incompativel com
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finalidade e nem contraria o espirito da liminar que, registre-se, é mantida na sua

inteireza.

Por todo o exposto, presentes os requisitos legais necessarios a
concessdo da protegio cautelar postulada, defiro o pedido do Municipio de
Campinas para autorizar a continuidade do procedimento de licenciamento

ambiental do Projeto de Macrodrenagem do Ribeirfio Quilombo.

Atento s partes para a aﬁdiéncia de tentativa de conciliagdo
designada para o dia 22.07.2010, &s 13:30 horas, exortando-as para que envidem

esforgos na busca da melhor composicio dos relevantes interesses tratados nos

autos.

Remeta-se copia desta decisdo & Eminente relatora dos agravos

interpostos.
Intimem-se.

Campinas, 22 de junho de 2010.

VALDECI DOS SANTOS

Juiz Federal
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