Decisdo n° /2009
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CeoNCLUSADO
Em 08/07/2009 faco estes autas conclusos ac MM.
Juiz Federal Substituto, no exercicio da
titularidade desta 2+ Vara gral, Dr. Guilherme

Andrade Lucci. :
Gigele ﬂuareci;;\kertanha

Técnied Judicidria (RF 2181)

ACA0 CIVIL PUBLICA N° 2008.61.05.012355-5
REQUERENTE: MINISTERICO PUBLICO FEDERAL - MPF

REQUERIDOS: FUNDACAC JOSE PEDRO DE OLIVEIRA E QUTROS

Vistos e analisados, em decisdo de pedido de

antecipacdo dos efeitos da tutela.

O MINISTERIO POBLICO FEDERAL — MPF ajuizou a
presente agdo civil putblica, com pedido de antecipacio
dos efeitos da tutela final de procedéncia do mérito, em
face da FUNDACKO JOSE PEDRO DE OLIVEIRA -~ FJPO, do
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, do ESTADO DE SAQ0 PAULO e do
MUNICIPIO DE CAMPINAS, todos devidamente qualificados
nos autos.

f/q Pretende, em gintese, a prolacdo de
provimento judicial gque imponha & primeira demandada
o@%igagéo de fazer consistente na elaboracdo de plano de
@énejo de Area da Mata Santa Genebra, unidade de
éonservagéo federal de relevante interesse ecoldgico
administrada por essa primeira demandada. Confeccionado

© planc de manejo, pretende o MPF que se determine a
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todos os demandados, conjuntamente, definam as
atividades de alguma forma afetem a biota tanto da
unidade de conservacdo em questdo quanto da &rea em seu
entorno, promcvendo o necesgdrio iicenciamento

ambiental.

Relata o Ministério PGblico Federal que o
‘uso  admisgivel! da Aarea de relevante interesse
ecoldgico - ARIE em questdo, em especial por se tratar
de regifio sujeita & intensa especulagdo imecbilidria do
Municipic de Campinas, exige, como de regra, a prévia
realizagdo de planc de manejo. Aduz gque em raz3c da
auséncia de tal plano de manejc e da incerteza sobre a
possibilidade de dano advindo das atividades ali
realizadas, encontra-se a unidade de consgervagdc sob

risco de ocorréncia de dano ambiental.

Com fundamento de fato na importéncia
ambiental da Mata de Santa CGenebra e no risco de dano
ambiental, e com fundamento de direito nes artigos 6°,
inciso III, 27, pardgrafo 3°, 55 da Lei federal n°
9.985/2000; artigos 12 e 16 do Decreto federal ne
4.340/2002; Resolucdo Conama n° 13/1990, o Ministério
Piblico Federal requer (ff. 19/20) que liminarmente se

determine:

\ M6.1. 4 FJPO, a suspensdo de qualguer obra de
construgdo civil dentro da UC-ARIE de Mata de
Santa Genebra, salvo aguelas neceszirias para a
conservacdo da drea (reparos em cercas e
alambrados ou em instalaces ja@ consclidadas na
Mata), até a edigdc do plano de manejo de modo a
permitir que toda a estrutura necessdria aos fins
conservacionistas da UC geja prevista e executada

em conformidade com o plano;

¢do Civil PGblica 2008.61.05.012395-5 2
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6.2. ao MUNICIPTO DE CAMPINAS, & Secretaria
Estadual do Meio Ambiente e, em cardter supletivo,
ao IEBAMA, a suspensdo de gualquer novo
procedimento de licenciamento ambiental de
empreendimentos num raio de 10 km do entorno da
UC, até a edigdo do plano de manejo e do ato
conjunto que defina as atividades que possam
afetar a biota da Mata, as quais estardo sujeitas
a obrigatério licenciamento ambiental;

6.3. & FJPO, a obrigacdo de fazer congistente na
elaboragdo, no prazo de 90 dias, do plano de
manejo da UC-ARIE de Mata de Santa Genebra, com
previsdo de todos g requigitos legais
(zoneamento, eventuais corredores ecoldgicos,
regras de manejo e wvisitacdo, Procedimentos de
seguranca e de atendimentos mais corrigueiros,
estrutura fisica necessidria & gestdo da unidade
etc), conforme art. 27, § 1°, da Lei
9.985/200.(...)

6.4. ao IBAMA a andlise e conclusdo sobre o plano
elaborado pela FJPO, bermitindo-se prazo até mais
30 dias para eventual retificacdo da minuta
apresentada pela FJPO e edi¢do da Portaria, nos
termos do Decreto 4.340/2002, j& colacionado;

6.5. A FJPQ, 4 SECRETARTA ESTADUAL, DO MEIO

IENTE, ao MUNICIPIO DE CAMPINAS e ao IBAMA, gue
i?:prmn a Resolugdo CONAMA 13/1990 e editem, no
prazo de 30 dias a partir da aprova¢do completa do
rlano de manejo, ato administrativo conjunto que
defina gquais as atividades externas a UC que
bassario, necegsariamente, por licenciamento
ambiental perante os 6rgdos competentes (novos
Icteamentos urbanos, instalagdes de indistrias,
obras de saneamento, aeroportos, experimentos no
campo da agroindistria etc), por afetarem a hbiota

¢do Civil Piiblica 2008.61.05.012395-6 3
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da UC e se localizarem num raio de 10Km do seuy
entorno;

6.6. 4 SECRETARIA ESTADIAIL DO MEIO AMBIENTE, ao
MUNICIPIO DE CAMPINAS e, supletivamente, ao IBAMA,
que passem a exigir o licenciamento ambiental das
atividades listadas no ato conjunto expedido
conforme item anterior, encaminhando os
respectivos processos & diregdo da FJPC para
manifestagdo e sugestdo de medidas que julgarem
necessirias 4 protegdo da Mata de Santa Genebra.

Requer, ainda, com base no art. 461,
paragrafo 5°, do Codige de Processo Civil, em caso de
descumprimento da ordem judicial, a imposigdo de multa
de R$1C.000,00 a ser aplicada nas hip&teses

digscriminadas as ff. 20-21.

Em sua petig8o inicial (ff. 02-21), conforme
referido, assevera o Ministério Piblico Federal que a
drea referida pende de regularizac3o pela FUNDACAO JOSE
PEDRO CLIVEIRA, uma vesz que até a presente data, desde
sua integracido como UC-ARIE, ndo elaborou o devido plano

de manejo.

Narra, ainda, que a inércia do IBAMA na
cobranga do plano frente 3 FUNDACAO, bem assim
consideradas as pressdes éspeculativas imobilidrias a
que/ UC vem sendo submetida, ensejam a propositura da

pgésente medida.
7

/ Pleiteia, ao final, concedidas as medidas
antecipatérias, a confirmagdo da liminar por sentenca,
coendenando-se  os  réus definitivamente as obrigacgdes

| requeridas, mantida a imposigdo de multa por

descumprimento.

Agdo Civil Piblica 2008.61.05.012395-4 4
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A peticdc inicial veio acompanhada dog
documentos de ff. 23-262.

0s réus foram citados.

O Municipio de Campinas apresentou sua
contestagdo as ff. 291/299, acompanhada dos documentos
de ff. 300-441. Informa que o planoc de manejo cuja
confeccldo é rretendida neste feito encontra-se
finalizado, razio por que invoca preliminar de falta de
interesse de agir pela perda superveniente do objeto do
processo. No mérite, faz um €8Corgo sobra o
licenciamento ambiental, para consignar que vem

cumprinde adequadamente seu bapel de gest3o ambiental.

A Fundag¢do José Pedro de Oliveira apresentou
contestagdo (ff. 447/453) acompanhada dos documenros de
ff. 455-474). Invocou preliminar de auséncia de
interesse de agir, pelas mesmas razdes acima descritas.
Refere que o plano de manejo pretendido j& foi realizado
€ apresentado ao Ministério Ptblico Federal em datas de
27/02/2009 e 02/03/2009, nada mais remanescendo a ser

solvido pelo presente feito.

;/ O Estado de S3do Paulo tambdm apresentou
conEestaqﬁo (f££. 476-482), desacompanhada de documentos.
Invoca. preliminar de ilegitimidade processual passiva,

SOb © argumento de gque sua Secretaria do Meio Ambiente

;nao tem atribuigdo administrativa para a elaboracdo ou

f:aprovagao do plano de manejc da Mata de Santa Genebra.

No mérito, alega gue a aus@ncia de plano de manejo nio
impede a autuacdo dos Orgdos ambientais do Estado e nao

pSe em risco a efetiva brotegdo ambiental da &rea, nio

Ag3o Civil Piblica 2008.61.0%.012395-6 5
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havendo falar em suspensio dos eventuais procedimentog
de licenciamento ambiental de empreendimentos no raic de
i0km do entorne da unidade de conservagdao até a edicdo
do plano de manejo. Assevera, por fim, que o autor nio
demonstrou a ocorr@ncia concreta de dano ambiental
causado na &rea em decorréncia da auséncia do referido

piano.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, apresentou sua
contestacdo (EE. 484/496) alegando, em sede de
preliminar, sua ilegitimidade passiva e auséncia de
pretensdo resistida de sua parte. No mérito, aduz que
ndo houve omissdo da autarquia em ndo exigir a
elaboracdo do plano de manejo, sendo que, inclusive,
participou do Grupc de Trabalho para o referido escopo,
ocorrido entre os anos de 1999 3 2002, bem como promoveu
iniciativa no sentido de colaborar para a obtengio de
recurscs para a implantacdo da unidade e para a
elaboragdoc do plano. Salientou que & apenas um dos
O0rgdos executores do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, ndo podendo o dever de fiscalizar e,
consequentemente, a omissdo no cumprimento do referido

dever,;éérem unicamente a ele atribuidos.

‘ Refere o IBAMA que o prazo de 30 ({(trinta)
dias para a aprovagdo do plano de manejo e para a edicdo
dgf ato conjunto carece de razoabilidade e
péoporcionalidade Defende nioc haver urgéncia que
justlflque © provimento judicial imediato pleiteado pelo
autor, haja vista a existéncia de procedimento
administrative instaurado no dmbito do Ministério
Piblico Federal desde 2002.

Agdo Civil pOblica 2008.61.05,0123985-6 &
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Aduz, por fim, o ndoc cabimento da imposicdo
de multa didria em face do IBAMA, alegando afigurar-ge
incabivel a aplicacdo de multa didria nas agdes com
obrigag¢Ses de fazer nas hipéteses em que figure a
Administracdo Pdblica no polo passivo da relacio
processual, em fungdo da prdépria natureza de suas
atividades e suas peculiaridades. Juntou documentos de
ff. 497/514,

Diante do pedidoc do autor de f. 518, este
Juizo deferiu a vista e determinou a manifestacdo sobre
as contestacgles apresentadas, bem como sobre a noticia
trazida pelos réus - Municipic de Campinas e Fundagdo
José Pedro de Oliveira - quanto a elaborac3o do prlano de

manejo.

O Ministério Pidblico Federal apresentou
réplica as ff. 521/526 e emendou a inicial, requerendo a
inclusdo no polo pasgive do feito do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade. Em decorréncia
do aditamento, postulou & retificacdo dos pedidos de
antecipagdc dos efeitos da tutela e dos pedidos final,
conforme abaixo transcrito, permanecendo inalteradosgs os

demais pedidos:

ﬁ(.4. a0 Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
S L , - -
/ Biodiversidade (ICMBio), a andlise e conclusgdo

;fl
; fi

/ brazo de até mais 30 dias para eventual

i

/ retificagdo da minuta apresentada pela FJIPO e

; ;o .
/ edig¢do da Portaria, nos termos do Decreto

4.340/2002, j& colacionado;

sobre o plano elaborado bela FJPO, permitindo-ge

€.5. 4 FJpo, a4 SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE, ao MUNICIPIO DE CAMPINAS, ao IBAMA e ao

Acdo Civil Piiblica 2008.61.05.012395-5 7
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INSTTTUTO CHICO MENDES DE CONSERVACﬁO DA
BIODIVERSIDADE (ICMBio), gue cumpram a Resolugdo
CONAMA n® 13/1990 e editem, no brazo de 30 dias a
partir da aprovacdo completa do plano de manejo,
ato administrativo conjunto que defina gquais as
atividades externas a uc que passario,
necessariamente, por licenciamento ambiental
berante os Orgdos competentes (novos loteamentos
urbanos, instalacSes de indistrias, obras de
saneamento, aeroportos, experimentos no campo da
agroindistria etc), por afetarem a biota da UC e
se localizarem num raio de 10 km do seu entorno.”

Em nova menifestagdo, o Ministério Piblico
Federal juntou Parecer Técnico ne PRSP/MPF n° 023/2009 e
Relatdric Técnico MPF/PRSP n° 046/2009, requerendo o
pProsseguimento do feito nos termos da réplica
apresentada (f£f. 530/580)

Vieram os autos conclusog para a andlise dg

pedido de trato antecipado da tutela.

E o que cabe relatar.
FUNDAMENTOC E DECIDO:

1. Inicialmente, analiso as razdeg preliminares

1nvocad

Legltlmldade Passiva do ICMBio e pedido de
“aditamento da peticdo inicial:
Defiro o aditamento da inicial para que se
i \//

faga integrar ao polo passivo da presente relagdo
urldlcaA brocessual o Instituto Chico Mendes de f
onservacao da Biodiversidade - ICMBio. Determino sua |
citagdo por carta precaltdéria a ser cumprida no endereco

indicado & f. 525-verso.

Agdo Civil Pidblica 2008.61.05. 012395-6 8
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Trata-se de autarquia federal com atribuicio
de gestdo das unidades de conservagac instituidas pela
Unido, nos termos do artigo 1°, da Lei n.° 11.516/2007.
Cabe-1lhe, dentre outras atribuig¢des, a de ‘Texercer o
poder de policia ambiental para a brotegdo das unidades
de conservagdo instituidas pela Unido;” (incisc IV), de

que decorre sua legitimidade passiva ad causam.

-~

Entendo gque &s acdes civis plblicas,
notadamente dquelas cujo objeto & o ambiental, o
principio da estabilizacdo subjetiva da  demanda,
contemplado pelo artigo 264 do Cédigo de Processo Civil,

deve ser relativizado.

Efetivamente, o Instituto referido j& havia
sido criado quandc do aforamento da bPregente acido civil
piblica, ocorrido em 27/11/2008, razdo pela dqual Jja
poderia inicialmente ter sido indicado como

correquerido.

Nada obstante isso, noto que a regularizacio
do polo passivo do feito nesta fase processual em nada
altera a causa de pedir eleita pelo autor Ministério %
Piblico ﬁéderal, nem tampoucce traz inovagdo objetiva no ]
pedidoﬂfinicialmente formulado em relaciic A&s demais ;

'corre@ﬁeridas Ainda, e de maior relevincia, noto gue o |
adltamento da inicial ndo traz prejuizo &s partes, nio
lheg suprime direito processual de defesa, nem tampouco
1hes onera com determinacdo de realizacdo de providéncia

Paterlal relevante ao ajuste do polo pasgivo.

Assim, impde-se em casos como o dos autos,
que cuida de objeto constitucionalmente sensivel -

4 \ ] direito ambiental -, deferir o aditamento da inicial,

Agdc Civil PhOblica 2008.61.05.012395-¢ 9
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atribuindo-se efetividade e celeridade & prestacio
jurisdicional, & razoavel duragdo do processo e ao
principio da instrumentalidade, aplicados concretamente

a espécie na medida em que ndc hé prejuizo 3s partes.

1.2. Ilegitimidade passiva do Estado de S3o Paulo, por

N\

J
- 5D

g
A

meio da Secretaria do Meio Ambiente, e do IBAMA,

bem como auséncia de pretensio resistida por parte

desse Instituto:

O carater difusgo do interesse versado na
protegdo ambiental & o mote que induz a sua protegdo por
meio do chamado federalismo cooperativo, com a atuacio
de todos o= entes da Federacgdo, cada um dentro de sua
esfera de atribuigdes. Tanto assim o & que a Lei n.-°
6.938/1981 estabelece o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, prevendo as medidas cabiveis para a

preservagdo ambiental por cada esfera de poder.

No conceito da expressio “Poder Piblico”,
consignada no artigo 225 da Constituigido da Repiblica,
incluem-se os diversos entes federados, sobretudo diante
da competéncia comum estabelecida pelo artigo 23,

incisos V;/%)VII, da mesma Carta.

Dentro desse contexto, mostra-se
'mprocedente a preliminar suscitada. £ relevante a
resenca neste feito tanto do Estado de Sio Paule, por
meié de sua Secretaria do Meio Ambiente, quanto do
IBiMA Isso sobretudo porgue o cbjeto do processo nio se
c;nge a apresentacdo de piano de manejo da unidade de

cfonservac;ao em referéncia nos autos.

Agdo Civil POblica 2008.61.05.012395-5 10
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Tampocuco ha falar em auséncia de pretensio
resistida por parte do IBAMA, para o fim de exclui-lo do
pole passive da demanda. Toda a andlise do prlano de
manejo culmina nc licenciamento ambiental, matéria na
qual & exigida a sua atuacdc, nos termos da Lei n-°,

£.838/1981.

1.3. Falta de interesse de agir em relagdc ao Municipic

~

de Campinas e 3 Fundacioc José Pedro de Oliveira:

O Municipio de Campinas e a Fundacdo José
Pedro de Oliveira suscitam a caréneia da agdo, por falta
de interesse de agir, em raz3o de j& ter sido
apresentado ao Ministério Pablico Federal o plano de

manejo da area denominada Mata de Santa Genebra.

Em relagdo ao Municipio de Campinas, os
fundamentos declinados na rubrica acima sd3o suficientes

para afastar sua pretensio processual preliminar.

Sem prejuizo dissc, note-se Jque a exclusiva
apresentagdo do referido plano de manejo ndo exclui o
interesse processual em face do ente e da entidade acima
referidos, uma vez que tal expediente ainda estj
adstrito 65/7aprovagéo, & consulta ao plblico e 2

£i caliz%,éo de sua execugio.

/ Afasto, asgim, as razbes preliminares

/
apresentadas pelas partes.

sj

;,
|
i

2. Passo ao exame do mérito do pedido de

i,

aﬁt cipacgdo dos efeitos da tutela:

§
A
Agag Civil Piiblica 2008.61.05.012395-¢ 11
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O pedido de prolagidc de trato judicial
antecipatdério & apresentado tendo como principal causa
fatica de pedir os riscos e os danos ambientais a que
vem sendo submetida a &rea denominada Mata de Santa
Genebra. Trata-se de unidade de conservacdo federal de
relevante interesce ecoldgico, administrada pela
Fundagdc José Pedroc de Cliveira, em raz3o da urbanizagio
gue se ilhe avizinha, com  crescente especulacgic

imobilidria naquela regido.

No presente caso, a tutela de urgéncia,
pleiteada pélo Ministério Pidblico Federal, visa, em
suma, a suspensdo de toda e qualguer alteracdc material
dentro da referida unidade de conservagdo, salvo aguelas
de conservagdo. Almeja, ainda, a suspensio de qualquer
novo procedimento de licenciamento ambiental que afete a
biota e a adrea no raio de 10 Km no seu entorno, sob pena
de multa, até que seja elaborado e aprovade o devido

plano de manejo.

Preceitua o artigo 273, caput, do Cédigo de
Processo Ci7&1 que os efeitos do provimento
jurisdicicnal / pretendidec poderdo ser antecipados ge a
alegagdo do requerente for verossimil e estiver fundada
anf prova inequivoca, ademais de observado o disposto nos
spus igéisos I (receio de dano) e II (abuso de direito
u prgéésito protelatdrio) .

;
i
i

f Particularmente, no casoc dosg autos, ncto uma
feigdo hibrida do pedido liminar, pois que se reveste
ampém de relevante carga cautelar prépria dos feitos
omf repercussdc ambiental. Assim o defino considerando

ug a providéncia cautelar visa a garantir a efetividade
\

S

Ag§ Civil Publica 2008.61.05.012395-6 12
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Titulo VIII. E o fez para dizer gue o ‘'‘meic ambiente
ecologicamente equilibrado”’ & direito de todos,
erigindo-o, ainda, & condicdo de bem de uso comum do
bovo e essencial & sadia qualidade de vida (art. 225,
caput}. Além disso, a nossa Carta Federal impds ao Poder
Piblico e a coletividade o dever de defender e preservar
© meio ambiente para as presentes e futuras geragdes,
arrclando as competéncias-deveres gue a esse Poder
incumbe, minimamente (& guisa de exemplos, portanto, e
ndo de modo taxativo ou exauriente). NSo sem antes fazer
da ‘defesa do meio ambiente’ um dos principios da
prépria Ordem Econbémica brasileira (inciso VT do art.

170} .~

No caso em exame, a denominada Mata de Santa
Genebra consiste em Area remanescente da Mata Atlantica,
patrimdnio nacional, segundo o disposto no artigo 225,
pardgrafo 4°, da Constituig8o da Repiblica. Foi
declarada ‘Area de Relevante Interesse Ecoldgico’ (ARIE)
pelo Decreto federal n°® 91.885, de 05 de novembro de
1985.

Assim, devido as suas caracteristicas

A . )
natura%s, bem como por abrigar exemplares raros da

[ . ~ ~ . -
ref?rldo, © gque impoe a regulamentagdo do uso admisgsivel

dedsa relevante &drea.

/
Demais disso, na medida em que ha prova de

biota,” tal reserva foi classificada como drea de
!
releﬁante interesse ecolégico, nos termos do Decreto

P ——

estar a Mata de Santa Gensbra ameagada em razio das
crescentes invasdes, bem come da notada especulagio
iimobilidria existente em seu entorno, fica caracterizado

vidente risco concreto de formagdo de fatc ambiental

Agdo Civil POblica 2008.61.05.012395-¢ 14
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consumado e irreversivel, o gque impde precati-la por

tutela de urgéncia.

O ponto inicial para a efetiva protecio da
drea em questdo e para seu adequado usc se clircunscreve
a elaboragdo do plano de manejo, referido no artigo 225,
paragrafo 1°, I, da Constituic3o da Repiblica, o qual
congiste em ‘“documento técnico mediante o gual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagdo, se estabelece o seu zoneamento e as normas
gue devem presidir o uso da drea e o manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessdrias d gestdo da unidade” (Lei n°. 9.985/2000,

artigo 2°, inciso XVII).

Esse documento é crucial bara dque se possa
preservar a referida &area ao mesmo tempo em que se
preserve, condicionadamente, o desenvolvimento imposteo &
regido. Servird o plano de manejo, devidamente aprovado,
como base para o licenciamento ambiental das atividades
imobilidrias que se avizinham de forma expressivamente

rapida. /W
/

7

_ Por se tratar de ato complexo, 1impde a
atuacdo de varios o6rgdos, nfoc bastando a sua mera
apreseﬁtagéo por parte da Fundacdo José& Pedro de
Olivgira ¢ pela Municipalidade de Campinas. A Resolugio

°};13/1990, de 06 de dezembro de 1990, do Conselho
Naq&onal dc meloc Ambiente - CONAMA, estabelece a
neéesséria atuagdo dos oOrgdos licenciadores e de meio

aﬂplente até gue o ato esteja apto a produzir plencs

1 efleitos, nos seguintes termos: “"Considerando o disposto
1
nes arts. 7° e 27, Decreto n® 99.274, de 06 de Jjunho de
U990, Considerandc a necessidade de estabelecer-se, com
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urgéncia, normas referentes ao entorno dasg Unidades de
Conservagdo visando a protegdo dos ecossistemas ali
existentes, Resolve: Art. 1°. O Orgédo responsavel por
cada Unidade de Conservacdo, juntamente com os Srgdos
licenciadores e de meio ambiente, definird as atividades
que possam afetar a biota da Unidade de Congervacdo.
Art. 2°. Nas 4reas circundantes das Unidades de
Conservagdo, num raio de dez guil8metros, gualguer
atividade que possa afetar a biocta, deverd ser
obrigatoriamente licenciada pelo érgdo ambiental
competente. Pardgrafo (nico . O licenciamento a gue se
refere o caput deste artigo sé serd concedido mediante
autorizagdo do &rgido responsdavel pela administracio da
Unidade de Conservagdo. Art. 3°. Esta Resolucdo entra em

vigor na data de sua publicacido.”

Tal diploma normativo prestigia gobremaneira
caro principio ambiental da prevengdc. Desdobramento de
sua aplicagdo & o valor de due com ¢ respeito estrito 3as
normas protetivas ambientais n3o ge transige. Nio ha,
poils, campo de tolerancia a procedimentos, ainda que
economicamepte legitimos, que geram risco de degradacio
ambienta%f/ﬂtsso porgque ndo se flexibiliza direito

undame?%al também de futuras geragdeg, do  qual
dependﬁ%u em Gltima e ampla andlise, todos 08 demais
direifos. Afora isso, transigindo o Estado em relagdo a
seu préprio atuar desconforme com a lei, para além de
fer%& gravemente o principio da legalidade, derruira

ainda sua legitimidade para intransigentemente policiar

- © fiel cumprimento do mesmo dever de zelo ambiental

pelios administrados.
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Afora isso, diante da disposi¢do contida no
pardagrafo 1° do artigo 27 da Lei n.° 9.985/2000, o
referido planc de manejo deveria ter sido elaborado em
cinco anos a contar da instituigdo da 4rea como unidade
de conservagdo, o gque se verificou em novembro de 1985
(ff. 55/56). Nem mesmo a edigdo da Lei n.° 9.985/2000,
que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio
(SNUC) acelerou a atuacio piblica no sentido de promover
& aprovar o plano de manejo para a regido, a qual restou
suscetivel aos danos ambientais bem divisados pela
imagem de satélite colacionada & fl. 578 pelo Ministério

Piblico Federal.

Assim, a mora do Poder Publico bara © caso
dos autos & excessiva e deve ser por ele purgada
imediatamente, por meio das providéncias de aprovacdoc do
planc de manejo supervenientemente apresentado nos

autos.

Nesse passo, entendo atribuir parcial razdo
& alegagdo do IBAMA de que o prazo de 30 (trinta) dias &
escasso para o fim de levar a cabc a aprovagdo do plano
de manejg € para a edigdo do ato conjunto de que trata a
Resoluca n°® 13/1%990 do Conama. Por certo gque o prazo
legal © invocado, de & (cince) anos, nos termos do
parégrafo 3° do artigo 27 da Lei n.° 9. 985/2000, ndo
deve servir de parf@metro para a deflnlgao do prazc a ser
concedldo no cago dos autos. Prescreve o dispositivo: "§
3°iO Plano de Manejo de uma unidade de conservagido deve
ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de

sya criagdo”.

\ Para a hipbétese dos autos, consoante
sgbredito, a &rea de preservacdo em referéncia existe
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desde 1985. O lustro legal invocado j& se escoou ha
aproximadamente duas décadas sem que o Poder Plblico se
tenha desincumbide de sua atribuicdo ambiental para a

drea de preservagido em guestéioc.

Por tais razdes, somadas ao fato j& referido
de que o avanc¢o imobilidrio na regido assumiu velocidade
preccupante, conforme o comprovam as imagens de ff. 578-
580, tenho que o prazo improrrogdvel de 120 (cento e
vinte) dias, a contar da intimagdo do ICMBio, é o lapso
limite para que o Poder PGblico purgue sua mora no
encerramento do acertamento das diretrizes ambientais
para a regido, mediante aprovacio do plano de manejo e
edig¢dio do ato conjunto de que trata a Resolugidc n°
13/1990 do Conama.

DIANTE DO ACIMA EXPOSTO, defiro parcialmente
© pedido de antecipagio dos efeitoz da tutela judicial
final de mérito apresentado pelo Ministério Pablico

Federal. Decorrentemente determino:

a) . ao Instituto Chico Mendes de Conservacgdo da
Biodiversidade - ICMBio analise e conclua o
plano de manejo elaborado pela Fundacdo José
Pedrc de Oliveira, no prazo maximo

/ improrrogdavel de 120 {cento e vinte) dias a
-contar da data do recebimento da intimacio
/ desta pelo ICMBio;

b) a Fundagdo José Pedro de Oliveira - FJPO, ao
Estado de S&o Paulo, por sua Secretaria do
Meio Ambiente, ao Municipio de Campinas, ao
IBAMA e ac ICMBio, que cumpram a Resolucdc
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CONAMA n°® 13/1990 e editem, no prazo de 30
dias a partir da aprovacio completa do plano
de manejo, ato administrativo conjunto que
defina quais as atividades externas a
Unidade de Conservagéo que bassardo,
necessariamente, por licenciamento ambiental
perante o8 érgdos competentes (novos
loteamentos urbanos, instalacdes de
indlGstrias, obras de saneamentc, aeroportos,
experimentos no campo da agroindistria etcq),
por afetarem a biota da UC e se localizarem

num raic de 10 km do seu entorno:

a0 Estado de S&o Paulo (Secretaria do Meio
Ambiente), a0 Municipio de Campinas e,
supletivamente, ao IBAMA, gue passem a
exigir o licenciamentc ambiental das
atividades listadas no ato conjunto expedido
nos termos do item ‘b’ acima, encaminhando
08 respectivos processos & diregdo da
Fundagdc José Pedro de Oliveira para
manifestagdo e sugestdo de medidas que
julgarem necessirias 3 protecio da Mata de

Santa Genebra;

a Fundagdo José Pedro de Oliveira - FJPO a
suspensdoc de toda e qualquer obra de
construgdo civil dentro da unidade de
conservacgéo denominada Mata de Santa
Genebra, salvo aquelas necessirias 3 sua
conservacao, até o efetivo e pleno

cumprimento do item ‘b’, acima; e
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a) a0 Municipio de Campinas, ao Estado de S&oc

Paulo (Secretaria do Meio Ambiente) e ao
IBAMA a suspensdo de qualquer procedimento
de licenciamento ambiental de
empreendimentos ainda ndo licenciados até a
data dc recebimento da intimagdo desta, num
raio de 10Km do entorno da referida unidade
de conservagdc, até o pleno cumprimento do
item ‘b’ acima, em que se definira as
atividades que causam risco & biota da drea,
as quais estardo sujeitas a obrigatério

licenciamentc ambiental .

Ainda em anilise dos pedidos antecipatérics
da tutela, julgo prejudicade o pedido relativo ao item
6.3 da inicial, porguanto ja apresentado o plano de
manejc pela Fundacdo José Pedro de Oliveira, embora

ainda sujeito ao tramite de sua anslise e aprovagio;

Nos termos do artigo 461, paragrafo 4°, do
Cédigo de Processo Civil, dada a dificuldade de
reversibilidade do descumprimento desta decisio e o
valor ambiental nela tratado, fixo multa cominatéria

para o caso de descumprimento desta decigdo:

i) a4 FJPO, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais por «cada episddic de obra de
construgdo civil realizada dentro da UC-ARIE
de Mata de Santa Genebra antes do pleno

cumprimento do item ‘b’ acima;

ii) ao Municipio de Campinas, ao Estado de S30

Paulc (Secretaria do Meio Ambiente) e ao
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IBAMA, mno wvalor de R$ 10.000,00 (dez mil
reals por cada episéddic de licenga de
instalacgdo/operac¢io ou alvarad de construgdo
eventuaimente expedidos em desacordc com a

rresente decisdo;

iii) aoc Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - ICMBio, no valor de RS
300,00 (trezentos reais) por dia de atraso
no cumprimento da determinacdo constante do

item ‘a’ acima:

iv) & Fundag8o José Pedro de Oliveira — FJPO, ao
Estado de S3do Paulo, por sua Secretaria do
Meio Ambiente, ao Municipio de Campinas, ao
IBAMA e ao ICMBio, no valor individual de RS
300,00 (trezentos reais) por dia de atraso
no cumprimento da determinacdo constante do

item ‘b’ acima;

Assim o determino considerando o pleno

cabimento da fixacdo de multa coercitiva aos entes e
entidades pilblicas. Nesse sentido, veja-se © seguinte
excerto: “& cabivel, inclusive contra a Fazenda Piblica,
ap?i acdo de multa didria (astreintes) como meio
coe{ﬁﬁtivo para Impor o} cumprimento de medida
antécipatéria ou de sentenga definitiva de obrigacdo de
fa?er OU entregar coiga, nos termos dos artigos 461 e
46&A do CPC. Precedentes.” [8TJ; RESP 840.912/Rg; 1°
Thrma; decisdo de 15/02/2007; DJ de 23.04.2007, p. 236;

f\ el. Min. Teori Albino Zavasckil].

et

%
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i . Chico

Em continu1dade, Cite-ge o Instituto
Mendeg de _Conservagéo da

C . que
Blodlver81dade, para
dApresente Contestacsy

enta
70 legal de g0 (sess
gdo
dias), Sem Prejuizco gq bronto CUMprimentq desta decl
a i a S
Intimem-ge .4 bPartes,  com yrgénct
: ou
. ' e
pessoalmente, POr meio ge dparelho de fac-simile,
Outro Lgualmente eXpedito

<nia3 desta
remetendo-1heg cépia

) elos
dutos ¢ receblmenéz P
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