ACAO ORDINARIA ~ CLASSE 29

Processo autos n°. 0000445-70.2007.403.6105

Autor: REAL SOCIEDADE PORTUGUESA DE BENEFICIENCIA
Réu: UNIAO FEDERAL

SENTENGA

Cuida-se de acdo sob rito ordinario, com pedido de
antecipacédo de tutela, proposto por REAL SOCIEDADE PORTUGUESA DE
BENEFICIENCIA, qualificada nos autos, em face da UNIAO FEDERAL,
objetivando, em_antecipacio de tutela, a suspenséo da exigibilidade do crédito
tributério constante do auto de infragdo DEBCAD n° 35.847.853-7 e, no mérito, a

nulidade total ou parcial do langamento fributario em questao.

Aduz, em apertada sintese, que a multa em questéo
r{ 3.048/99, vez que

Y

deve ser relevada, nos termos do artigo 291 do Dec \ta
corrigiu eventuais equivocos entregando as GFf]SS e, por ser Sociedade
Beneficente de Assisténcia Social, goza de imunidade tributa '\é\,\gonforme 0 artigo
195, §7° da Constituicao Federal; que a multa deve ser total“ou parcialmente

anulada ou, alternativamente, aplicada de forma mais amena, em respeito aos

soerzareon ] UENIRINIRRRNDMANING

&




artigos 112 do CTN e 145, §1° e 15, IV da Constituigdo Federal; que o auto de
infrac&o é parcialmente nulo, em razdo da decadéncia.

Juntou documentos as fls. 36/879.

A acéo inicialmente distribuida para a 8% Vara desta
Subsecado Judiciaria em 15/01/2007, foi posteriormente remetida a esta 72 Vara,
conforme decis&o de fl. 967.

Regularmente citada, a Unido apresentou contestagdo
as fls. 926/963, alegando, em sintese, que nao ha como se aplicar a regra do
artigo 291, §1° do Decreto 3.048/99, uma vez que o Autor ndo corrigiu a falta; que
ndo ha que se falar em imunidade, pois a Autora nao detém CEBAS valido; que
nao ocorreu a decadéncia porque o crédito discutido se refere a obrigagio
acessoria descumprida, além de que é constitucional a aplicagdo do prazo
decadencial de 10 anos previsto no artigo 45 da Lei n° 8.212/91. Por fim, aduzindo
a legalidade na aplicagdo da multa, bem como seu carater ndo confiscatorio,
pugna pela improcedéncia total do pedido.

Deciso, as fls. 971/978, deferindo a Justiga Gratuita e
suspendendo, em sede de liminar, a exigibilidade do credito previdenciario
consubstanciado no Auto de Infragéo n°® 35.847.8563-7.

Reéplica a fls. 985/1020.

Instadas as partes a se manifestarem sobre outras
provas, a autora requereu a produgdo de prova pericial, casc nec:esséria'ao
convencimento do Juizo. A ré ndo mostrou interesse em produzir provas.

O julgamento foi convertido em diligéncia as fls.
1146/1146v°. para que a Unido se manifestasse expressamente sobre a alegagao
de apresentacdo de GFIPs pela autora Iom"ij\“agxc')/s_a tavratura do auto de infragao,
bem como para que as partes se mapifesta é:ﬁ\sobre direito superveniente, qual
seja a MP 446/2008 e a Resolugéiﬂ
Social, de 03/02/2009, gue deferiu os pedidos
entidade Beneficente de Assisténcia Social, de interesse da autora, com validade
de 01/01/2001 a 31/12/2003 e de 01/01/2007 a 31/12/2009.

°77 do (fb\selho Nacional de Assisténcia

eirenovagéo de Certificado de
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Manifestacéo da autora as fls. 1157/1165. Da ré as fis.
1170/1173, 1183/1191 e 1194/1204v°. Nova manifestagdo da autora as fis,
11208/1209. As fls. 1210//1212 a autora requereu a produgéo_ de prova pericial, o
que restou indeferido 3 fi. 1213. As fls. 1217/1221 peticio da autora, As fls.
1222/1226 a autora apresentou agravo retido. As fls.1227/1244 a autora
apresentou memdrias finais. As fls. 1249/1252 a ré manifestou-se sobre os

documentos juntados pela autora e sobre o agravo retido.

Eo relatério, no essencial._ Fundamento e DECIDO.

Mantenho a decisdo de . 1213 que indeferiu o pedido
de produgdo de prova pericial formulado pela autora, pelos seus préprios
fundamentos.

Observo, que a autora fundamenta seu pleito com o fim
de demonstrar que retine os requisitos necessarios para usufruir os beneficios da
imunidade nos termos do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional e na
necessidade de apurar o valor do débito apos a aplicag&o da sumula Vinculante n°
08 do E. STF.

No entanto, a matéria controvertida neste ponto é a
constitucionalidade da exigéncia formutada no artigo 55, 1, da Lei n°. 8.212/91,
qual seja, ser portadora do Registro e do Certifi. do de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS), fornecido pelo .C‘O“r;\| !

Social (CNAS). E quanto ao valor do débit p
!iquida¢éo, apoés o transito em julgado da decisio de méki\h:b sem qualquer prejuizo

< . P ogn .
elhd Nacional de Assisténcia

sod ré"‘sir apurado em fase de

as partes.
Em verdade, o exame do feito quanto ao mérito pode

ser efetuado nos termos do artigo 330, I, do CPC, na medida em que a matérig
controvertida comporta tdo somente prova documental.

T T .
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Observo que o auto de infragdo em questdo foi lavrado
para exigir da autora a multa prevista no artigo 32, IV, §§ 3° a 5° da Lei n°
8.212/91, em razdo da ndo apresentacéo de GFIPS, do periodo de apuragao de

janeiro de 1999 a novembro de 2005.

De inicio, anoto que no processo apenso n® 0013637-
07.2006.403.6105, onde foram questionadas as NFLDs 35.847.851-0 e
35.847.852-9, que materializam as contribuigbes previdenciarias ndo informadas
em GFIPs que deram ensejo & presente autuagdo, proferi a seguinte sentenga,

julgando procedentes os pedidos da autora:

“(..0)
~ Mantenho a decisdo de fl. 1383 que indeferiu o pedido de

produgdo de prova pericial formulado pela autora, pelos seus proprios fundamentos.

Observo, que a autora fundamenta seu pleito com o fim de
demonstrar que reline os requisitos necessarios para usufruir os beneficios da
imunidade nos termos do artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional e na necessidade
de apurar o valor do débito apos a aplicagdo da simula Vinculante n® 08 do E. STF.

No entanto, a matéria controvertida & a constitucionalidade da
exigéncia formulada no artigo 55, I, da Lei n°. 8.212/91, qual seja, ser portadora do
Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS),
fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). E quanto ao valor
do débito, podera ser apurado em fase de liquidacéo, apos o trénsito em julgado da
decis&o de mérito, sem qualquer prejuizo as partes.

Em verdade, 0 exame A(;\féito,qﬁanto ao mérito pode ser efetuado

et s 2(\
edila em que a matéria controvertida

J
Inicialmente, necessario abordar a questao de decadéncia de

nos termos do artigo 330, |, do CP

comporta tao somente prova documental.

parte dos créditos tributarios.
Ante a edigdo da Sumula Vinculante n® 8, restou pacificado o

entendimento que no tocante a decadéncia, em face do disposto no artigo 146, I,
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b" da Constituicao F ederal, as contribuiches previdencidrias submetem-se ao

Cdodigo Tributario Nacional.

De outra parte, nao tendo havido pagamento antecipado, afasta-
se a aplicagdo do artigo 150, § 4°, CTN e aplica-se o artigo 173, 1, do aludido
diploma legal, que dispbe que “O direito da Fazenda Publica constituir o crédifo
tributério extingue-se apos 5 (cinco) anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efefuado”.

De sorte que, tendo em vista que a autora foi notificada dos
questionados créditos em 02/01/2006 (fl. 342), foram atingidos pela decadéncia os
fatos geradores ocorridos até dezembro de 2000, que poderiam ter sido lancados a
partir de 1° de janeiro de 2001 ¢ até 31 de dezembro de 2005.

Fica, portanto, confirmada e ampliada a liminar de fis. 1059/1064,
tendo sido alcancados pela decadéncia os fatos geradores ocorridos até dezembro
de 2000, e ndo apenas aqueles ocorridos até dezembro de 1999 como constou da
referida de deciszo.

Por fim, oportuno notar Que consoante peticdo de fls. 1359/1360,
a ré reconheceu a incidéncia da Simula Vinculante ne. 08, com as exclusdo das
competéncias 01/1995 g 11/1999, mantendo a cobranca em relacdo aos periodos
12/1999 a 11/2005, com o que restou cancelou integralmente o DEBCAD ne°,
35.847.852-9 ¢ parcialmente o DEBCAD ne. 35.847.851-0.

No mérito propriamente dito, busca a autora a declaragdo da
nulidade do crédito  tributario consubstanciado nas NFLDs 35.847.851-0 e
35.847.852-9 com fundamento no reconhecimento ‘sya is,n'é'éblimunidade em face
das contribuicées previdenciarias patronais,C@f 'm(g§ do artigo 195, §7° e a

FLD 35.947.852-9 foi

inteligéncia do artigo 146, 1l da Constituigéio Federal. Consaante acima mencionado,
pela peficio de fls. 1359/1360, a ré informou que e}i

{otalmente aicangadé pela decadéncia.

A “isengdo” sob exame tem supedéanec no artigo 1 95, § 7° da
constituigdo Federal que dispde que “Sao isentas de contribuigéo para a seguridade

L .

740361005 »
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social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em ler.

De inicio, importa notar que muito embora referido paragrafo, em
equivocada redacio, mencione isengdo, pacifica a doutrina e a jurisprudéncia no
sentido de que o dispositivo cuida, em verdade, de imunidade.

Nesse sentido, ensina o Min. Celso de Mello: “A clausula inscrita
no art. 195 § 7° da Carla Politica — ndo obstante referir-se impropriamente a isen¢do
de contribuicdo para a seguridade social -, contemplou as entidades beneficentes de
assisténcia social com o favor constitucional da imunidade tributaria” (STF, RMS n°®
22.192-9/DF, Celso de Mello, 12 Turma, 28.11.95).

No mesmo passe, a posi¢do do Min. Moereira Alves, quando do
julgamento da medida cautelar na ADIN n® 2.028, ao afirmar que “Iseng¢éo prevista
na Constituicdo imunidade é” (STF, ADIn. N°. 2.028 MC/DF, Moreira Alves, Pleno,
un., 11.11.89).

Enfim, ndo se trata de isengao, mas de imunidade.

Tratando-se de imunidade e, portanto, de limitagéo constitucional
ao poder de tributar, e ndo de isencao, bomo equivocadamente menciona o § 7° do
artigo 195 da Constituicdo Federal, & necessaric verificar o veiculo legislativo
adequado para estabelecer as exigéncias a serem atendidas pelas entidades
beneficentes para serem consideradas imunes.

O artigo 146, ll, da Constituicdo dispde que “Cabe a lei
complementar reqular as limifagbes constitucionais ao poder de tributar’. No entanto,
o citado § 7° do artigo 195 da Constituicao refere a exigéncias estabelecidas em lei.
A matéria é controversa na doutrina e na jurisprudéncia.

Por seu turno, o E. Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que “A Constituigdo reduz a reserva de lef
complementar da regra constitucionah_«.go que diga respeito “aos lindes da
imunidade”, a demarcacéo do objefo mat fé 5L Jédagéo constitucional de tributar;
50 e':\a constituicdo e o funcionamento da
N \S\endo o Certificado de Entidade de

ler Pablico, do preenchimento das

mas remefe a lef ordinaria “as norm

entidade educacional ou assistencial imune.

Fins Filantropicos mero reconhecimento, pelo
condigbes de constituigdo e funcionamento, que devem ser atendidas para que a
entidade receba o beneficio constitucional, ndo ofende os arfs. 146, I, 195, § 7° da

Constituigdo Federaf exigéncia de emissdo e renovagao periddica do art. 55, Hl, da
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Lei n° 8.212/97" (Ag. Reg. Rec. Extraord. n° 428.815-AM, 17 Turma, Rel Min.

Sepulveda Pertence, Julg.: 7.6.2005, DJ: 24.6, 2005).

Vé-se, portanto, que o k. STF “estabeleceu uma distingdo entre
08 requisitos subjetivos e os fimites objetivos da imunidade, reduzindo a reserva de
lei complementar aos lindes materiais da imunidade: os fimites objetivos diriam
respeito ao objeto material da imunidade; os requisitos subjetivos, as ‘normas
reguladoras da constituicdo e do funcionamento da entidade imune”, aos “caracteres
especificos da instituicéo de educagdo ou assisténcia social, sem fins lucrativos”

Em suma, os requisitos subjetivos, ou seja, aqueles atinentes as
normas requiladoras dé constituicdo e funcionamento das entidades imunes,
tonsoante entendimento do E. STF, podem ser estabelecidos por leis ordin4rias. Por
seu turno, os limites objetivos da imunidade, devem ser previstos em lej
complementar. _ | _

Assim, mostram-se legitimas as éxigéncias do arﬁgo 55 da Lei ne.
8.212/91, quando se referem a 'constitui(;éo e funcionamento das entidades
beneficentes e filantrépicas, ou seja, quando néo se relacionam diretamente com o
objeto material da imunidade, ndo bastando apenas o cumprimento do disposto no
artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional, para a fruicao da imunidade.

Restou demonstrado nos autos (fl. 1.217) que a autora teve nao
reconhecido seu direito & imunidade pelo fato de nao atender ao disposto no artigo
55, I, da Leij n°. 8.212/91 » que exige para sua fruicio que a entidade “seja portadora
do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social,

fornecidos pelo Conselho Nacional de Ask tﬁ cia Social, renovado a cada trés

anos”. kY

Ora, na esteira do entendime toc\'i‘ E. 8TF acima exposto, ndo ha
inconstitucionalidade ou mesmo legalidade na exigéncia de obtengéo de Certificado
de Entidade de Fins Filantrépicos — CEBAS perante o Conselho Nacional de

Assisténcia Social - CNAS, para o reconhecimento do direito a imunidade.

! VELLOSO, ANDRE! PITTEN, Comentarios a lei do custeio da seguridade social: Lein. 8.212, de
4 de jultho de 1991, atualizada até a LC 118/2005 / Andrei Pittem Velloso, Daniel Machado da
Rocha, José Paulo Baltazar Junior. — Porto alegre : Livraria do Advoga
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A autora afirma que com fundamento no § 1° do artigo 1° do
Decreto-Lei n®. 1.572/77, tem direito adquirido a pretendia ‘isengéo’. Com efeito,
reza mencionado paragrafo que “A revogagdo a que se refere este arfigo ndo
préjudicaré a instifuicdo que tenha sido reconhecida como de utifidade publica pelo
Governo Federal até a data da publicagdo deste Decrefo-lei, seja portadora de
certificado de entidade de fins filantrépicos com validade por prazo indeterminado e
esteja isenfa daquela contribuigdo.”.

Deixou, todavia, de‘observar o artige 2° do mesmo diploma legal
que dispbe que “O cancelamento da declaracéo de utilidade pablica ou a perda da
qualidade de entidade de fins filantropicos acarretara a revogagéo automatica da
isengdo, ficando ‘a Iinstituigdo obrigada ao recolhimento da contribuigéo
previdenciaria a partir do més seguinte ao dessa revogagéo”.

Ora, a prova da manutencdo da qualidade de entidade de fins
filantropicos & realizada por intermédio da apresentagao do Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social, emitido pelo Consetho Nacional de Assisténcia
Social. A toda evidéncia, o indeferimento do Certificado significa que os fins
filantropicos ndo foram reconhecidos, aplicando-se o retro transcrito artigo 2° do
Decreto-Lei n®. 1.572/77.

Ademais, ndo restou provado nos autos que a autora atende in
toturn os requisitos estabelecidos pelo artigo 1° do Decreto-Lei n®. 1.572/77 acima
transcrito. N&do frouxe comprovagdo de que tenha sido reconhecida como de
utilidade publica pelo Governo Federal até a publicag@o do mencionado Decreto-Lei,
nem demonstrou ser portadora de certificado de entidade de fins filantropicos com
validade por prazo indeterminado naquela oportunidade.

Enfim, o Certificado dk
ibuig

"\Entidada- Beneficente de Assisténcia

Social, documento cuja emisséo & at g o\ Conselho Nacional de Assisténcia

Social & requisito necessario para o reconhecierito da imunidade.

Sob o tema, merece destaqu é@rdéo do E. Superior Tribunal de

Justica a seguir transcrito:

Acordio

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: MS - MANDADO DE SEGURANGCA - 11394

Procassc: 200600127190 UF: DF Orgéo Julgador: PRIMEIRA SEGAQ
Data da decisdo: 14/02/2007 Documento: STJ000739226

Fonte DJ DATA:02/04/2007 PAGINA:208

Relator(a) LUIZ FUX
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Decisdo

Vistos, relatados e discutidos estes aufos, os Ministros da PRIMEIRA
SEGCAO do Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos volos @
das notas taquigréficas a seguir, por maioria, vencido o Sr Ministro Castro
Meira, denegar a seguranga, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs.
Ministros Teori Albino Zavascki Denise Arruda, Humberto Martins, Herman
Benjamin, José Delgada e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao. Presidiu o Julgamento
0 Sr. Ministro Jodo Otsvio de Norenha. Sustentou oraimente o Dr GLAUCO
EDUARDO REIS, psio impetrante,

Ementa .

MANDADO DE SEGURANGA. CERTIFICADO - DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS. INSTITUICAC
PORTADORA DE CERTIFICADO PROVISORIO DE ENTIDADE DE FINS
FILANTROPICOS A EPOCA DA PUBLICACAO DO DECRETO-LE] 1.572/77.
DIREITO  ADQUIRIDO A MANUTENGAO. DE REGIME JURIDICO.
INEXISTENCIA. - COMPROVACAO  DOS REQUISITOS . DA NOVEL
LEGISLACAO. NECESSIDADE, DIREITO LIQUIDO E CERTO, INEXISTENCIA.
DILACAO PROBATORIA. NECESSIDADE.

1. A declaragdo de intributabilidade pertinente a relagées juridicas que
se sucedem no tempo ndo ostenta O cardter de imutabilidade e de
normatividade de forma a abranger eventos futuros (RTJ 106/1189).

2. A assertiva opera-se pro et contra o contribuinte, por isso que, se por
um lado ndo hé direito adquirido a'regime juridico tributério, por outro a
declaragdo de que indevida a exacdo fiscal em determinadeo exercicio, ndo
Se reveste do manto da coisa Julgada em relacdo aos postericres (ratio
essendi da Siumula 239, do CPC).

3. A obtencdo do certificado de entidade beneficente, posto ostentarem
Os estatutos finalidades filantrépicas na forma do Decreto-Lei 1.572/77, nio
exonera a pessoa furidica, findo o prazo da isengio, da salisfagdo dos
requisifos da Jege superveniens, in casu, a Lei 8.212/91, no seu artigo 55,
no afa de persistir no gozo do beneficio fiscal, exatamente por forga da ndo
imutabilidade do regime fiscal

4. Deveras, apreciando a questio do cognominado CEBAS, decidiu o
Eg. STF que "sendo o Certificado de Entidade de Fins Fllantropicos mero
reconhecimento, pefo Poder Ptblico, do preenchimento das condigdes de
constituigdo e funcionamento, que_devem sér atendidas para que a
entidade receba o heneficio consti u}:i\on;z},/ﬁéo ofende os arts. 146, I, e
195, § 7°, da Constituigio Federal™y_ex{géncia de emissdo e renovagio
periodica prevista no art. 55, i, da?tm .212/91" (RE-AgR 4288 15/AM, Relator
Ministro Sepulveda Pertence, Primeira Tuhma, pﬂincado 1o DJ de 24.06.20085).

5. O mandado de seguranca & servih & comiprovagdo desses requisitos,
restando invidvel extinguilo em razso da ®posigdo da entidade fiscal ou da
necessidade de anélise da documentagéao acog.t?g; porquanto nenhuma dessas
circunstancias relira a liquidez e certeza do direits. Na primeira hipdtese, porgue
& complexidade juridica da causa ndo desqualifica a incontestabilidade do direifo
in foco, mercé de a entidade, nas informagdes, ter o dever de provar as objectes
a0 pedido formulado no writ. Na segunda hipdtese, porque a documentagéo
acostada pelo impetrante representa a denominada - prova pré-constituida
exigivel para o mandamus.

6. E cedigo que, para obler o favor fiscal (isengdo da quota patronal da
contribuigéo previdencidria), a entidade beneficenta de assisténcia social carece
comprovar, entre outros requisitos cumulativos, ser portadora do Certificado e do
Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social, renovado a cada trés anos (artigo 55, inciso I, da Lej
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7. A concessdo do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, ex vi dos artigos 9°
e 18, IV, da Lei 8.742/93 (LOAS] c/c o artigo 3° do Decrefo 2536/98, reclama a
demonstracdo cumulativa: {a) de estar legalmente constituida no Fals e em
efativo funcionamenio nos trés anos anteriores & solficitagéo do Certificado; (b)
de estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social do
municipio de sua sede se houver, ou no Conssiho Estadual de Assisténcia
Social, ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;, (c) de estar
previamente registrada no CNAS; (d} da aplicagdo de suas rendas, seus
recursos e eventual resulfado operacional integralmente no territdrio nacional e
manutengdo e no desenvolvimento de seus objetivos institucionais; (d) da
aplicagdo das subvencgdes & doacdes recebidas nas finalidades a que estefam
vinctifadas; () da aplicagdo anual, em graiuidade, de pelo menos vinte por
cento da receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita
decorrente de aplicagées financeira, de locagdo de bens, de venda de bens néo
integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares, cufo montante nunca
serd Inferior & isen¢do de contribuicfies sociais usufruida; (f) da ndo distribuig&o
de resultados, dividendos, bonificagbes, parficipagbes ou parcefas do seu
pafriménio, sob nenhuma forma ou pretexto; (g) da ndo percepgdo, por seus
diretores, conselheiros, socios, instituidores, benfeitores ou equivalents, de
remuneragdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer
forma ou tfitlo, em razdo das competéncias, fungles ou alividades que Ihes
sefam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos; (h) da destinagéo, em seus
atos constifufives, em caso de dissolugdo ou extingdo, do evemtual patriménio
remanescenfe a entidades congéneres registradas no CNAS ou a entidade
publica; (i} da ndo constituigdc de patriménio de individuo ou de sociedade sem
carater beneficente de assisténcia social; {j} de ser declarada de ulilidade
piiblica federal.

8. In casu, a autoridade impetrada indeferiu © CEBAS, sob o fundamento de
ue a entidade, dita beneficente, teria deixado de demonstrar a aplicag&o anual,
em gratuidade, de pelo menos vinte por cenfo da receita bruta proveniente da
venda de senicos, acrescida da receita decorrente de aplicagdes financeiras, de
locagéo de bens, de venda de bens néo integrantes do ativo imobilizado e de
doagbes particulares (artigo 3°, VI, do Decrefo 2.536/98).

9. Deveras, nédo obstante a vastiddo de documentos e contas apresentadas
pela impetrante, ndo se vislumbra o direito fiquido e cerfo alegado, em virfude da
imprescindibilidade de producéo de prova pericial contabil & fim de demonstrar o
cumprimento da exigéncia de aplicagdo de percentual minimo em graluidade, ex
vi dos Decretos 752/93 e 2.536/98, o que revela a inadequagdo da via eleifa,
ressalvando-se o direito do impetrante discutir a quaestio em demanda de
cognigdo exauriente.

10. Mandado de seguranga denegado.

De outra margem, observo ainda dos autos (fl. 1205) que .a
autora teve o referido Certiﬁcado/ ,
aplicagdo de 20% em gratuidaéd/e/d

Decreto 752/93, e o valor da “isencdo” u fru\i\da ser superior ao valor da
L)

Meelado por no ter comprovado

ﬁérc\entual minimo exigido pelo

gratuidade concedida.

_ No sentido da legalidade e constitucionalidade dessa
exigéncia, trecho do r. Voto proferido pelo Ministro Relator José Delgado
no Mandado de Seguranca n°. 10.558 — DF (2005/0059020-0):

“(“-) . ‘ . ‘
No caso em apreciagdo, ndo logrou a impetranfe demonstrar que faria jus a
isengdo concedida pela Lei n°. 3.577/59, a consideracéo de que néo trouxe aos

autos prova pré-constitufda do preenchimento dos requisitos previstos pelo
Decretfo-lei n°, 1.572/77, tendo em vista a auséncia do certificado de enfidade de
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fins flantrépicos com validade por prazo indeterminado, bem como a declaragédo
de utilidade publica federal anterior a edicdo do decrefo-lei alvitrado,

(..)

Nessa linha de ragiocinio, mostra-se absolutamente tegal a exigéncia feita
pelo Minjstério da Previdéncia Social, no sentido de que fosse demonstrada a
aplicagdo anual de 20% do sua receita bruta em gratuidade de ensine,
consoante previsto no art. 2°, IV do Decreto n°® 752/93, ¢/c art. 3° Vi do Decreto
n® 2.536/98.

Por fim, cabe destacar que essa Colenda Corte Ja se manifestou acerca da
impossibilidade de a lmunidade tributaria concedida pelo § 7° do art. 195 da
Constituicdo Federal ser restringida por via de decreto, como argumenlta a
impetrante que leria acontecido na espécie dos autos.

Néo obstante, cumpre esclarecer que nos precedentes anafisados pelo
Colendo STJ as entidades beneficentes haviam adquirido o direito a aludida
fmunidade em data anterior edigdo da Lel n° 8.213/01 e dos Decretos no°
752/93 e n® 2.536/98, tendo em vista que haviam preenchido os requisitos legais
exigidos pela Lei n° 3577/59 o pelo Decreto-lei n° 1.572/77 & época da edicao
desses diplomas legais. :

Logicamente correta, entdio, foi a decisdo dessa Corte Supestior pela
impossibilidade de retirar-se a imunidade  ja conquistada, com base
exclisivamente em alteracéo realizada pela vie de decreto, por configurar,
haqueles caos,afronta 4 higrarquia das feis.

()

Todavia, na espécie dos autos néo ficou damonstrado que ‘a impetrants
lenha obfido o direito 3 concesséo do Cerfificado de Entidads Beneficente dg
Assisténcia Social — CEBAS nos termos da fegislagdo anterior, - Lei n° 3.577/59
e Decrsto-loi n® 1572/77 — ficando evidente, assim, sua sujeicdo as regras
estabelecidas pela Lei n° 8.212/91, requlamentadas pelos Dacretos n° 752/93
n° 25636/98, inclusive no gue respeita & aplicacdo de 20% da receita bruta em
grafuidade. ' '

(..} _

Cumpre afastar, tal como  indjcado pelo Parquet, a  apontada
inconstifucionalidade da exigéncia prevista no inciso VI do Decreto 2.536/98. £
ceifo que em alguns precedentes, em exams indireto da questdo, esta Corte
enfendeu que o dito Decrefo néo poderia dizer mais gue a propria lei e, assim,
estaria o seu inciso VI fulminado por vicio de legalidade insangvel,

Todavia, uma meihor apreciagdo dos fatos frazido a lume indicam direcéo
diametralmente  oposta. Realmente,a \norma em  referéncia objetiva dar
cumpfimento a dispositivo da Constitiigdo., Fedesral que, ‘excepcionaimente,
exonera algumas instituicées do dever fisc : im,o’Qsto & fodos os cidaddos e, para
fanto, exige a efetiva préfica de uryia afivid: e bepeficente, ctifa caracterizagéo
destinou a texto de lei, no caso, a Loi 8.212/91.-Fssa, Por sua vez, 3ncontra-se
qug em seu inciso VI, mediante

Néo se vislumbra, portanto, violacdo ao Texto Maior. No que se refere ao
percentual de 20% de gratuidade, em particular, identifica-se, claramente a
atuagao parcimoniosa e equilibrada do Estado qlie, mesmo considerando se
fratar de Entidade beneficente, fimitou-se a exigir um minimo de efetiva o
comprovada benemeréncia. importa repisar, o Decreto exige, apenas, o minimo,
Contudo, em se tratando de Entidades ctja finalidade & 3 utilifade publica e a
filantropia, ndo é de se esperar que haje qualquer dificuldade no atendimento
desse “minimo” de 20%" '

Onds, entdo, a inconstitucionafidade que se busca comprovar? A adotar
essa exegese que abrace essa fese — inconstitucionalidade pela exigéneia dos
20% de gratuidade -, penso que ndo apenas o inciso V!, do arfigo 3° do referido

TR
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Decrefo 2.536/98 deva ser fulminado, mas toda a sua integralidade, porque
diferentes critérios de concessdo do cerificado em lela foram, realmente,
inseridos por essa norma. Foram, mas em procedimento legislativo Ifcito. Néo
vinga, por sua propria falta de razoabilidade, a alegagdo de que "a Lel ndo
dispds, entdo o Decrefo fambém ndo pode fazé-lo...”. NGo & o caso. Sabe-se
que o Decrefo néo pods, a evidéneia, sobrepor-se ao comando da Lei gue
regultamenta. Por outro lado, sabe-se, também, que a Lei, na especie, ndo
dispde e nem pretende dispor sobre os passos & 0s requisitos administrativos a
serem observados pelo contribuinte. Essa tarefa, incumbe ao Decreto, dal, como
anfas dito, o extenso rol de cuidados administrativos inscritos no prefalado ant. 3°
do decreto 2.356/98.

Destarte, afasto a pretendida inconstitucionalidade da norma em referéncia,
explicitando, ainda, que a adogdo desse enfendimento, casc houvesse, somente
feria razdo se consideradas as instituicdes gue obtivera, direito ao favor fiscal
em decorréncia de normas anteriores a Lei 8.212/91 (Decreto-Lef 1.572/77 e Lej
3.577/59), ndo sendo esse, como anles assinalados, o caso em apreciagao, (...})"

No mesmo passo das teses esposadas na vertente decis&o:

Acorddo Origemy: STF - Supremo Tribunal Federal

Classe: RE-AgR - AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO

Processo: 428815 UF: AM - AMAZONAS Orgéo Julgador:

Data da decisdo. Documento:

Fonfe DJ 24-06-2005 PP-00040 EMENT VOL-02197-07 PP-01247 RDDT n.
120, 2005, p. 150-153

Relator(a) SEPULVEDA PERTENCE

Decisdo A Turma negou provimenfo ao agravo regimenfal no recursc
exiraordindrio, nos termos do vofo do Relator. Undnime. Nac participou deste
Julgamento o Ministro Eros Grau. 12 Turma, 07.06.2005.

Descricdo - Acbrddos citados:ADI-1802-MC, RE-83770 (RTJ-102/304)
N.PP..(10). Anglise:(AAC). Revisdo:(JBM). Inclusdo: 18/07/05, (AAC).

Ementa EMENTA: I Imunidade tributdria: entidade filantropica: CF, aris.
146, Il e 195, § 7° delimitagdo dos émbitos da matéria reservada, no ponlo, a
intermediagdo da lei complementar e da lei ordindria (ADI-MC 1802, 27.8.1998,
Pertence, DJ 13.2.2004;RE 93.770, 17.3.81,Svares Mufioz, RTJ 102/304).A
Constituigdo reduz a reserva de lef complementar da regra conslitucional
ao que diga respeito "aos lindes da imunidade”, 4 demarcagdo do objeto
material da vedacdo constitucional de {ributar; mas remete a lei ordindria
"as normas sobre a constituicdo e o funcionamenfo da entidade
educacional ou assistencial imune”.

i Imunidade tributdria: entidade declarada de fins filanifripicos e de utilidade
ptiblica: Ceriificado de Enfidade de Fins Filanirépicos: exigéncia de renovagéo
periddica (L. 8.212, de 1991, art. 55). Sendo o Cerfificado de Entidade de
Fins Filantrépicos mero reconhecimento, pelo Poder Publico, do
preenchimento das condigOes. de constituigdo e funcionamento, que
devein ser atendidas para gue § ehtidagle’ receba o beneficio constitucional,
néo ofende os arts. 146, 1l, ¢ 19 {‘, da Constifuicdo Federal a exigéncia
de emissdo e renovagdo p:/eriédi

-pre-.@sta no art 55,1, da Lei 8.212/91.

.
.
~,

Acorddo Orgern: STJ - SUPERIOR: EUNAL DE JUSTICA

Classe: AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSC ESPECIAL -
968328

Processo: 200701639372 UF: PR Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA

Data da decisdo; 03/02/2009 Documento: STJ000352425

Fonte DJE DATA:16/02/2009

Relator(a) HUMBERTO MARTINS

Decisdo Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de

12
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Justica "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Refator(a).” Os Srs. Ministros Herman
Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmen e Castre Msirs votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ementa PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — ENTIDADE DE EDUCACAQ
BENEFICENTE E DE ASSISTENCIA SOCIAL — IMUNIDADE TRIBUTARIA —
ART. 55 DA LEI N, 8.212/91 — CONCESSAO DA IMUNIDADE PREVISTA NO
ART. 185,.§ 7°, DA CONSTITUICAD DA REPUBLICA — JUIZO DE VALOR cOM
BASE EM MATERIA FATICO-PROBATORIA — ENUNCIADO 7 SUMULA DO
STJ~ PRECEITO CONSTITUCIONAL — STF. :

1. Q thema decidendum restringe-se & inexisténcia de imunidade [ributéria,
no caso de o acdrdio a quo firmar-se em matéria fatico-probatéria, a
impaossibilitar o preenchimento dos requisitos constantes do art. 55 da Lej n.
8.212/91, para a concessdo da imunidade prevista no art 195, § 7° da
Constituigdo da Repiiblica.

2. O decisum agravado firmou-se em pacifica jurisprudéncia do STJ, portanto
itreparaveis seus termos. Dos atitos, constata-se que o acérdso a quo explicitou,
in verbis: "a entidade nio atendeu os incisos I e If do art. 55datel 8.212/91,
em sua redagdo anterior & edigdo da Lej 9.732/98, qual seja, ndo anexou
a0s autos prova do reconhecimento de ser de utilidade piblica federal e de
ser porfadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, ndo
Preenchendo os requisitos exigidos pelo art. 55 da Lei 8.212/91" {fl. 633).

3. O exame no recurse sub éxamen demandaria o revolvimento de provas
dispostas nos autos, o que é defeso ao STJ em vista do 6bice do Enunciado 7
da Sumula do STJ.

4. Preceitos e dispositivos constitucionais néo podem ser apreciados, pelo
STJ, na via especial, ex vi do art. 105, inciso I, da CF.

5. A agravante ndo cotejou argumentos capazes de infirmar 0s fundamentos
do decisum, razégo que ensefa a negativa do provimento ao agravo regimentaf.

Agravo regimental improvido.

Acordéo Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: EDRESP - EMBARGOS DF DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL - 733375

Processo: 200500431080 UF:

Data da deciséo: 14/10/2008 Do

Fonte DJE DATA:12/02/2009

Relator(a) HERMAN BENJAKH - N :

Decisdo Vistos, refatados e disculidos ‘v$-autos em que sédo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da 'egundé\ Turma do Superior Tribunal de
Justica: "A Turma, por unanimidade, resgbeu :2 embargos de declaracdo como

S Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA
u?rqento: "J000352724

agravo regimental e negou-the provime 0, ngs termos do voto dofa) Sr(a).
Minfstro(a)—Relator(a).” Os Srs. Ministros ro Campbell Marques, Efiana
Calmon, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ementa PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DF
DECLARACAQ. RECEBIDGS COMO AGRAVO REGIMENTAL.
FUNGIBILIDADE. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. ISENCAO.
IMUNIDADE, CEBAS. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA.

1. Embargos de Declaragédo recebidos como Agravo Regimental, Aplicagdo
do principio da fungibilidade recursal

2. O 8TJ firmou entendimento de que: a) inexiste direito adquirido a
regime juridico-fiscal, de maodo que a imunidade da contribuicdo
previdencidria patronal assegurada as entidades filantrépicas, prevista no

R
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art. 195, § 7° da Constituigdo, tem sua manufencdo subordinada ao
atendimento das condigbes previstas na legislagdo superveniente; b) é
legitima a exigéncia prevista no art. 3° VI, do Decreto 2.536/1998, no que se
refere 4 demonstragdo de aplicagdo de um minimo de 20% da receita brula
anual em gratuidade. Precedentes do STJ.

3. Aplicacdo da Stimula 352/STJ: "A obtengdo ou a renovagdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS) néo
exime a entidade do cumprimento dos requisitos legaissupervenientes.”

4. Agravo Regimental ndo provido.

Enfim, consoante pacifica jurisprudéncia dos Tribunais
superiores, é constitucional e legal a exigéncia estabelecida no artigo 55, Il
da lei n° 8.212/91. Assim, para usufruir da imunidade prevista no artigo
195, § 7° da Constituicdo Federal, a entidade beneficente deve ser
portadora do Cerfificado ou Registro de Entidade de Fins Filantropicos
fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social, renovado a cada trés

anos.

Com a exclusédo das competéncias anteriores a 12/2000 em razéo
do acolhimento da ocorréncia de decadéncia nos termos da Sumula Vinculante
n°. 08, do E. STF, restaram para exame quanto ac mérito propriamente dito as
competéncias de 01/2001 a 11/2005.

A Resolugao n° 7, de 3 de fevereiro de 2009, do Conselho
Nacional de assisténcia Social, editada com base no artigo 37 da Medida
Provisoria n®. 446/2008, deferiu os pedidos de rencvagio de Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social de interesse da autora, com validade
de 01/01/2001 a 31/12/2003 (processo n°. 44006.005089/2000-71) (fl. 1327).

Na verdade, muito embora o documento de fl. 1327 confirme o
deferimento da renovagdo de Certificado para o periodo 01/01/2001 a
31/12/2003, a Certidéo trazida as fls. 1407».5.3 1409 atesta que o Certificado da
autora foi renovado para o periodo de 01/01 XOQ\1 a 31/12/2006 (fl. 1408). Anoto

que a ré teve vista do referido documento (fl-1

Ressalto ainda, neste ue.a Medida Provisoria n°.

446/2008, dispds em seus artigos 37 a 39 a resp ito}!os pedidos de renovagao

de Certificado nos seguintes termos:

“Art. 37. Os pedidos de renovacdo de Gerificado de Enfidade Beneficente de
Assisténcia Social profocolizados, gue ainda néo tenham sido objeto de julgamento por
parte do CNAS até a data de publicagdo desta Medida Proviséria, consideram-se
deferidos.

14
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Pardgrafo dnico. As representacies em curso no CNAS propostas pelo Poder
Executivo em face da renovacdo referida no caput ficam prejudicadas, inclusive em
relagdo a periodos anteriores.

Art. 38. Fica extinto o recurso em framijtagdo até a data de publicacdo desta Medida
Provisdria, refativo a pedido de renovacéo ou de concesséo originaria de Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Sacial deforido pelo CNAS.

Art. 35, Os pedidos de renaovacdo de Cerlificados de Enfidade Beneficente de
Assisténcia Social indeferidos pslo CNAS, que sejam objeto de pedido da
reconsideragéo ou de recurso pendentes da Julgamento até a data de publicacio desta
Medida Proviséria, consideram-se deferidos”
E certo que aludido diploma legal foi rejeitado pelo Congresso
Nacional, porém nao foi editado o Decreto Legislativo previsto no § 3° do artigo
62 da Constituicdo Federal, no prazo estabelecido pelo § 11 do mesmo artigo.
- Destarte, restaram conservadas as relacbes juridicas constituidas e decorrentes
de atos praticados durante sua vigéncia.
Nessa conformidade, em face .das informagBes constantes da
Certiddo de fls. 1407 a 1409 e das determinages contidas na aludida MP
446/2008, impde-se considerar que para o periodo de 01/2001 a 11/2005, objeto
dos guerreados langamentos, a autora obteve o Certificade de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, exigido pelo artigo 55, I, da Lei n°,
8.212/91, cuja auséncia foi a raz&o da lavratura das NFLD's contestadas.

Aduz a ré que a concessio posterior do CEBAS n#o confere
incontinente direito 3 imunidade, dependendo de requerimento a autoridade
administrativa, cujos efeitos se operam ex nunc, sob pena de ofensa ao § 1° do
artigo 55 da Lei n.° 8.212/91.

Reza citado paragrafo que “Ressalvados os direitos adquiridos, a
isencdo de que frata este artigo sera requerida ao Instituto agjc@nanf __do Seguro-

ar bpedido’.

convence. O

Social - INSS, que ters o prazo de 30 (trinta) dias para despe

No entanto, a tese esposada pela ré nfé‘;o
Certificado referente ao periodo 2001 a 2006 somente expedido qm 2009,
consoante documento de fl. 1408. Tratando-se de requisito indispensavel, nao

poderia a autora requerer a imunidade antes de sua obtencdo. H4 assim uma

R .
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impropriedade Idgica na argumentacio da ré.
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Na verdade, ndo se pode confundir o preenchimento dos
requisitos legais com seu reconhecimento formal. As entidades que preenchem
os requisitos legais sao imunes. A certificagdo do cumprimento dos requisitos
ndo possui eficacia constitutiva, mas declaratoria.

Na hipotese dos autos, a unica razéo apontada para o
cancelamento da imunidade e como decorréncia a lavratura das NFLD's foi a
auséncia do CEBAS (fl. 1217), o que restou superado com sua obtencao
conforme Certiddo de fl. 1408. Assim, devem ser desconstituidos os
langamentos realizados com fundamento nesse fato, competéncia 01/2001 a
11/2005.

Posto isto, com fulcro nos artigos 269, |, 1l e IV, do CPC e com
resolucdo de mérito, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial,
para cancelar os créditos tributarios materializados nas NFLDs 35.847.851-0 e
35.847.852-9, declarando sua nulidade. Confirmo a liminar anteriormente

concedida para manter a suspensdo da exigibilidade dos aludidos créditos

previdenciarios.

Custas “ex lege”. Condeno a ré em honoréarios advocaticios gue
fixo em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no artigo 20, § 4°, CPC.

Sentenca sujeita a reexame necessario (art. 475, |, CPC).

P.R.L7

Cra, com fulcro nos mesmos fundamentos externados
na sentenca proferida no processo apenso n® 2006.61.05.013637-1 e acima
transcrita, reconheco a decadéncia dos créditos deop_l_’renteg,«' de periodos de

~.. I

apuragao anteriores a janeiro de 2001.

PN

Nesse mesmo passo, rejs.é a ale a&éo de que a
exigéncia de apresentagdo do Certificado ou Registro de Entidade de Fins

Filantrépicos, fornecido pelo Conseltho Nacional de Servigo Social — CEBAS, para
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de fruigdo da imunidade estabelecida no artigo 195, § 7°. da Constituicéo Federal.,
& inconstitucional, por violar o artigo 146, 11, da CF/88.

Da mesma forma e pelas mesmas razdes,
'considerando a obtengdo pela autora, consoante Certidao de fis. 1237/1239, do
CEBAS com validade para o periodo 01/0.1/2001 a 31/12/2006 (fl, 1238),
sup.erando assim o fundamento para o lancamento ora questionado, impde-se a
desconstituigdo os créditos tributarios materializados na DEBCAD n°® 35.847.853-7

contestada neste processo.

Com efeito, em face da excluséo das competéncias
anteriores a 12/2000 em razéo do acolhimento da ocorréncia de decadéncia nos
termos da Simula Vinculante ne. 08, do E. STF, restaram para exame quanto ao
mérito propriamente dito as competéncias de 01/2001 a 11/2005.

A Resolugdo n°. 7, de 3 de fevereiro de 2009, do
Conselho Nacional de assisténcia Social, editada com base no artigo 37 da
Medida Proviséria n°. 446/2008, deferiu os pedidos de renovagao de Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social de interesse da autora, com
validade de 01/01/2001 a 31/12/2003 (processo n°. 44006.005089/2000-71 ) (fl.
1144).

Na verdade, muito embora o documento de fl. 1144
confirme o deferimento da renovagao de Certificaqugara /[fériodo 01/01/2001 a
31/12/2003, a Certiddo trazida as fls, 1237 a 1239 i s&g que o Certificado da

autora foi renovado para o periodo de 01/01/2004a 31 72006 (fl. 1238). Anoto

Que aré teve vista do referido documento (fl. 1247). y

Ressalto ainda, neste ponto, que a dida Proviséria
n°. 446/2008, dispds em seus artigos 37 a 39 a respeito dos pedidos de renovagao

de Certificado nos sequintes termos:

O
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“Art. 37. Os pedidos de renovacdo de Cerfificado de Entidade
Bensficente de Assisténcia Sccial protocofizados, que ainda ndo tenham
sido objeto de julgamento por parte do CNAS até a data de publicacdo
desta Medida Proviséria, consideram-se deferidos.

Paragrafo tnico. As representagdes em curso no CNAS propostas pelo
Poder Executivo em face da renovacdo referida no caput ficam
prejudicadas, inclusive em relacdo a periodos anteriores.

Art. 38. Fica extinto o recurso em tramitagéo até a data de publicagdo
desta Medida Proviséria, refalivo a pedido de renovagéo ou de concesséo
originaria de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
deferido pelo CNAS.

Art. 39. Os pedidos de renovagdo de Certificados de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social indeferidos pelo CNAS, que sejam objeto
de pedido de reconsideragéo ou de recurso pendentes de julgamento até a
data de publicagédo desta Medida Proviséria, consideram-se deferidos”

E certo que aludido diploma legal foi rejeitado pelo
Congresso Nacional, porém nao foi editado o Decreto Legislativo previsto no § 3°,
do artigo 62 da Constituicdo Federal, no prazo estabelecido pelo § 11 do mesmo
artigo. Destarte, restaram conservadas as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia.

Nessa conformidade, em face das informacstes
constantes da Certiddo de fis. 1237 a 1239 e das determinagbes contidas na
aludida MP 446/2008, imp6e-se considerar que para o periodo de 01/2001 a
11/2005, objeto dos guerreades langamentos, a autora obteve o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, exigido pelo artigo 55, Il, da
Lei n°. 8.212/91, cuja auséncia foi a razdo da lavratura da DEBCAD n° 35.847.853-

7 ora contestada.

Aduz a ré que a concessaoxgostenor do CEBAS ndo
confere incontinente direito & imunidade, dependendo de requerimento a
autoridade administrativa, cujos efeitos se operam ?xf’ tinc; %pena de ofensa ao
§ 1° do artigo 55 da Lei n.° 8.212/91.

Reza citado paragrafo que “Ressalvados os direitos

adquiridos, a isengdo de que trata este artigo serd requerida ao Instituto Nacional
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do Seguro-Social - INSS, que ters o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o
pedido”.

No entanto, a tese esposada pela ré ndo me convence.
O Certificado referente ao periodo 2001 a 2006 somente foi expedido em 2009,
consoante documento de fi. 1238 Tratando-se de requisito indispensavel, nio
poderia a autora requerer a imunidade antes de sua obtengdo. Ha assim uma
impropriedade logica na argumentacao da ré.

Na verdade, ndo se pode confundir o preenchimento
dos requisitos legais com Seu reconhecimento formal, As entidades que
preenchem os requisitos legais s&o imunes. A certificacdo do cumprimento dos
requisitos ndo possui eficacia constitutiva, mas declaratéria.

Na hipétese dos autos, a Gnica razdo apontada para o
cancelamento da imunidade e como decorréncia a lavratura das NFLD’s foi a
auséncia do CEBAS (fl. 962), o que restou superado com sua obtengdo conforme
Certidao de fl. 1408. Assim, devem ser desconstituidos os langamentos realizados
com fundamento nesse fato, competéncia 01/2001 a 11/2005.

Sem prejuizo, examino as demais alegacées da

autora,

Aduz, ainda, a autora que todas as informacées
relacionadas com os pagamentos efetuados a a ténomos foram declaradas nas
GFiPs e entregues ao réu, logo apés a lavratura d:\égige infragéo.

Nessa conformidade, éstu ‘é"--‘apfica@éo do § 1° do

artigo 291, do Regulamento aprovado pelo Decreto n°. 3.848/ 9, que dispde:

‘Art. 291, Constitui circunsténcia atenuante d nalidade aplicada ter
O Infrator corrigido a faita até a decisdo da autoridade Julgadora
competente:

§ 1° A multa sers relevada, mediante pedido dentro do prazo de

defesa, ainda que nao conlestada a infracao, se o infrator for primario, tiver
corrigido a falta e néo tiver ocorrido nenhuma circunstancia agravanite.

B
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A comprovar suas alegagbes a autora colaciona os
documentos de fis. 715 a 797, bem como a defesa administrativa de fls. 799 a
826.

No entanto, consoante esclarecido pela re as fls.
11941204v°., ndo houve por parte da autora a entrega de declaragdes
retificadoras GFIP"s nos periodos para os periodos de 01/1999 a 11/2005, antes
de 15/02/2006.

Assim, no presente caso concreto, rejeito a aplicagéo
do § 1°, do artigo 291, do Regulamento aprovado pelo Decreto n°. 3.048/99.

Rejeito, ainda, as alegagdes quanto ao artigo 112 do
Cadigo Tributario Nacional. A multa aplicada encontra-se totalmente regulada nos
j& mencionados parégrafos do artigo 32 da Lei n°. 8.212/91, n&o havendo duvidas
guanto a interpretagdo da matéria. Portanto, ndo ha lugar na espécie para
aplicacéo do artigo 112 do CTN.

" Rejeito as alegagdes quanto ao carater confiscatorio da
multa e a violagdo da capacidade contributiva. Anoto a existéncia de precedente
no STF de que multas aplicadas até o limite de 100% n&o configuram confisco
(ADI n® 551 — voto do Ministro Marco Aurélio). Ademais, a norma constitucional
que proibe o confisco diz respeito a tributos e ndo a sangdes.

A relacgao juridica tributaria € distinta da relagdo juridica
sancionatoria, cada qual se regendo por principios proprios. Assim, sendo
decorrente de um ato ilicito, € natural que a multa possua certa onerosi'dade
desestimulando a pratica desse ato.

De outra parte, considerando o quadro estabelecido no

§ 4° do artigo 31 da Lei n° 8.213/91, que limita o valor da multa em fung&o do

rrrrr

falar em ofensa a capacidade contributiva.
Rejeito as at(gagé -d@ fls. 1160/1161 quanto a

aplicagdo da nova redagéo do artigo 35 da Lei n°. 8. :§52/91. Na verdade, a matéria

encontra-se regulada nos artigos 32 e 32-A do mesmo diploma legal. Porém, com

fundamento no artigo 108, Il, ¢, do CTN, caso ndo desconstituido o langamento,

20
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cumpriria aplicar a nova redacéo desses artigos 32 e 32-A ,» emprestada peia Lej

n° 11.941/2009, se menos gravosa para a autora.

Posto isto, com fulcro nos artigos 269, i, ll e IV, do CPC
€ com resolugdo de mérito, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na
inicial, para cancelar os creditos tributarios materializados na DEBCAD ne
35.847.853-7, declarando sua nulidade. Confirmo a liminar anteriormente
concedida para manter a suspensdo da exigibilidade dos aludidos creditos

previdenciarios.
Custas “ex lege”. Condeno a ré em honorarios
advocaticios que fixo em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no artigo 20, §

4°, CPC.

Sentenga sujeita a reexame necessario (art. 475, |
CPC).

P.R.I.

Campinas, 02 de junho de 2010,

z28li.
to |
i

.

5 %




