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ACAO ORDINARIA - CLASSE 29

Processo autos n°. 0013637-07.2006.403.6105

Autor: REAL SOCIEDADE PORTUGUESA DE BENEFICIENCIA
Réu: UNIAO FEDERAL (FAZENDA NACIONAL)

SENTENCA

Cuida-se de agdo sob rito ordinario, com pedido de
antecipagéo de tutela, proposto por REAL SOCIEDADE PORTUGUESA DE
BENEFICIENCIA, qualificada nos autos, em face da UNIAO FEDERAL (FAZENDA
NACIONAL), objetivando, em antecipagdo de tutela, a suspensdo da exigibilidade
do crédito tributario constante das NFLDs n° 35.847.851-0 e 35, 847.852-9 e, no

mérito, a nulidade total ou, alternativamente, a nulldade parmal dos langcamentos

tributarios que originaram as referidas NFLDs.

Aduz, em apertada sintese, zﬁ‘é"é‘s fatos geradores
ocorridos de janeiro de 1995 até dezembro de 1999 foram alcang;ados pela
decadéncia; sua condicdo de Sociedade Beneficente de Assisténcia Socsal e,
portanto, imune, nos termos do artigo 195, §7°¢ da Constituicao Federal a

inconstitucionalidade do artigo 55. da Lei n° 8.212/91, com redagdo dada pela
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Medida Proviséria n°. 1.729/98 e pela Lei n® 9.732/98, por ofensa aos artigos 195,
§7° e 146, H, ambos da Constituicdo Federal.

Juntou documentos as fls. 42/988.

Decisdo, a fl. 995, retificando o pdlo passivo para fazer
constar a Unido no lugar do INSS, afastando a possibilidade de prevengdo com
Mandado de Seguranga impetrado na 22 Vara Federal , deferindo os beneficios da
Justiga Gratuita, e postergando a apreciacéo da antecipac¢ao da tutela para ap6s a
contestacao.

As fis. 1000/1057, petigo do Autor requerendo a
reconsideragéc da decisao de fl. 995,

Decisdo as fls. 1059/1 064, reconsiderando a decisao de
fl. 995, para o fim de conceder a liminar requerida e suspender a exigibilidade do
crédito previdenciario consubstanciado nas NFLDs 35.847.851-0 e 35.847.852-9.

Também restou reconhecida a decadéncia dos créditos
anteriores a dezembro de 1999, dada a natureza tributaria das contribuictes
previdenciarias com a consequente aplicagdo do prazo decadencial de 5 (cinco)
anos para constituir os créditos tributarios, conforme dispde o artigo 173, | do
Cddigo Tributario Nacional.

Em face dessa decisdo, a Re ofereceu recurso de
agravo de instrumento (fis. 1098/1151), o qual foi convertido em agravo retido.

Apos regularizagdo da representagdo processual da

Unido Federal por intermédio da Procurabcia-Gga-I-*’F'edera!, a ré foi citada e

apresentou contestacao, fls. 1157/1220 ‘n\d{), em apertada sintese, a nao
ocorréncia de decadéncia e que apenas fazem Jus a imunidade tributaria as
\\
entidades beneficentes de assisténcia social que sbservem o0s requisitos postos
pelo artigo 55 da Lei n® 8.212/91. Ao final, pugnou pela improcedéncia do pedido.
Réplica as fls. 1224/1247.
As fls. 1249/1258, 1269/1284 e 1315/1317 petigoes da
autora reiterando a procedéncia do pedido ante a juntada de documentos e

jurisprudéncia.



lqﬁzt;(q{,

AR

PODER UDICiARlO
7° VARA FEDERAL - 5° SUBSEGAO JUDICIARIA EM CAMPINAS - SP

Instadas as partes sobre outras provas a Autora
requereu eventual prova pericial, caso seja necessério para o0 convencimento do
Juizo, ndo havendo interesse por parte do Réu,

O julgamento foi convertido em diligéncia a fl.1329 para
que as partes se manifestassem sobre direito superveniente, qual seja a MP
446/2008 e a Resolugéo n®. 7 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, de
03/02/2009, que deferiu os pedidos de renovagdo de Certificado de entidade
Beneficente de Assisténcia Social, de inferesse da autora, com validade de
01/01/2001 a 31/12/2003 e de 01/01/2007 a 31/12/20009.

Manifestagdo da autora as fls. 1339/1342. Da ré as fis.
1347/1351 e 1359/1370. Nova manifestacdo da autora as fls. 1376/1 379. As fis.
1380/1382 a autora requereu a producdo de prova pericial, o que restou indeferido
as fis. 1383. As fls. 1387/1391 peticio da autora. As fis, 1392/1396 a autora
apresentou agravo retido. As fls. 1397/1414 a autora apresentou memoriais finais.
As fls. 1419/1421 a ré manifestou-se sobre os documentos juntados pela autora e

sobre o agravo retido.
E o relatério, no essencial, Fundamento e DECIDO.

Mantenho a decis&o de fl. 1383 que indeferiu o pedido

de producdo de prova pericial formulado p Ja autora, pelos seus proprios

fundamentos. , <
Observo que a g nd\za\menta seu pleito com o fim
de demonstrar que retne 0s reqws;tos necessan:s%a@ usufruir os. beneficios da
imunldade nos termos do artigo 14 do Codigo Tributario Nacional e na
necessidade de apurar o valor do débito apds a aplicagéo da sumula Vinculante n®
08 do E. STF.
No entanto, a matéria controvertida & 3

constltucmnalfdade da exigéncia formulada no artigo 55, ll, da Lei n°. 8212/91
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qﬁal seja, ser portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social (CEBAS), fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS). E quanto ao valor do débito, podera ser apurado em fase de
liquidacéo, apds o transito em julgado da decisao de mérito, sem qualquer prejuizo
as partes.

Em verdade, o exame do feifo quanto ac mérite pode
ser efetuado nos termos do artigo 330, I, do CPC, na medida em que a matéria

controvertida comporta tAo somente prova documental.

Inicialmente, necessario abordar a questdo de
decadéncia de parte dos créditos tributarios.

Ante a edicdo da Sumula Vinculante n°® 8, restou
pacificado o entendimento que no tocante a decadéncia, em face do disposto no
artigo 146, li, “b” da Constituicdo Federal, és contribuicdes previdenciarias
submetem-se ao Cédigo Tributario Nacional.

De outra parte, ndo tendo havido pagamento
antecipado, afasta-se a aplicacdo do artigo 150, § 4°, CTN e aplica-se o artigo
173, 1, do aludido diploma legal, que dispde que “O direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apés 5 (cinco) anos contados do primeiro
dia do exercicio sequinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado”.

De sorte que, tendo em vista que é autora foi notificada
dos questionados créditos em 02/01/2006 (fl. 342), foram atingidos pela
decadéncia os fatos geradores ocorridos até dezembro de 2000, que poderiam ter
sido langados a partir de 1° de janeiro de 2001 e até 31 de dezembro de 2005.

Fica, portanto, co ftrma /é/ampliada a liminar de fls.

_1059/1064 tendo sido alcangados pela n0|a os fatos geradores ocorridos
até dezembro de 2000, e nédo apenas aqueles cor&dos até dezembro de 1999
como constou da referida de decisao.

Por fim, oportuno notar que consoante petigdo de fls.
1359/1360, a ré reconheceu a incidéncia da Sumula Vinculante n°. 08, com as

excluso das competéncias 01/1995 a 11/1999, mantendo a cobranga em relacao
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aos periodos 12/1999 a 11/2005, com o que restou cancelou integralmente o

DEBCAD n® 35.847.852-9 ¢ parcialmente 0 DEBCAD n°. 35.847.851-0.

No mérito propriamente dito, busca a autora a
declaragdo da nulidade do crédito tributario consubstanciado nas NFLDs
35.847.851-0 e 35.847.852-9 com fundamento no reconhecimento sua
isencdo/imunidade em face das contribuicdes previdencidrias patronais, nos

termos do artigo 195, §7° e a inteligéncia do artigo 146, Il da Constituicio Federal.

Consoante acima mencionado, pela peticdo de fls. 1359/1360, a ré informou gue a

NFLD 35.947.852-9 foi totalmente alcangada pela decadéncia.

A "isencd@o” sob exame tem supedaneo no artigo 195, §
7° da constituiggo Federal que dispde que “Sdo isentas de contribuicdo para a
seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lef”.

De inicio, importa notar que muito embora referido
paragrafo, em equivocada redacio, mencione isencgdo, pacifica a doutrina e a
jurisprudéncia no sentido de que o dispositivo cuida, em verdade, de imunidade.

Nesse sentido, ensina o Min. Celso de Melio: “A
clausula inscrita no art. 195 § 7° da Carta Politica — néo obstante referir-se
impropriamente a isencéo de contribuicdo para a seguridade social - , contemplou
as entidades beneficentes de assisténcia social com o _favor constitucional da
imunidade tributéria” (STF, RMS n° 22.192- 9/(DF\_\
28.11.95).

glso de Mello, 12 Turma,

No mesmo passo, a posigdo do Min. Moreira Alves,
quando do julgamento da medida cautelar na ADIN n° 2.028, ao afirmar que
“Isengéo prevista na Constituicdo imunidade ¢" (STF, ADIn. N°. 2.028 MC/DF,
Moreira Alves, Pleno, un., 11.11.99).

Enfim, ndo se trata de iseng3o, mas de imunidade.
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Tratando-se de imunidade e, portanto, de limitagéo
constitucional ao poder de tributar, e ndo de isencgédo, como equivocadamente
menciona o § 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal, é necessario verificar o
veiculo legislativo adequado para estabelecer as exigéncias a serem atendidas
pelas entidades beneficentes para serem consideradas imunes.

O artigo 148, i, da Constituigdo dispde que “Cabe a lef
complementar regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar”. No
entanto, o citado § 7° do artigo 195 da Constituicdo refere a exigéncias
estabelecidas em lei. A matéria é controversa na doutrina € na jurisprudéncia.

Por seu turno, o E. Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que “A Constituigdo reduz a reserva de lei
complementar da regra constitucional ao que diga respeito "aos lindes da
imunidade”. & demarcacdo do objefo material da vedagdo constitucional de
tributar: mas remete a lei ordinaria “as normas sobre a constituicdo e o
funcionamento da entidade educacional ou assistencial imune. (...) Sendo o
Certificado de Entidade de Fins Filantropicos mero reconhecimento, pelo Poder
Publico, do preenchimento das condi¢bes de constituicdo e funcionamento, que
devem ser atendidas para que a entidade receba o beneficio constitucional, nao
ofende os arts. 146, if, 195, § 7°, da Constituicdo Federal exigéncia de emisséo e
renovacgéo periddica do art. 55, If, da Lei n°® 8.212/91” (Ag. Reg. Rec. Extraord. n°
428.815-AM, 12 Turma, Rel. Min. Sepilveda Pertence, Julg.: 7.6.2005, DJ:
24.6.2005).

Vé-se, portanto, que o E. STF “estabeleceu uma

distingdo entre os requisitos subjetivos €\ 08, limités objetivos da imunidade,
reduzindo a reserva de lei complementar~—ao !i;%'des materiais da imunidade: os
limites objetivos diriam respeito ao objeto mate 'a\l\da imunidade; os reqdisitos
‘subjetivos, as “normas reguladoras da constituig:ko e do funcionamento da
entidade imune” aos ‘caracteres especificos da instituicdo de educacdo ou

assisténcia social, sem fins lucrativos”,”

TVELLOSO, ANDRE! PITTEN, Comentarios a lei do custeio da seguridade social: Lein. 8.212, de
24 de julho de 1991, atualizada até a LC 118/2005 / Andrei Pittem Velloso, Daniel Machado da
Rocha, José Paule Baltazar Janior. — Porto alsgre : Livraria do Advogado Ed., 2005 —p. 345.
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Em suma, os requisitos subjetivos, ou seja, aqueles
atinentes &s normas reguladoras da constituicdo e funcionamento das entidades
imunes, consoante entendimento do E. STF, podem ser estabelecidos por leis
ordinarias. Por seu turno, os limites objetivos da imunidade, devem ser previstos
em lei complementar.,

Assim, mostram-se legitimas as exigéncias do artigo 55
da Lei n° 8.212/91, quando se referem 3 constituicdo e func:lonamento das
entidades beneficentes e filantrépicas, ou seja, quando ndc se relacionam
diretamente com o objeto material da imunidade, n3o bastando apenas o
| cumprimento do disposto no artigo 14 do Codlgo Tributario Nacional, para a
fruicdo da imunidade.
| Restou demonstrado nos autos {fl. 1.217) que a aufora
teve néo reconhecido seu direito a imunidade pelo fato de ndo atender ao disposto
no artigo 55, Il, da Lei n°. 8.212/91, que exige para sua fruicdo que a entidade
“seja - portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos”.

Ora, na esteira do entendimento do E. STF acima
exposto, ndo hd inconstitucionalidade ou mesmo ilegalidade na exigéncia de
obtengéo de Certificado de Entidade de Fins Filantropicos — CEBAS perante o

Conselho Nacional de Assisténcia Somal

"QNAS,,—fpara 0 reconhecimento do
direito a imunidade.

A autora afirma que cor fundamento no § 1° do artigo
1% do Decreto-Lei n°. 1.572/77, tem direito adquirido a pretendia ‘isengdo’. Com
efeito, reza mencionado paragrafo que “A revogagdo a que se refere este artigo
néo prejudicara a instituicdo que tenha sido reconhecida como de utilidade ptiblica

- pelo Governo Federal até a data da publicagdo deste Decreto-lei, sefa portadora
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de certificado de entidade de fins filantropicos com validade por prazo
indeterminado e esteja isenta daquela contribui¢go.”.

Deixou, todavia, de observar o artige 2° do mesmo
diploma legal que dispe que “O cancelamento da declaracdo de utilidade ptblica
ou a perda da qualidade de entidade de fins filantropicos acarretara a revogagao
- automética da isengédo, ficando a instituicdo obrigada ao recolhimento da
contribuicdo previdenciéria a partir do més seguinte ao dessa revogagéo”.

Ora, a prova da manutencdo da qualidade de entidade
de fins filantropicos & realizada por intermédio da apresentagao do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, emitido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social. A toda evidéncia, o indeferimento do Certificado significa que
os fins filantropicos ndo foram reconhecidos, aplicando-se o retro transcrito artigo
2° do Decreto-Lei n°. 1.572/77. |

Ademais, ndo restou provado nos autos que a autora
atende in totum os requisitos estabelecidos peio artigo 1° do Decreto-Lei n°.
1.572/77 acima transcrito. N&o trouxe comprovagdc de que tenha sido
reconhecida como de utilidade publica pelo Governo Federal até a publicaggo do
mencionado Decreto-Lei, nem demonstrou ser portadora de certificado de
entidade de fins filantropicos com validade por prazo indeterminado naquela
oportunidade.

Enfim, o Certificado de Entidade Beneficente de

Assisténcia Social, documento cuja emisséo é atribuicio do Conselho Nacional de
o

Assisténcia Social é requisito necessario para o reconhecimento da imunidade.
e destaque Acorddo do E. Superior

Tribunal de Justica a seguir transcrito: \a

Sob o tema,

Acorddo

Origem: STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Classe: MS - MANDADO DE SEGURANCA - 11394

Processo: 200600127190 UF: DF Orgéo Julgador: PRIMEIRA SEGAO
Data da decisao: 14/02/2007 Documento: STJ000739226

Fonte DJ DATA:02/04/2007 PAGINA:208

Relator{a) LUIZ FUX

Decisao
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA
SECAO do Superior Tribunal de Justiga acordam, na conformidade dos
votos e das notas taquigréficas a seguir, por maioria, vencido o Sr. Ministro
Castro Meira, denegar a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, Humberto
Martins, Herman Benjamin, José Delgado e Eliana Calmon votaram com o]
Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco
Falcgo. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otévio de Noronha.
Sustentou oralmente o Dr. GLAUCO EDUARDO REIS, pelo impetrante.

Ementa

MANDADO DE SEGURANCA. CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS. INSTITUICAO
PORTADORA DE CERTIFICADO PROVISORIO DE ENTIDADE DE FINS
FILANTROPICOS A EPOCA DA PUBLICACAO DO DECRETO-LE!

1.872/77. DIREITO ADQUIRIDO A MANUTENCAO DE REGIME
JURIDICO. INEXISTENCIA. COMPROVACAO DOS REQUISITOS DA
NOVEL LEGISLAGAO. NECESSIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
INEXISTENCIA. DILAGAO PROBATORIA. NECESSIDADE.

1. A declaragdo de intributabilidade pertinente a relagées juridicas
que se sucedem no tempo ndo ostenta o carster de imutabilidade e de
normatividade de forma a abranger eventos futuros (RTJ 106/1189).

2. A assertiva opera-se pro et contra o contribuinte, por isso que, se
por um fado néo hé direito adquirido a regime Jjuridico tributirio, por
outro a declaragdo de que indevida a exacdo fiscal em determinado
exercicio, ndo se reveste do manto da coisa Jjulgada em relagdo aos
posteriores (ratio essendi da Stmula 239, do CPC).

3. A obtengdo do certificado de entidade beneficente, posto
ostentarem os estatutos finalidades filantrépicas na forma do Decreto-
Lei 1.572/77, ndo exonera a pessoa Jjuridica, findo o prazo da isencéo,
da satisfacdo dos requisitos da lege superveniens, in casu, a Lei
8.212/91, no seu artigo 55, no afi de persistir no gozo do beneficio
fiscal, exatamente por forga da ndo imutabilidade do regime fiscal,

4. Deveras, apreciando a questio “cognominado CEBAS, decidiu
o Eg. STF que "sendo o Certi %Entidade de Fins Filantrépicos
mero reconhecimento, pel der Pdblico, do preenchimento das
condigbes de constituicdo e fu ionamento, que devem ser atendidas
para que a entidade receba o beleficia constitucional, ndo ofende os

-arts. 146, ll, e 195, § 7°, da C stitifig;éo Federal a exigéncia de
. emissdo e renovacgdo periddica prevista no art. 55, li, da Lei 8.212/91"
(RE-AgR 428815/AM, Relator Ministrs Seplilveda Pertence, Primeira
Turma, publicado no DJ de 24.06.2005).

5. O mandado de seguranca é servil & comprovagdo desses requisitos,
restando inviavel extingui-lo em razdo da Oposi¢do da entidade fiscal ou da
necessidade de analise da documentagdo acostada, porquanto nenhuma
dessas circunstancias retira a liquidez e certeza do direito. Na primeira
hipétese, porque a complexidade juridica da causa néo desqualifica a

.
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incontestabilidade do direito in foco, mercé de a entidade, nas informagoes,
ter o dever de provar as objec6es ao pedido formulado no writ. Na segunda
hipétese, porque a documentagéo acostada pelo impetrante representa a
denominada prova pré-constituida exigivel para 0 mandamus.

6. E cedigo que, para obter o favor fiscal (isengdo da quota patronal da
contribuicdo previdenciaria), a entidade beneficente de assisténcia social
carece comprovar, entre outros requisitos cumulativos, ser portadora do
Certificado e do Registro de Entidade de Fins Fifanirépicos, fornecido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos (artigo
55, inciso I, da Lei 8.212/91).

7. A concessdo do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, ex vi dos
artigos 9° e 18, IV, da Lei 8.742/93 (LOAS) c¢/c 0 artigo 3° do Decreto
2536/98, reclama a demonstraggdo cumulativa: (a) de estar legalmente
constituida no Pais e em efetivo funcionamento nos trés anos anteriores a
solicitagdo do Certificado; (b) de estar previamente inscrita no Conselho
Municipal de Assisténcia Social do municipio de sua sede se houver, ou no
Conselho Estadual de Assisténcia Social, ou Consetho de Assisténcia
Social do Distrito Federal; (c) de estar previamente registrada no CNAS; (d)
da aplicaggo de suas rendas, Seus recursos e eventual resultado
operacional integralmente no territério nacional e manutencdo e ho
desenvolvimento de seus objetivos institucionais; (d) da aplicagdo das
subvencdes e doagles recebidas nas finalidades a que estejam vinculadas;
(e) da aplicagdo anual, em gratuidade, de pelo menos vinte por cento da
receita bruta proveniente da venda de servigos, acrescida da receita
decorrente de aplicagGes financeira, de locagéo de bens, de venda de bens
ndo integrantes do ativo imobilizado e de doagbes patticulares, cujo
montante nunca sera inferior & isengdo de contribuicdes sociais usufruida;
() da ndo distribuicdo de resultados, dividendos, bonificagdes,
participagbes ou parcelas do seu patrimbnio, sob nenhuma forma ou
pretexto; (g) da ndo percepgéo, por seus diretores, consetheiros, sécios,
instituidores, benfeitores ou equivalente, de remuneragdo, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razao
das competéncias, fungbes ou atividades que thes sejam atribuidas pelos
respeclivos atos constitutivos; (h) da destinagdo, em seus afos
constitutivos, em caso de dissolugdo ou extingdo, do eventual patrimdnio
remanescente a entidades congéneres registradas no CNAS ou a entidade
publica; (i) da ndo constitui¢do de patriménio de individuo ou de sociedade
sem cardter beneficente de assisténcia social; (j) de ser declarada de
utilidade pablica federal. \/“

8. In casu, a autoridade imp u@eferiu o CEBAS, sob o fundamento
de que a entidade, dita bensficepte, teria deixado de demonstrar a
aplicacéo anual, em gratuidade, de I&Qvent::s vinte por cento da receita
bruta proveniente da venda de servigos\actescida da receita decorrente de
aplicagbes financeiras, de locagdo ‘de~hbns, de venda de bens néo
integrantes do ativo imobilizado e de doagdes particulares (artigo 3° VI, do
Decreto 2.536/98).

9. Deveras, ndo obstante a vastiddo de documentos e contas
apresentadas pela impetrante, ndo se vislumbra o direito liquido e certo
alegado, em virtude da imprescindibilidade de produgao de prova pericial
contabil a fim de demonstrar o cumprimento da exigéncia de aplicagéo de

N
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percentual minimo em gratuidade, ex vi dos Decretos 752/93 e 2. 536/98, o
que revela a inadequacdo da via eleita, ressalvando-se o direifo do
impetrante discutir a quaestio em demanda de cognicdo exauriente,
10. Mandado de Seguranca denegado.

De outra margem, observo ainda dos autos (fl. 1205)
que a autora teve o referido Certificado cancelado por ndo ter comprovado
aplicagédo de 20% em gratuidade, percentual minimo exigido pelo Decreto 752/93,
e o valor da “isengdo” usufruida ser Superior ao valor da gratuidade concedida.

_ No sentido da Ieg'alidade € constitucionalidade dessa
| exigéncia, trecho do r. Voto proferid_o pelo Ministro Relator José Delgado no
Mandado de Seguranca n°. 10.558 — DF (2005/0059020—0):

(..)

No caso em apreciagdo, ndo logrou a impetrante demonstrar que faria
jus a isengéo concedida pela Lei n°. 3.577/59, a consideracdo de que nao
frouxe aos autos prova pré-constituida do preenchimento dos requisifos
previstos pelo Decreto~lei n° 1.572/77, tendo em vista a auséncia do

Nessa linha de raciocinio, mostra-se absolutamente legal a exigéncia
feita pelo. Ministério da Previdéncia Social, no sentido de que fosse
demonstrada a aplicagdo anual de 20% de sya receita bruta em gratuidade
de ensino, consoante previsto no art. 2°, IV do Decreto n° 752/93, ¢/c art
3% VI do Decreto n°® 2. 536/98, '

Por fim, cabe destacar que essa Colenda Corte j& se manifestou acerca
da impossibifidade de a imunidade tributéria concedida pelo § 7°do art. 195
da Constituicdo Federal ser restingida porvia de decreto, como argumenta
a impetrante que teria acontecidy rigespécie dos autos.

Néo obstante, cumpre esflar cer:que nos precedentes analisados pelo
Colendo STJ as entidades be ﬁcqqtes haviam adquirido o direito 3
aludida imunidade em data anfer s é\-,,_edigéo da Lei n° 8.213/91 e dos
Decretos n® 752/93 e n° 2.536/98, ¥endo em vista que haviam preenchido
0s requisitos legais exigidos pela Lei n° 3577/59 e pelo Decreto-lei n°
1.572/77 & época da edicdo desses diplomas legais.

Logicamente correta, entdo, foi a deciséo dessa Corte Superior pela
impossibilidade de retirar-se a imunidade ja conquistada, com base
exclusivamente em alteragdo realizada pela via de decreto, por configurar,
naqueles caos,afronta a hierarquia das leis.
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Todavia, na espécie dos autos ndo ficou demonstrado que a impetrante
tenha obtido o direito a concessdo do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social — CEBAS nos termos da legislacdo anterior, - Lei n°
3.577/59 e Decreto-lei n°® 1572/77 — ficando evidente, assim, sua sujeicao
as regras estabelecidas pela Lei n° 8.212/91, regulamentadas pelos
Decretos n°® 752/93 e n° 2536/98, inclusive no que respeita a aplicagéo de
20% da receita bruta em gratuidade.

{...)

Cumpre afastar, tal como Indicado pelo Parquet, a apontada -
inconstitucionalidade da exigéncia prevista no inciso VI do Decreto
2.536/98. E cerfo que em alguns precedentes, em exame indirefo da
questdo, esta Corte entendeu que o dito Decreto ndo poderia dizer mais
que a prépria lei e, assim, estaria o seu inciso VI fuiminado por vicio de
fegalidade insanavel.

Todavia, uma melhor apreciaggo dos fafos lfrazidos a fume indicam
diregdo diametralmente oposta. Realmente,a norma em referéncia objetiva
dar cumprimento a dispositivo da  Constituicdo Federal que,
excepcionalmente, exonera algumas instituicbes do dever fiscal imposto a
todos os cidaddos e, para tanto, exige a efetiva pratica de uma atividade
beneficente, cuja caracterizagdo destinou a texto de lei, no caso, a Lei
8.212/91. Essa, por sua vez, encontra-se regulada, no momento, pelo
Decreto 2.536/98, que em seu inciso VI, mediante onze incisos e quinze
paragrafos, pelo menos, procura estabelecer critérios objetivos e concretos
para a concesséo de certificado pablico que chancela, por parte do Estado,
o fiel atendimento a vontade inscrita na Constituigdo Federal.

N3o se vislumbra, portanto, violagdo ao Texto Maior. No que se refere
ao percentual de 20% de gratuidade, em particular, identifica-se,
claramente a atuacdo parcimoniosa e equilibrada do Estado que, mesmo
considerando se tratar de Entidade beneficente, limitou-se a exigir um
minimo de efetiva e comprovada benemeréncia. Importa repisar, o Decreto
exige, apenas, o minimo. Contudo, em se tratando de Entidades cuja
finalidade é a utilidade publica e a filantropia, ndo é de se esperar que haja
qualquer dificuldade no atendimento desse “minimo” de 20%".

Onde, entd@o, a inconstitucionalidade que se busca comprovar? A adotar
essa exegese que abrace essa tese — inconstitucionalidade pela exigéncia -
dos 20% de gratuidade -, penso que ndo apenas o inciso Vi, do artigo 3° do
referido Decreto 2.536/98 deva ser fulminado, mas foda a sua
integralidade, porque diferentes critérios de concessdo do certificado em
tela foram, realmente,} rnien' por essa norma. Foram, mas em
procedimento legislative’Jieffo. Ndo vinga, por sua propria falta de
razoabilidade, a alegagdo\de-que “a Lei ndo dispss, entdo o Decreto
também ndo pode fazé-lo...\ N‘a“g é o caso. Sabe-se que o Decreto néo
pode, & evidéncia, sobrepor-8g aq comando da Lei gque regulamenta. Por
outro lado, sabe-se, também, que a Lei, na espécie, ndo dispbe e nem

- pretende dispor sobre 0s passos e 08 requisitos administrativos a serem
observados pelo contribuinte. Essa tarefa, incumbe ao Decrefo, dai, como
antes dito, o extenso rof de cuidados administrativos inscritos no prefalado
art. 3° do decreto 2.356/98. i

Destarte, afasto a pretendida inconstitucionalidade da norma em
referéncia, explicitando, ainda, que a adogdo desse entendimento, caso
houvesse, somente teria razdo se consideradas as instituicdes que
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obtivera, direjto ao favor fiscal em decorréncia de normas anteriores & Lej
8.212/91 {Decrefo-Lef 1.572/77 e Lef 3.577/59), nao sendo esse, como
afites assinalados, o caso ©m apreciaggo, (... )"

No mesmo Passo das teseg €Sposadas na vertente

Acorddo Origem: STF - Supremo Tribunal Federa/

Classe: RE-AgR - AG. REG.NO RECURSO ExT, RAORDINARIO

Processo: 428815 (/- AM - AMAZONAS Orgdo Julgador:

Data da deciszo: Documento: _

Fonte Dy 24-06-2005 PP-00040 EMENT VOL-02197.07 PP-01247
RDDT p, 120, 2005, p. 150-153

Relator(a) SEPULVEDA PERTENCE

- Decisdo A Tuma 1egou provimento ap agravo regimental no recurso

extraordinério, nog termos do voto do Relator, Unénime. Nzo participou
deste juigamento o Ministro Erog Grau. 14 Turma, 07,06. 2005,

Piablico, do Preenchiment - condicées de constituicio o
funcionamento, que deve ."tenqidas Para que a entidage receba
0 beneficio constitucional, ns ofende os arts, 146, If, o 195, § 7° da
Constituicdo Federa| a exigéncia d

brevista no ary 55, 1, da L ef 8.21

Fonte DJE DA TA:16/02/2009
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Refatorfa) HUMBERTO MARTINS

Decisdo Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”
Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana
Calmon e Castro Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ementa PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - ENTIDADE DE
EDUCACAO BENEFICENTE E DE ASSISTENCIA SOCIAL — IMUNIDADE
TRIBUTARIA — ART. 55 DA LEI N. 8212091 - CONCESSAO DA
IMUNIDADE PREVISTA NO ART. 195, § 7° DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA — JUIZO DE VALOR COM BASE EM MATERIA FATICO-
PROBATORIA — ENUNCIADO 7 SUMULA DO STJ - PRECEITO
CONSTITUCIONAL — STF.

1. O thema decidendum restringe-se a inexisténcia de imunidade
tributaria, no caso de o acorddo a quo firmar-se em matéria fatico-
probatoria, a impossibilitar o preenchimento dos requisitos constantes do
art. 55 da Lei n. 8.212/91, para a concesséo da imunidade prevista no art.
195, § 7°, da Constituicdo da Repablica.

2. O decisum agravado firmou-se em pacifica jurisprudéncia do STJ,
portanto irreparéveis seus termos. Dos autos, constata-se que 0 acordao a
quo explicitou, in verbis: “a entidade ndo atendeu os incisos I e Il do art.
55 da Lei 8.212/91, em sua redagédo anterior a edicao da Lei 9.732/98,
qual seja, ndo anexou aos autos prova do reconhecimento de ser de
utilidade publica federal e de ser portadora do Certificado ou do
Registro de Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido pelo Conselho
Nacional de Servico Social, ndo preenchendo 0s requisitos exigidos
pelo art. 55 da Lei 8.212/91" (1. 633).

3 O exame no recurso sub examen demandaria o revolvimento de
provas dispostas nos autos, 0 que & defeso ao STJ em vista do ébice do
Enunciado 7 da Stimula do STJ.

4. Preceitos e dispositivos constitucionais nao podem ser apreciados,
pelo STJ, na via especial, ex vido art. 1 05, inciso lll, da CF.

5. A agravante ndo cotejou argumentos capazes de infirmar 08
fundamentos do decisum, razdo que enseja a negativa do provimento ao
agravo regimental. .

Agravo regimental img

ERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Acordéo Origem U L
GOS DE DECLARAGCAO NO RECURSO

Classe: EDRESP - EMBA
ESPECIAL - 733375
Processo: 200500431080 UF<RS Orgédo Juigador: SEGUNDA TURMA

Data da decisdo: 14/10/2008 Documento: STJ000352724

Fonte DJE DATA:12/02/2009

Relator(a) HERMAN BENJAMIN

Decisdo Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo paites as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica: "A Turma, por unanimidade, recebeu os embargos de
declarag&o como agravo regimental e negou-the provimento, nos termos do

14



255

h\

-

PODER JUDICIARIO
7 VARA FEDERAL - 52 SUBSECAOQ JUDICIARIA EM CAMPINAS - SP
voto dofa) Sr(a). Ministro(a)—Re!ator(a}. " Os Srs. Ministros Mauro Campbell
Margues, Eliana Calmon, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Ementa PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAC  RECEBIDOS COMO  AGRAVO  REGIMENTAL
FUNGIBILIDADE. ENTIDADE DE ASSISTENCIA SOCIAL. ISENCAOQ.
IMUNIDADE. CEBAS. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA,

1. Embargos de Declaragdo recebidos como Agravo Regimental.
Aplicagdo do principio da fungibilidade recursal.

2. O STJ firmou entendimento de que: a) inexiste direito adquirido a
regime juridico-fiscal, de modo que a imunidade da contribuicédo
previdencidria patronal assegurada as entidades filantrépicas,
prevista no art. 195, § 7° da Constituicdo, tem sua manutencdao
subordinada ao atendimento das condicées previstas na legislacéo
superveniente; b) é legitima a exigéncia prevista no art 3% VI, do
Decreto 2.536/1998, no que se refere a demonstragdo de aplicagdo de
um minimo de 20% da receita bruta anual em gratuidade. Precedentes
do STJ.

3. Aplicagdo da Stumula 352/STJ: "A obtencdo ou a renovacio do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS)
nao exime a entidade do cumprimento dos requisitos legais
Supervenientes.”

4. Agravo Regimental ndo provido,

Enfim, consoante pacifica jurisprudéncia dos Tribunais
superiores, é constitucional e legal a exigéncia estabelecida no artigo 55, I, da lei
n°. 8.212/91. Assim, para usufruir da imunidade prevista n'b artigo 195, § 7°, da
Constituicdo Federal, a entidade beneficente deve ser portadora do Certificado ou

Registro de Entidade de Fins Filantrébicos fornecido pelo Conselho Nacional de

Servigo Social, renovado a cada tré

Com a exclusdo as\competéncias anteriores a 12/2000
em razao do acolhimento da ocorréncia de decadéncia nos termos da Stmula
Vinculante n°. 08, do E. STF, restaram para exarne quanto ao mérito propriaménte
dito as competancias de 01/2001 a 11/2005.

A Resolugdo n°. 7, de 3 de fevereiro de 2009, do

Conselho Nacional de assisténcia Social, editada com base no artigo 37 da
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Medida Proviséria n°. 446/2008, deferiu os pedidos de renovagéo de Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social de interesse da autora, com
validade de 01/01/2001 a 31/12/2003 (processo n°. 44006.005089/2000-71) (fl.
1327).

Na verdade, muito embora o documento de fl. 1327
confirme o deferimento da renovagao de Cettificado para o pefiodo 01/01/2001 a
31/12/2003, a Certiddo trazida as fls. 1407 a 1409 atesta que o Certificado da
autora foi renovado para o periodo de 01/01/2001 a 31/12/2006 (fl. 1408); Anoto
que a ré teve vista do referido documento (fl. 1417).

Ressalto ainda, neste ponto, que a Medida Provisodria
n°. 446/2008, dispds em seus artigos 37 a 39 a respeito dos pedidos de renovagao

de Certificado nos seguintes termos:

“Art. 37. Os pedidos de renovacdo de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social protocolizados, que ainda néo tenham
sido objeto de julgamento por parte do CNAS até a data de publicacdo
desta Medida Proviséria, consideram-se deferidos.

Paragrafo tnico. As representagdes em curso no CNAS propostas pelo
Poder Executivo em face da renovagdo referida no caput ficam
prejudicadas, inclusive em relac&o a perfodos anteriores.

Art. 38. Fica extinto o recurso em tramitagdo até a data de publicagéo
desta Medida Provisoria, refativo a pedido de renovacéo ou de concessdo
originaria de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
deferido pelo CNAS.

Art. 39. Os pedidos de renovagdo de Certificados de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social indeferidos pefo CNAS, que sejam objeto
de pedido de reconsideracdo ou de recurso pendentes de julgamento até a
data de publicagdo desta Medida Provisoria, consideram-se deferidos”

(T

: {d%diploma legal foi rejeitado pelo
Congresso Nacional, porém nao foi &dita d\él%creto Legislativo previsto no § 3°
do artigo 62 da Constituigéio Federal, no prazo gstabelecido pelo § 11 do mesmo
artigo. Destarte, restaram conservadas as Telagbes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia.

Nessa conformidade, em face das informacOes
constantes da Certiddo de fls. 1407 a 1409 e das determinagbes contidas na

aludida MP 446/2008, impBe-se considerar que para o periodo de 01/2001 a
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11/2005, objeto dos guerreados langcamentos, a autora obteve o Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Sogjal - CEBAS, exigido pelo artigo 55, 11, da

Lei n°. 8.212/91, cuja auséncia foi a razdo da lavratura das NFLD’s contestadas.

Aduz a ré que a concessio posterior do CEBAS nio
confere incontinente direito & imunidade, dependendo de requerimento 3
autoridade administrativa, cujos efeitos se operam ex nunc, sob pena de ofensa ag
§ 1° do artigo 55 da Lei n.° 8.212/91.

Reza citado paragrafo que “Ressalvados os direitos
adquiridos, a isencédo de Que trata este artigo sers requerida ao Instituto Nacional
do Seguro-Social - INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o
pedido”.

No entanto, a tese esposada pela ré ndo me convence.
O Certificado referente ao periodo 2001 a 2006 somente foi expedido em 2009,
consoante documento de f]. 1408, Tratando-se de requisito indispensével., nao
poderia a autora requerer a imunidade antes de sua obtencdo. Ha assim uma
impropriedade logica na argumentacao da ré.

Na verdade, ndo se pode confundir o preenchimento
dos requisitos legais com sey reconhecimento formal. As entidades | que
preenchem os réquisitos.legais sdo im"‘_rjes. fér:tlirﬁcagéo do cumprimento dos
requisitos ndo possui eficicia consti-Ctt/{a i

Na hipotese do 3:15& a Unica razéo apontada para o

mas declaratéria,

cancelamento da imunidade e como decorréricia a lavratura das NFLD’s foi a
auséncia do CEBAS (fl. 121 7}, o que restou Superado com sua obtengdo conforme
Certidao de fl. 1408, Assim, devem ser desconstituidos os langamentos realizados

com fundamento nesse fato, competéncia 01/2001 a 11/2005.

Posto isto, com fulcro nos artigos 269, I, Il e IV, do CPC
e com résolugéo de mérito, JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na

T T

8 1 5 x

25

?

(43
K




inicial, para cancelar os créditos fributarios materializados nas NFLDs 35.847.851-
0 e 35.847.852-9, declarando sua nulidade. Confirmo a liminar anteriormente
concedida para manter a suspens@io da exigibilidade dos aludidos créditos

previdenciarios.

Custas “ex lege”. Condeno a ré em honorarios
advocaticios que fixo em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fulcro no artigo 20, §
4°, CPC.

Sentenga sujeita a reexame necessario (art. 475, |,
CPC).

P.R.I

Campinas, 02 de junho de 2010.
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