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SENTENCA

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico
Federal, buscando provimento jurisdicional que reconheca a pratica, pelos réus, de
atos de improbidade (art. 10, “caput” e inciso XI, bem como art. 11, “caput” e
inciso I, todos da Lei n.© 8.429/92), a fim de que sejam condenados:

1. a suspensao dos direitos politicos;

2. ao pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano;

3. a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual sejam sacios majoritarios, pelo prazo de cinco anos;

4. ao pagamento de multa civil calculada sobre o valor da
Gltima remuneracdo percebida, em face da pratica de atos de
improbidade administrativa previstos no art. 11 da Lei de
Improbidade administrativa.

Fundamentando sua pretensao, reporta-se aos fatos apurados
em regular procedimento administrativo instaurado a partir de representagao
formulada pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS, segundo o gual, no
periodo de 04.12.2000 a 16.12.2000, servidores daquele érgdo realizaram auditoria
fisica no municipio de Embu das Artes para avaliagdo da gestéo do sistema
municipal de salde e apuragdo de irregularidades noticiadas por usuarios daqguela
localidade.

Alega que, no decorrer dos trabalhos, foram detectadas
diversas irregularidades no funcionamento do sistema de salde local, dentre as
quais destaca a utilizagdao de recursos do SUS, oriundos do Fundo Nacl al de
Saude, depositados na conta-corrente n.® 58041-4, da Gestdo Plena §%tema
Municipal, para pagamento de despesas diversas das previstas nas Leis 8\_%/90 e
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8.142/90, especificados as fls. 4 da inicial.

Esclarece que os réus OSCAR YASBEK, JOSE CARLOS GOUVEIA
LEITAO FERREIRA e ERNANI NEY DA SILVA eram, respectivamente, Prefeito
Municipal, Secretario de Satide e Secretario de Flnangas Afirma que a aplicacdo dos
recursos do SUS em finalidades diversas das estabelecidas em lei ocorreu enquanto
0os réus se encontravam na administragdo municipal, sendo determinada e
operacionalizada por Ernani, com o conhecimento e o aval de Oscar e José Carlos,
conforme depoimentos das testemunhas ouvidas no procedimento administrativo.
Destaca que o prefeito também determinava tais condutas.

Intimados, os réus apresentaram defesa preliminar: corréu
ERNANI as fls. 652/658, corréu OSCAR 3as fls. 687/761, e corréu JOSE CARLOS as
fls. 794/810.

Incluida a UNIAO no feito como assistente litisconsorcial ativa
(fl. 664). :

Os autos foram conclusos para decisdo de recebimento da
peticdo inicial, tendo sido proferido juizo positive (fis. 1332-1336).

Os réus foram citados e apresentaram suas contestagoes.
O réu OSCAR YAZBEK alegou, em sintese (fls, 1347/1359):

1- auséncia de ato de improbidade administrativa de sua parte,
uma vez que as despesas relacionadas na pega exordial foram
realizadas com o fim de evitar qualquer situacdo que impedisse
o bom andamento dos servigos essenciais do municipio, j& que
‘havia dificil situacdo financeira do ente publico decorrente de
administracdes anteriores; que as despesas foram realizadas
em prol da comunidade e que em nenhum momento se pode
visualizar a obtengdo de vantagens patrimoniais indevidas as
expensas do erario; que nada foi utilizado em beneficio proprio
e inexistiu ato de ma-fé; que ndo houve prejuizo ao erario da
- Unido ja& teria havido ressarcimento de todos os recursos
advindos do SUS; :

2- que sempre se apoiou nas requisi¢bes da secretaria de saude
e na Secretaria de Finangas do Municipio;

3- que ndo haveria proporcionalidade e razoabilidadF entre as
condutas descritas na inicial e as punigbes que. se pr yde ver
aplicadas.
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O réu ERNANI, as fls. 1389/1399, apresentou contestacao,
alegando: '

1- que, como ex-secretario de finangas do municipio de Emb
ndo praticou ato improbo;

2- que, embora a administracdo de Embu, no periodo referente
‘a novembro de 1999 e setembro de 2000, tenha utilizado parte
" dos recursos do Fundo Nacional de Saude para as finalidades
descritas na inicial, em nenhum momento esses recursos foram
utilizados em proveito préprio, mas sim em medidas
necessarias e urgentes, em prol da coletividade, quais sejam:
custear servicos de desassoreamento de trechos do Rio Embu
"~ Mirim, servicos de levantamento e apuragao da divida ativa
Muriicipal, servicos para reforma geral de centro esportivo e
locacao de caminhdo para a secretaria do Meio Ambiente;

3- inexisténcia de ma-fé ou desonestidade em sua conduia, o
que afastaria a improbidade administrativa no caso;

4- que ndo teria havido individualizagdo das condutas dos
‘corréus e nem observancia da razoabilidade e proporcionalidade
na indicacdo das penalidades aplicaveis;

5- que ndo houve dano ao erario, uma vez que houve
ressarcimento dos recursos advindos do SUS.

J4 o réu JOSE CARLOS, ex-secretdrio de saide do municipio de
Embu, em sua contestacdo (fls. 1402/1436), afirma, em preliminares:

1- que é parte ilegitima para figurar na lide uma vez que é
necessaria participacdo efetiva no ato de improbidade, o que
ndo houve no caso, ja que o Secretdrio de Saude ndo tinha
‘acesso as contas do Fundo Nacional de Salde e,
consequentemente, das aplicagBes feitas com seus recursos
pelos corréus. Assevera que, pela auditoria realizada pelo
Departamento Nacional de Auditoria do SUS, restou
evidenciado que somente estavam autorizadas a assinar pelas
contas da Prefeitura, inclusive as contas do Fundo Municipal de
Salde as pessoas: Oscar Yazbeck, Ernani Ney As Silva, Edna
Maria Koch Cerveira, Paulo Arnaldo Lucca, Cleisse Rodrigues.
Alega que, conforme cartas enviadas aos Bancos, entre os anos
de 1998 a 2000, todas as contas da Prefeitura era'gw le acesso
restrito ao Prefeito, Secretario do Governo e ctietdrio de
Financas. ~Ressalta que desconhecia que os_Y recursos
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empregados para o pagamento das contratagbes objeto da
demanda eram originarios do FNS: ndo figurou nos processos
licitatorios e nao tinha acesso aos balancetes elaborados pela
Prefeitura, relativo a receita da Salude em virtude da dindmica
adotada pela Prefeitura. Requereu a extingdo da agdo sem
julgamento do mérito, guanto a ele.

2- auséncia de pressuposto processual da agdo do ato de
improbidade administrativa: pedido de condenagdo por ato de
improbidade. Alega que a inicial ndo obedeceu as condigdes de
procedibilidade que a Lei 8429/92 exige, quais sejam:

- descricao minudente do fato considerado configurador do
ato improbo;

- demonstracdo, mediante elementos probatérios idéneos,
da existéncia verossimil das improbidades administrativas
arroladas na inicial;

- provas pré-constituidas sobre a veracidade dos fatos
alegados, seja do enriguecimento ilicito as custas da
Administracdo Plblica, seja da lesdo efetiva ao Erario, seja da
violacdo, com a nota de ma-fé&, de principio constitucional que
rege a Administracdo Publica;

- pedido integral e preciso, arrolando todas as sangdes
pretendidas e com respeito as graduadas, especificando seu
quantum.

3- pedidos conflitantes: subsidiariedade do art. 11 e nao
cumulatividade deste com o art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa (LIA). Destaca que os pedidos sdo incompativeis
. entre si; para o réu, o representante do Ministério Publico
deveria ter requerido a condenagdo no art. 10, XI e,
subsidiariamente, no art. 11, I. Por isso a petigdo inicial deveria
ser considerada inepta.

Em relacdo ao mérito, JOSE CARLOS sustenta:

1- ocorréncia de prescrigdo: o exercicio da funcdo findou em
17/10/2000 e o despacho do juiz gue recebeu a inicial e
ordencu a citacao dos réus foi proferido em 16/06/2008. Ataca
a tese de parte da doutrina de que a agao civil de improbidade
é imprescritivel;

2- inexisténcia dos elementos caracteristicos dos atos de
improbidade em relacdo a ele. Necessario que o ato esteja

gue nao
ocorreu no caso em tela. Ele ndo tinha conhecinQi 0 e nem
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poder relacionado a aplicagdo do dinheiro do FNS. Também nao
haveria o que se falar em dano ao erario;

3~ impossibilidade de enquadramento no art. 11 da LIA diante
da ndo transgressdo dos principios da administracdo PUblica.

O Ministério Pldblico Federal foi instado a se manifestar sobre as
contestacOes e apresentou réplica (fls. 1439/1444).

A Unido também apresentou réplica as fls. 1450/1460.

As partes foram instadas a especificar provas e o Ministério
Pablico Federal requereu a produgdo de prova testemunhal (fls. 1464/1465),
elencando, desde ja, suas testemunhas. O corréu Ernani apresentou documentacao
(fls. 1468/1480), assim como o corréu Oscar (1481/1486). A Unidao requereu
depoimento pessoal dos réus, bem como a oitiva das testemunhas arroladas pelo
MPF (1499).

Ja o corréu José Carlos (fls. 1487/1497) juntou oficios enviados
pela Prefeitura as instituicbes bancarias locais com a listagem dos nomes
autorizados a assinar transag0es relativas as contas da municipalidade, em especial

- as referentes & do Fundo Nacional de Salde. Requereu sua propria oitiva, bem

como dos demais corréus e a oitiva de testemunhas que arrolou. Requereu, por fim,
fossem oficiadas a DIR e a Secretaria de Saude de Embu a fim de que fornegam as
atas das reunides |3 realizadas no periodo em gue o réu foi Secretario de Salde.

Proferido despacho saneador as fls. 1499-1504, no qual foram
analisadas e afastadas as preliminares arglidas e também a alegada prescrigao.
Fixados os pontos controvertidos, foram definidas as provas a serem produzidas
(oitiva pessoal dos corréus; oitiva das testemunhas arroladas pelo MPF, pela UNIAO
e pelo corréu JOSE CARLOS; expedigdo de oficios a DIR e a Secretaria de Saude de
Embu).

O municipio de Embu, atendendo a determinagao deste Juizo,
encaminhou cépias das atas de reunibes requisitadas (fis. 1514-1600).

O Diretor Técnico do Departamento Regional I de Saude do
Estado de Sdo Paulo enviou oficio em resposta a requisigdo deste Juizo, informando
néo dispor dos documentos solicitados (fls. 1614).

_ Realizada audiéncia de instrucdo (fls. 1645-1661iv) na qual
foram tomados os depoimentos pessoais dos corréus José Carlos e Ernani, bem
como os das testemunhas Edward Neto, Jodo Soares, Cleisse Santos, Ferreira,
Geraldo Cruz, Neide Russo, Philippe Giacobini e Chirley Oliveira. Aplidadai alpena de
confesso ao correu Oscar Yasbek, foram homologadas as desisténcit roducao
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de provas e definidos prazos para apresentagao de memoriais.
Apresentados 0s memoriais: Ministério Pablico Federal as fis.
1665-1679; Unido as fls. 1694; corréus Oscar e Ernani as fls. 1695-1674; corréu
José Carlos as fls. 1676-1698.
Os autos vieram conclusos para sentenga.

E o relatorio.

Fundamento e decido.

Preliminares:

De inicio, ratifico as decisdes de fls. 1332- 1336 e 1499-1504,
afastando, assim, as preliminares aventadas.

Assim, presentes 0s pressupostos processuais pertinentes e
condicdes da acdo, passo a analisar o mérito propriamente dito.

Mérito:

Ratifico, outrossim, a decisdo de fls. 1499-1504 no tocante a
alegada prescrigao. '

Quanto ao mérito propriamente dito, como ja destacado na
decisdo de fls. 1499-1504, é fato incontroverso ter havido efetivamente pelo
municipio de Embu a utilizagdo de recursos do SUS, oriundos do Fundo Nacional de
Saude, depositados na conta-corrente n.2 50041-4, da Gestdo Plena do Sistema
Municipal, para pagamento de despesas diversas das previstas nas Leis n® 8.080/90
e n® 8.142/90,

Assim, recursos destinados & salde foram aplicados em outros
servicos ou atividades do municipio de Embu, a saber: 1) desassoreamento de
trechos do Rio Embu Mirim; 2) levantamento e apuracgdo da divida ativa municipal;
3) reforma geral de centro esportivo e 4) locagdo de caminhdo para a secretarla do
Meio Ambiente.

O Departamento Nacional de Auditoria do SUS apurou que tais
recursos foram utilizados entre 08/07/1999 e 14/09/2000 totalizando R$ 71. 278 40
(fl. 59).

“Além disso, a auditoria realizada detectou seguintes
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probiemas no servigo de salde do municipio de Embu a época:
“- Unidades Basicas de Salde, mal equipadas e mstalagoes

fisicas impréprias para uso.
- Carga horaria dos médicos incompativel com as necessidades

da populagao.
- Nao tem Central para marcacao de consultas.
- As Farmadcias das Unidades sdo desorganizadas com presencga
de medicamentos vencidos.
- Auséncia de controle do quantitativo de recursos humanos
gue atua na Rede.
- Programa de Controle de Caréncia Nutricional & administrado
equivocadamente pelo Fundo Social de Solidariedade e nao faz
a cobertura prevista pela portaria.
- O Programa de Controle de Caréncia Nutricional ndo distribui
6leo de soja.
- Os indicadores de atendimento a Saude da Mulher no ano de
2000 foram inferiores ao ano de 1999.
- Nao possui Laboratério de Analises Clinicas, 0os exames sao
feitos no Hospital regional de Pirajussara.
- Cobran¢a indevida de procedimento do Grupo 17 (SAI)
Mapeamento Ambulatorial da Pressdo Arterial.
- Numero insuficiente de leitos para maternidade (02).
- Nao existe referéncia que garanta o local para realizagdo dos
partos para as mulheres que fizeram pré natal na Rede.
- No ano de 2000 o indice de carie em criancas menores de 5
anos piorou em relagdo ao ano de 1997, devide principalmente
a falta de recursos humanos.
- -Assisténcia odontoldgica esta voltada basicamente as acgodes
de prevencao, atingindo a minoria dos escolares.
- N8o ha indicadores confiaveis para avaliar a Salde Bucal” (fl.
96).

Os documentos de fls. 268-269 comprovam gue houve
devolucgdo do valor desviado para o Fundo Municipal de Saude em 06/07/2004.

Diante de tais fatos, cumpre verificar se esta aplicacao de
recursos consiste ou ndo em ato de improbidade administrativa no caso.

Com o advento dos Estados Modernos, surge o Poder como
“vejculo instrumental através do qual se alcanga uma ordem cial que,
representando uma idéia conceitual de direito, busca finalisticame}at 0 bem
comum” (FRIEDE, Reis. “Curso de Ciéncia Politica e Teoria Gerai do Bstado”. Rio de
Janeiro:: Forense, 2006, p. 458).
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No entanto, como ja asseverado pelos estudiosos do assunto: o
poder tende a corromper — e o poder absoluto corrompe absolutamente.

Assim, criaram-se os mecanismos de divisdo e limitagdo do
Poder Estatal, que também sao. aplicados em nosso pais (v.g.: Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio, bem como o impéric do chamado Estado Democratico de
Direito).

Nessa linha, 0 combate a corrupgdo, a desonestidade e a
improbidade dos agentes publicos esteve nos Diplomas Constitucionais do Brasil
desde a Carta de 1824 com a chamada “actio popularis”.

Mais recentemente, a Constituicdo Federal de 1988 também
estabelece diversos mecanismos de controle do Poder Estatal incluindo,
evidentemente, a luta contra a corrupg¢do, a desonestidade e a improbidade, como
se observa dos seguintes dispositivos exemplificativos:

*Art. 5.2

LXXIl - qualquer cidadéo € parte legitima para propor agéo popular gue vise a anular ato lesivo ao

patriménio publice ou de entidade de que o Estado participe, 8 moralidade administrativa, ao meic
~ ambiente e ao patrimdnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
- custas judiciais e do dnus da sucumbéncia;”

*Art. 15. E vedada a cassagéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dard nos ¢asos
-de:

V - improbidade administrativa, nos termes do art. 37, § 4°",

“Art. 37.

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a perda
da fungédo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ac erario, na forma e gradagéo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Nesse diapasdo, adveio a chamada Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n.® 8.429/92), que concretiza o mandamento constitucional,
definindo hipoteses tipificadoras da improbidade administrativa em nosso
ordenamento juridico.

Outras leis também tipificaram condutas de improbidade
posteriormente, a saber: Lei n.0 10.257/2001 (Estatuto da Cidade - art. 52) e Lei
n.°o9, 504/97 (art 73, § 7.0).

Por sua vez, a Lei n.9 8.429/92 criou trés mod
improbidade administrativa, todas elas em carater exempllﬂcatlvo
especificagbes que faz. : '
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Sao elas:

I - a dos atos que importam em enriquecimento ilicito (art.
9.9);

IT - a dos que causam prejuizo ao erario (art. 10);

III - a dos gque atentam contra os principios da Administragao
Pablica (art. 11).

Em cada um desses dispositivos, foram elencados diversos atos
de improbidade que, como ja ressalvado, ndo revelam uma enumeragdo taxativa,
mas meramente exemplificativa.

Assim, ainda que a conduta administrativa ndo se enquadre

especificamente numa das hipdteses previstas nos varios incisos dos artigos

referidos, podera caracterizar improbidade sancionada pela lei caso se amoide a
descri¢cdo do “caput” de cada artigo.

Vejamos se os fatos apurados neste caso subsumem-se a
algumaf(s) das hipdteses previstas na legislacdo.

Como ja antes registrado, ha no caso pratica de 04 (quatro)
atos administrativos que fizeram uso de verbas especificas da salde no municipio
de Embu para pagamento de outras despesas vedadas para tanto por lei.

I) Art. 9.9 da Lei de Improbidade Administrativa:

Evidentemente, ndo se trata de hipdtese prevista no art. 9.° da
Lei de Improbidade Administrativa porquanto ndo ha o que se falar em
enriquecimento ilicito no caso, tendo em vista que os recursos foram efetivamente

utilizados para outras obras ou servigos publicos municipais (“Art. 9°. Constitui ato

de improbidade administrativa importando enriquecimento .ilicito auferir qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
funcéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei[...]").

I7) Art. 10.° da Lei de Improbidade Administrativa:

Dispde o referido dispositivo legal:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio quaiquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa,
que ensejer perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
" malbaratamento ou dilapidagcdo dos bens ou havepes das
entidades referidas no art. 1° desta lei, @ notadamente:j[\..]".

“Assim, neste caso, a Lei exige, para que seja carac@b\i



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecédo Judicidria de Sao Paulo/SP

de improbidade, a ocorréncia de efetiva lesdo ao erario, aqui entendido como
bens e direitos de natureza econdmica, que estd incluido na idéia de patrimonio
puiblico, mas € apenas parte deste.

Por sua vez, o patriménio publico alcanga também os valores de
natureza ndo econdémica como o artistico, estético, histérico, ambiental e turistico.

A doutrina ndo discrepa de tal interpretacao, como se observa
das seguintes manifestacdes:

“A tbnica central do art. 10 é fornecida pela compreensao da
nocdo de perda patrimonial, que é o efeito do ato comissivo ou
omissivo do agente, e expressa-se na reducdo ilicita de valores
patrimoniais” (MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. “Probidade
Administrativa”. 1. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 205).

“0Os atos de improbidade administrativa compreendem trés
~modalidades: a) os. que importam enriquecimento ilicito
(art. 9°); b) os que causam prejuizo ao erario (art. 10); c)
os que atentam contra os principios da Administragéo
Puablica (art. 11)” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Direito
Administrativo”. 16 ed. S3o Paulo: Atlas, 2003, p. 686).

“0O art. 10 da LIA, desse modo, ndo tutela o patrimdnio
artistico, estético, histdérico ou turistico, muito embora estejam
abrangidos pelo conceito legal de patriménio publico. Dai o
~emprego do vocabulo erdrio para definir os bens e direitos de
hatureza econdmica, incluido o crédito fiscal.
Em suma, erdrio ¢ expressdo mais restrita que patrimonio
~ publico, que engloba, além dos valores econémicos, valores de
natureza ndo econdmica. Para fins de aplicagdo do art. 10 &
necessaria a presenca de lesdo patrimonial, entendida como
diminuicdo econdmica do patrimdnio publico” (SIMAO Neto,
Calil. “Improbidade Administrativa: teoria e pratica”. Leme: J.
H. Mizuno, 2011, p. 250).

No caso, recursos transferidos ao municipio conforme arts. 3.9
e 4.0 da Lei n.° 8.142/90, e, portanto, pertencentes a este, foram utilizados em
servicos e obras do préprio ente, o gue revela inexistir na hipdtese dano ao erario.

Por tais motivos, n&o se aplica o art. 10 da Lei de Improbldade
Admmlstratlva ao caso, uma vez que todos seus incisos exigem o dano ao erario
para a perfeita caracter;zagao da infragdo, o que ndo ocorreu.

Nesse passo, destaque-se apenas que o fato d recursos
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discutidos serem, na verdade, municipais ndo afasta a competéncia da Justica
Federal para processo e julgamento deste feito, tendo em vista que se discutem
principios administrativos outros como da moralidade, da eficiéncia do servigo de
saude, da legalidade, dentre outros da esfera de interesses da Uniao (fiscalizadora
da aplicagdo de tais verbas), o que torna competente esta Justica especializada
(Nesse sentido: RESP 200801427154, MAURO CAMPBELL MARQUES, ST) -
SEGUNDA TURMA, 04/10/2010).

Por fim, cabe verificar se ha caracterizagdo de ato de
improbidade no caso com base no art. 11 da Lei n.© 8.429/92.

III) Art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa:

*Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragdao poablica qualquer agdo ou
omissao que vicle os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

' IT - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

' III - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em
razao das atribuigdes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacado oficial, teor de medida
politica ou econdmica capaz de afetar o preco de mercadoria,
bem ou servigo”.

_ Neste artigo, a Lei de Improbidade Administrativa define como
atos improbos aqueles que atentam contra principios da administracéo publica.

A amplitude da primeira parte do dispositivo é restringida pela
exigéncia de verificacdo da violagdo pelo administrador publico dos deveres de
honestldade imparcialidade, legalidade e tealdade as |nst|tU|goes

Isso porque, considerando que a mera prética de ato
administrativo que afrontasse principio da administracdo p lica pudesse
caracterizar ato de improbidade, o simples descumpnmento incipio da
Iegalldade seria suficiente para tanto ainda que por vicio simples de f lidade.
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Evidencia-se dai a inconstitucionalidade  por  total
desproporcionalidade de um dispositivo punitivo que previsse tal ato de
improbidade. _ - :

Assim, para que haja caracterizagdo de ato de improbidade
neste caso, exige a lei:

1) conduta comissiva ou omissiva do agente;

2) lesdo a principios da administragao publica;

3) violag&o de dever de honestidade, imparcialidade, legalidade
ou lealdade;

4) dolo.

Em primeiro lugar, destaco que a analise das condutas dos réus
sera feita mais adiante.

No mais, tenho como caracterizado os atos de improbidade no
caso. : -

Isso porque, apesar de haver necessidade de se verificar qual a
conduta, se existente, de cada réu para anadlise de suas eventuais
responsabilidades, sabe-se que houve efetivamente aplicagdo de recursos
destinados a Saude em outras obras e servicos municipais distintos dos autorizados
por iei. :

Com efeito, o art. 2.9, IV, e respectivo pardgrafo Unico da Lei
n.° 8.142/90, bem como os arts. 33, § 4.9, e 36, § 2.9, todos da Lei n.® 8.080/90,
proibem a utilizagdo de recursos especificos da salide em outras areas de atuagdo
dos entes publicos. '

Assim, evidente, inicialmente, a ofensa ao principio da
legalidade.

Os atos foram praticados em evidente afronta a finalidade legal
e especificamente prevista, o que é previsto no inciso I, do art. 11, da Lei de
Improbidade Administrativa, tal como visto acima.

_ Ademais, o principio da moralidade tambem restou aviltado,
tendo em vista que o direito & salde, num municipio onde os servicos desta area
encontravam-se sucateados conforme conclusSes da auditoria do ministério da
salde (fls. 91 a 93), foi preterido em favor de obras e servigos Jeferentes a
desassoreamento de trechos do Rio Embu Mirim, levantamento e apuracgig da divida
ativa municipal, reforma geral de centro esportivo e locagdo de camipjhdo para a
secretaria do Meio Ambiente. " ' ' N '

12
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Apesar da relevancia destes outros gastos publicos, tendo em
conta os direitos neles prestigiados (saneamento basico, saneamento financeiro,
lazer e meio ambiente), sequer ha razoabilidade para a opgao politica feita,
haja vista a indiscutivel proeminéncia do direito a vida e a salde, o que a macula
de ilegal, imoral, desleal e, conseqiientemente, improba.

- Nesse guadro, ndo ha o que se falar em mera inabilidade
administrativa ou gerencial, mas em verdadeira conduta consciente e dolosa no
sentido de preterir agdes do municipio na drea da saide em beneficio de outras de
maior interesse para o administrador, conflitando diretamente com o interesse
publico.

Ndo bastasse, trata-se, ao menos, de erro grosseiro guanto as
regras financeiras aplicaveis e, portanto, injustificavel.

De qualquer sorte, tal opg¢do ndo cabia ao administrador, tendo
em vista os dispositivos constitucionais e legais que, por meio do Poder Legislativo,
ja teriam definido o destino de tais verbas, 0 que revela a ocorréncia de verdadeira
deslealdade institucional do Poder Executivo no caso.

Apesar da reposi¢do do numerario na conta especifica da salde
municipal, a afronta aos principios e deveres mencionados ja estava consumada,
sendo impossivel mensurar os prejuizos as vidas dos cidaddos prejudicados pela
nao aplicagdo dos recursos desviados naquela época.

Caracterizada, portanto, a improbidade administrativa.
~ * Nesse sentido, “mutatis mutandis”:

~ “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EX-PREFEITO
'MUNICIPAL. MALVERSAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS DO
FUNDEF (FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
-~ ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO).
"DESRESPEITO AO PERCENTUAL MINIMO DE APLICACAO NA
REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DE MAGISTERIO.
UTILIZACAC INDEVIDA DE VALORES POR DESTINACAO
DIVERSA AQS OBJETIVOS DO FUNDO. CONCLUSOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS
- DA ADMINISTRACAQ PUBLICA. ART. 11, DA LEI No 8.429/92.
"SANCOES. ART. 12, III, DA LEI N© 8.429/92. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO, APENAS PARA AJUSTAR A SANCAOQ AOS
- LIMITES LEGAIS. 1. Apelacao interposta contra ser}lic'a\?a, nos
termos da qual se julgou procedente o pedido dé agdo civil
‘publica por improbidade administrativa, ajuizada pelo| Ministério
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Piblico Federal contra ex-prefeito do Municipio de Vista
Serrana/PB, em razdo da maiversagdo de recursos publicos do
FUNDEF, no ano exercicio de 1998. 2. Concorrendo a Unido
para a compiementacdo dos recursos do FUNDEF relativos ao
Municipio de Vista Serrana/PB, no ano exercicio de 1998, e

~ tendo sido, a acdo civil publica por improbidade administrativa,

ajuizada pelo Ministério Publico Federal, no exercicio de suas
atribuicbes institucionais, caracteriza-se a competéncia da
Justica Federal, para o processamento do feito. 3. Nao
configurada prescricdo, tendo em conta que a agdo restou
ajuizada dentro de prazo previsto no art. 23, I, da Lei n©
8.429/92. 4. Em que pese ndo se ter verificado a notificagdo
prévia do réu, conforme exigido pelo § 70, do art. 17, da Lei n®
8.429/92, foi ele regularmente citado, tendo contestado, bem
como sido intimado a producdo de provas, quedando inerte em
relacdo a esse chamamento. Inexistiu, destarte, prejuizo para a
defesa. Nas suas manifestagdes nos autos, outrossim, inclusive
quando da interposicdo da apelagdo em apreciagdo, ndo se
insurgiu contra o andamento formal do procedimento. Nulidade
relativa sanada, portanto. 5. Consoante constatou o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba - conclusfes gue o réu nado logrou
infirmar ou desconstituir por qualquer prova (sequer
apresentou qualguer justificativa para os fatos perante a Corte

de Contas) -, houve descumprimento do art. 70, da Lei n©

9.424/96 (entdo, vigente), ndo tendo sido aplicado o percentual
minimo legalmente previsto (60%) na remuneragdo dos
profissionais de magistério, mas apenas 45,70%, bem como se
configurou saldo a descoberto na conta vinculada em
importancia utilizada para financiar despesas fora dos objetivos
do fundo. 6._A ndo aplicacdo do indice minimo, fixado por

lei, destinado a remunerar o professorado, em efetivo
exercicio de suas atividades no ensino_fundamental

- publico, resulta em macula ao principio da legalidade,

ofensa_que mais se aviva e se agrava uando_se
considera que, no exercicio questionado, os professores

. apenas receberam os vencimentos do periodo de janeiro

a julho, ndo sendo remunerados no sequndo semestre. 7.

0 _emprego de_recursos do FUNDEF para propdsitos

diversos dos abrangidos pelo regramento_ desse fundo

-

ublico, resultando saldo a descoberto, também implica

'. agressiao ao principio da legalidade, restando, de igual

modo, transqgredido, o dever de moralidade que informa

- a Administraciio Puablica. Dentre as despesas diversas
 realizadas pelo ex-prefeito, que ndo fazem parte da

manutencido e do desenvolvimento do ensinf, tém-se:
_doagéo em__dinheiro Eara tratamento del jalflde de

iﬁ 14



abori s

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecdo Judicidria de Sdo Paulo/SP

pessoas residentes em outras cidades; gastos com
alimentacdo de motoristas em servico dentro do préprio
municipio ¢ com_comemoracoes; transporte ficticio de
- estudantes; pagamento de mensalidades escolares de
parentes do prefeito. 8. A eventual posterior (no
exercicio seguinte) aplicagcao dos montantes
remanescentes a remuneracdo dos profissionais do
magistério, assim como a reposicido a conta vinculada de
importancia utilizada para fins diversos dos albergados
pelo fundo pdablico, ndo apagam as violacoes aos

preceitos da legalidade e da moralidade. 9. Configurando-
~se a hipotese do caput, do art. 11, da Lei n® 8.429/92,

materializa-se a hipdtese de incidéncia das penalidades insertas
no inciso III, do art. 12, do mesmo diploma iegal. 10. Atende a
imposicdo legal de sopeso ou dgraduacdo de penas, a
condenacdo do ex-gestor plublico municipal: a) a restituicdo dos
valores a descoberto, devidamente corrigidos; b) ao pagamento
“de multa civil; ¢) a perda da funcao publica, se ainda estivesse
sendo exercida; d) a suspensdo dos direitos politicos por cinco
‘anos; e €) a proibigdo de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoca juridica da
gual seja sdcio majoritario. Entretanto, quanto a essa Ultima
penalidade, é de se ver que a lei limita essa vedacao, em casos
como o presente, a trés anos, diversamente dos cinco anos que
constaram na sentenca, de modo que se imp&e a adequacdo
aos limites legais, sob pena de nulidade. 11. Pelo parcial
provimento da apelacdo, apenas para determinar a observancia
do limite de trés anos para a condenagdo na proibi¢gdo de
contratar com o Poder Piblico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario, mantido, no mais, integralmente, o comando
sentencial” (AC 200182010081679, Desembargador Federal
Francisco Cavalcanti, TRF5 - Primeira Turma, 15/01/2008) -

destaques nao sao do original.

Passo a andlise das condutas de cada réu.

1) OSCAR YASBEK

Era o Prefeito Municipal na época dos fatos, ;s/e% ;)um dos
indicados para movimentar contas pelo ente, incluindo as contas do une Municipal
de Saude (fls 42) )

15
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Em sua contestagdo, o réu ndo nega participagdo na liberagao
dos recursos da satde irregularmente, tal como descrito na inicial, pretendendo
apenas justificar sua conduta com base em suposta inexigibilidade de conduta
diversa diante da grave situacdo financeira vivida pelo municipio de Embu quando
do inicio de sua gestao.

: No entanto, esta suposta excludente de ilicitude ndo foi
comprovada pelo réu e nem meras dificuldades financeiras justificariam, como ja
antes registrado, a op¢ao de -desviar recursos da salde para outras areas, sendo
gue os demais argumentos por ele elencados ja foram explicita ou implicitamente
afastados na fundamentacao acima.

De qualguer forma, preterir acdes na area de saltde, em que 0
Direito a vida e a integridade fisica sao tutelados, ndo encontra respaldo mesmo
diante dos argumentos apresentados pelo réu.

No mais, a testemunha Rita Florentina Santos (fls. 1693-1694)
asseverou que “as ordens de pagamento relacionadas as contas do municipio eram
dadas apenas pelo secretario de finangas ou pelo secretdrio adjunto daquela pasta,
sendo que, na auséncia destes, diretamente pelo prefeito; que cartdes de
assinatura para fins bancarios existiam em nome do prefeito e do secretario de
financas”, o que confirma a participagdo direta do entdao prefeito nos atos
administrativos improbos verificados.

Tal fato foi corroborado também pelas testemunhas Cleisse
Rodrigues (fls. 1695-1696) e Neide Gongalves Menoita Russo (fis. 1697 frente e
verso), sendo que esta deixou claro que “as liberagdes de recursos na administracdao
do prefeito Oscar Yasbek eram centralizadas no gabinete do prefeito e na secretaria
de finangas”.

Registre-se, também, a aplicacdo da pena de confesso diante
da auséncia na audiéncia designada para seu depoimento pessoal (fls. 1646).

Evidente, assim, a responsabilidade do prefeito na liberagao das
verbas irregulares.

Praticado o ato improbo previsto no art. 11 da Lei n.© 8.429/92,
fica o responsavel sujeito as penas do art. 12, III, do mesmo Diploma Legal, que
S30:

a) ressarcimento integral do dano, se houver;

b) perda da fungdo publica;

¢) suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos;

d) pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da

remuneracao percebida pelo agente;

e) proibicdo de contratar com o Poder Publico

beneficios ou incentivos fiscais ou creditl’cii,

receber
ireta ou
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indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Na fixacdo das penas previstas, leva-se em conta a extensdo do
dano causado, assim como o eventual proveito patrimonial obtido pelo agente
{paragrafo Unico do mencionado art. 12).

Destague-se que ndo se exige para a aplicacdo de tais sangdes
a efetiva ocorréncia de dano ao patrimoénio publico ou a rejeigdo das contas pelo
6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas (art. 21 da LIA).

No caso, nao houve proveito patrimonial obtido pelo prefeito e
0s recursos desviados para outras finalidades foram devolvidos a conta especifica
municipal da Salde. Além disso, o prefeito ndo mais desempenha fungdo plblica.

Assim, considerando a gravidade da conduta do prefeito
envolvendo quatro atos de desvio, que, como primeiro mandatarioc municipal e
principal responsavel pela administragdo daquela esfera, ndo honrou compromisso
de cumprir a Constituicdo e as leis vigentes, deixando de aplicar recursos
obrigatdrios nos servicos de salde que se encontravam em situagdo precarissima no
municipio de Embu, mas também os demais fatos ja destacados anteriormente
(devolugao dos recursos e aplicagdo em atividades também relevantes para a
municipalidade), devem ser aplicadas a ele as seguintes penas:

I) suspensdo dos direitos politicos por trés anos;
IT) pelo mesmo prazo, proibicdo de contratar com o Poder
' Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario;
ITI} multa civil equivalente a Gltima remuneragao percebida no
cargo de prefeito.

2) JOSE CARLOS GOUVEIA LEITAO FERREIRA

Era Secretdrio de Salde na época dos fatos, ndo sendo gestor
de fato dos recursos do SUS, tal como apurado pela auditoria do Ministério da
Saude (fls. 42).

Os documentos de fls. 1527-1528, 1537 e 1595-1596 indicam
também que a Secretaria de Saude do municipio de Embu na época dos fatos

narrados na inicial ndo detinha poderes expressos para gerir os recursos, oriundos
do Fundo de Saude.

| Além disso, as testemunhas RITA FLORENTINA S\ 0S (FLS.
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1693-1694), CLEISSE RODRIGUES (FLS. 1656 frente e verso) e NEIDE GONCALVES
MENOITA RUSSO (FLS. 1657 frente e verso) confirmaram as alegagdes deste réu no
sentido de que ndo possuia ele poderes para liberar recursos financeiros do
municipio, sendo esta atividade centralizada no gabinete do prefeito e na secretaria
administrativa e de finangas.

Bem verdade que a testemunha CLEISSE, em seu depoimento
inicial prestado ao Ministério Publico (fls. 241-242), chegou a afirmar que “as
decisbes sobre pagamentos efetuados com recursos da saude eram feitas
exclusivamente pelo Secretario da Salde” e que “eram efetuados ajustes entre os
Secretdrios, para pagamento de despesas afetas a outras pastas com recursos da
salde, o que ocorria com a participacdo do entdo Secretario de Finangas, Ernani”.

' No entanto, em seu depoimento judicial, apesar de inicialmente
confirmar suas declaracdes anteriores, disse que “nao sabe quem eram as
autoridades que decidiam” os pagamentos de despesas (fls. 1655).

A mesma incongruéncia se observa no caso da testemunha
RITA FLORENTINA SANTOS (fls. 264-265 e 1693-1694).

O corréu ERNANI NEY DA SILVA disse, em seu depoimento
pessoal, que “o gerenciamento da conta especifica dos recursos para a salde vindos
do SUS era feito pelo departamento de contabilidade da secretaria de finangas do
municipio de Embu” (fls. 1650).

Com efeito, ndo ha provas demonstrando que o corréu José
Carlos geria de fato os servicos da area de salde, sendo que, ao que parece,
apenas atuava solicitando materiai e investimentos, bem como indicando as
necessidades, sendo que as demais atividades de contratagdo e liberagdo de verbas
eram feitas pelos outros érgdos acima descritos.

Com efeito, como regra, nao acessava as contas do Fundo
Nacional de Salde e as informagdes sobre aplicagoes feitas com tais recursos,
sendo diminuta sua competéncia na administracdo da Secretaria de Saudde do
municipio de Embu na época.

Dessa forma, tenho que ndo restou comprovada sua efetiva
participacdo no desvio de recursos da area da salde, tendo em vista a limita¢do de
suas atribuicfes na administra¢gdo municipal. '

No entanto, de outro lado, ha omissdo imputavel neste caso,

tendo em vista que, como Secretario de Satlide, cabia-lhe fiscalizar a aplicagdo dos

recursos especificos do Fundo de Salde. Era, na verdade, o principal responsavel

por tal controle ao lado do prefeito. {\Q

!
Apesar disso, a testemunha RITA disse en?)h\ eus  dois

AT\ g
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depoimentos acima mencionados que o corréu “tinha conhecimento do pagamento
de despesas alheias a sua pasta com recursos do SUS” (fi. 246), nada tendo sido
por ele feito para evitar ou tentar fazer com que ndo fossem feitos os desvios dos
recursos de sua pasta.

De fato, ndo ha como deixar de reconhecer que o Secretdrio de
Saulde, conforme atas de reunides de fls. 1517-1600, tinha pleno conhecimento de
que verbas da satide foram utilizadas para despesas de outras areas.

Diante dessas ilegalidades, tinha o entdo secretario o dever de
comunicar os desvios as autoridades competentes, como coroldrioc de sua
obediéncia aos principios da legalidade e da moralidade publica.

Afinal, como responsdvel pela drea da Saude do municipio de
Embu na época dos fatos narrados na inicial, deveria ser o primeiro a evitar toda e
gualquer ma aplicacBo dos recursos da pasta, cujos servigos a populagao, como
visto, estavam “sucateados”.

Assim, observa-se omissdo punivel deste réu, uma vez que
caracterizadora de ato de improbidade administrativa nos termos do “caput” do art.
11 da LIA.

Praticado o ato improbo previsto no art. 11 da Lei n.© 8.429/92,
fica o responsdvel sujeito as penas do art. 12, III, do mesmo Diploma Legal, que
sao:

f) ressarcimento integral do dano, se houver;

g) perda da fungdo publica;

h) suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos;

i) pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da

remuneragado percebida pelo agente;

j) proibicdo de contratar com o Poder Piblico ou receber

" beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritério, pelo prazo de trés anos.

Na fixac30 das penas previstas, leva-se em conta a extensdo do
dano causado, assim como o eventual proveito patrimonial obtido pelo agente
(paragrafo Unico do mencionado art. 12).

Como ja registrado acima, ndo se exige para a aplicacio de tais
sancdes a efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico ou a rejeicdo das contas
pelo 6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas (art. 21 da
LIA).

No caso, ndo houve proveito patrimonial obtido 9@ corréu e os
recursos desviados para outras finalidades foram devolvidos a -qi especifica
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municipal da Salde. Além disso, o secretario ndo mais desempenha funggo publica.

Assim, considerando a gravidade da conduta do corréu
envolvendo quatro atos de desvio, que, como secretério de salde daquela esfera
tinha o dever de zelar pela estreita observancia das normas constitucionais e legais
financeiras aplicaveis, mas condescendeu indevidamente com os desvios de
recursos obrigatdrios dos servicos de sallde que se encontravam em situagao
precarissima no municipio de Embu, mas também os demais fatos ja destacados
anteriormente (devolugdo dos recursos e aplicagdo em atividades também
relevantes para a municipalidade), devem ser aplicadas a ele as seguintes penas:

1)) suspensdo dos direitos politicos por trés anos; :

IT) pelo mesmo prazo, proibicdo de contratar com o Poder
Piblico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario;

III) multa civil equivalente a dltima remuneracdo percebida
no cargo de secretario de saude.

3) ERNANI NEY DA SILVA

Era Secretdrio de Finangas na época dos fatos, sendo um dos
indicados para movimentar contas pelo ente, incluindo as contas do Fundo Municipal
de Saude (fls. 42).

Em seu depoimento pessoal (fls. 1650 frente e verso), foi
categdrico ao reconhecer a pratica dos atos de improbidade, dizendo:

“os recursos da satide do municipio eram utilizados apenas com
esta finalidade como regra, sendo que, no caso especifico em
discussdo nesta acdo, foi necessario utilizar recursos da saude
para outras obras emergenciais, tais como: desassoreamento
do ric Embu Guacl, locacdo de caminhdo para auxilio no
desassoreamento e levantamento da divida ativa do municipio”.

Apesar de, neste depoimento pessoal, dizer que ndo sabia de
quem partiu a ordem de utilizar as verbas da salide para outras finalidades, as
testemunhas ja antes referidas, tal como disseram quanto ao prefeito, confirmaram
a participacdo do secretario de finangas em tais liberagdes.

O corréu, em sua contestagdo, assume ter a Ad.
municipal feito conscientemente tals desvios de recursos da SaGdé
despesas descritas na |n|C|aI

inistracao
outras
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Ademais, foram as testemunhas firmes ao registrarem que
“apenas o Secretario de Finangas e o Prefeito é que determinavam aos funcionarios
a forma e as contas a serem utilizadas para pagamento das despesas” (fl. 264
confirmada no depoimento judicial)}.

No mais, as mesmas justificativas ja analisadas quando da
verificacéo- da conduta do entdo prefeito sdo repelidas neste momento pelos
argumentos acima registrados.

Evidente, assim, a responsabilidade do entdo secretario de
finangas na liberagdo das verbas irregulares.

Praticado o ato improbo previsto no art. 11 da Lei n.° 8.429/92,
fica o responsavel sujeito as penas do art. 12, III, do mesmo Diploma Legal, que
Sa0:

k) ressarcimento integral do dano, se houver;

I} perda da funcgao publica;

m) suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos;

n) pagamento de multa civil de até cem vezes o valor da

remuneragao percebida pelo agente;

0) proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Na fixacao das penas previstas, leva-se em conta a extensdo do
dano causado, assim como o eventual proveito patrimonial obtido pelo agente
(paragrafo Unico do mencionado art. 12).

Destague-se que ndo se exige para a aplicacdo de tais sancdes
a efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico ou a rejeigéo das contas pelo

-6rgdo de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas (art. 21 da LIA).

No caso, ndo houve proveito patrimonial obtido pelo corréu e os
recursos desviados para cutras finalidades foram devolvidos & conta especifica
municipal da Salde. Além disso, o secretario ndo mais desempenha fungdo publica.

Assim, considerando a gravidade da conduta do corréu
envolvendo quatro atos de desvio, que, como secretario de finangas daquela esfera
tinha o dever de zelar pela estreita observancia das normas constitucionais e legais
financeiras aplicaveis, desviou recursos obrigatdrios dos servicos de saude que se
encontravam em situagdo precarissima no municipio de Embu, mas~também os
demais fatos ja destacados anteriormente (devolucdo dos recursos ¢ apl Gao em
atividades também relevantes para a municipalidade), devem ser aplicadas/a ele as
seguintes penas: '
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D) suspensdo dos direitos politicos por trés anos;

IT) pelo mesmo prazo, proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sbcio
majoritario;

IIT) multa civil equivalente a dltima remuneracdo percebida
no cargo de secretario de finangas.

Ante o exposto,

JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE @] PEDIDO,
resolvendo o mérito com fulcro no art. 269, I, DO CPC, para CONDENAR o0s réus 1)
OSCAR YAZBEK, 2) JOSE CARLOS GOUVEIA LEITAO FERREIRA e 3) ERNANI
NEY DA SILVA as seguintes penas por pratica de improbidade administrativa:

I) suspensio dos direitos politicos por trés anos;

II) pelo mesmo prazo, proibicdo de contratar com o Poder
~Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda dque por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario;

III) muita civil equivalente a Gltima remuneragéo percebida
em seus respectivos cargos na administragdo municipal
de Embu.

Diante da sucumbéncia minima da parte autora, condeno
os réus ao pagamento de honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 3.000,00
para cada réu, devidamente corrigidos desde a propositura da acgao conforme
Resolugdo n.° 134/2010 do Eg. CJF, a luz do art. 20, § 42 do Cédigo de Processo
Civil, considerando o valor atribuido a causa, o grau de zelo necessario para a
reunido de provas e o0 tempo exigido para o servigo.

Sem custas ou despesas pI?Or!éSéJ}als

P.R.I. /‘/
. s30 Paulo, 01//201

}1/
L/

PAULO. CEZAR NEVES JUNIOR .
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO
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