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Autos n.° 0001912-36.2011.403.6108
Autor: Ministério Publico Federal
Ré: Sandra Regina Sclauzer de Andrade

Vistos, em inspecao.

Trata-se de acdo civil publica promovida pelo
Ministério Publico Federal em face de Sandra Regina Sclauzer de
Andrade, por meio da qual o autor busca a condenacdo da ré as penas
decorrentes de atos de improbidade administrativa.

A acdo veio escorada em inquérito civil, autuado em
apenso.

Notificada, a demandada apresentou defesa
preliminar as fls. 19 usque 23.

E a sintese do necessario. Fundamento e Decido.
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Alega o parquet ter a ré, na condicdo de prefeita
municipal de Presidente Alves/SP: a) atrasado, nos anos de 2006 a
2010, os repasses de verbas do FNDE a Associacdo Multidisciplinar de
Educacdo “Regiane Affonso”, vinculadas aos programas nacionais de
alimentacdo escolar (PNAE e PNAC); b) atrasado, no ano de 2008, a
apresentacdo da prestacdo de contas, do PNAE; e c) ter visto
declarada irregular a prestacdo de contas, no ano de 2008, por
divergéncia de valores (R$ 907,86, em relacdo ao PNAE, e R$ 195,28,
em relacdo ao PNAC).

Com a vénia devida ao combativo procurador da

repUblica que subscreve a inicial, tenho que é de se rejeitar a acao.

Ainda que possivelmente irregulares, atrasos na
liberac@o de verbas e na prestacdo de contas, ou divergéncias menores,

na prestacdo de contas (sem que se alegue desvio de patrimonio

publico), ndo configuram improbidade administrativa.

Nem todo ato ilicito, ou ilegal, quando praticado por
agente do estado, qualifica-se como improbo. H& que se apresentar o
enriquecimento ilicito, o especial ataque a moralidade administrativa, ou
ao patrimonio publico, sob pena de todas as infracfes praticadas por
servidores estatais restarem sujeitas as gravissimas penas, estipuladas
no artigo 12, da Lei n.° 8.429/92.

Nas palavras do Des. Fed. Tourinho Neto,

a

improbidade administrativa revela falta grave, séria, significa
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desonestidade, imoralidade, a pratica de ato doloso com intuito de tirar
proveito, vantagem pessoal”l,

No mesmo sentido, a Des. Fed. Ténia Heine assevera
que “a improbidade administrativa configurar-se-ia como acdo ou
omissdo dolosa de agente publico ou de quem de qualquer forma
concorresse para a realizacdo da conduta, com a nota imprescindivel da
deslealdade, desonestidade ou auséncia de carater, que viesse a
acarretar enriquecimento ilicito, lesdo ao patriménio das pessoas
juridicas mencionadas no artigo 1° da LIA, ou ainda, que violasse 0s
principios da Administracdo 9°, 10 e 11 da citada Lei."?

E a Jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de

Justica:

RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
APLICACAO DO § 8°, DO ART. 17, DA LEI 8.429/92. ACAO DE
CUNHO CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVO. TIPICIDADE
ESTRITA. IMPROBIDADE E ILEGALIDADE.

DIFERENCA. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL
SUPERVENIENTE, MAXIME PORQUANTO OS TIPOS DE
IMPROBIDADE CONTRA OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO
RECLAMAM RESULTADO.INOCORRENCIA DE IMPROBIDADE
PRIMA FACIE. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL A
SEMELHANCA DO QUE OCORRE COM A REJEICAO DA
DENUNCIA POR AUSENCIA DE TIPICIDADE (ART. 17, § 8° DA
LEI 8.429/92) AFERIDA PELA INSTANCIA LOCAL COM
RATIFICACAO PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. SUMULA
7ISTJ.

1. Acdo de improbidade consistente em requisicdo de funcionarios
pelo juiz diretor do foro, com autorizagdo do Tribunal
hierarquicamente superior.

L TRF da 12 Regido. AC n.° 200135000134216/GO. Data da deciséo: 2/4/2003.
2 TRF da 22 Regido. AG n.° 126588/RJ. DJU DATA:19/04/2005.
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2. A questdo positivista resta superada pela mais odiosa das
exegeses, qual, a literal, por isso que se_impde observar se
realmente toda ilegalidade encerra improbidade, sob pena de, em
caso_positivo, em qualquer esfera dos poderes da Republica,
ressoar_inafastavel a conclusdo inaceitavel de que o0 errores in
judicando e in procedendo dos magistrados implicam sempre e
sempre improbidade, o gue sobressai irrazoavel.

3. Destarte, a_ improbidade arrasta a nocao de ato imoral com forte
conteldo de corrupcdo econdmica, 0 que ndo se coaduna com a
hipotese dos autos assim analisada, verticalmente, pela instancia a
quo.

[]

(REsp 721190/CE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 13.12.2005, DJ 13.02.2006 p. 696)

O entendimento restou acolhido pela melhor doutrina,

como explica Edilson Pereira Nobre Junior3:

Flavio Sétiro Fernandes parte da premissa de que moralidade e
probidade administrativas sdo no¢@es distintas, e de que esta é o
género do qual aquela é a espécie. Dai a probidade administrativa
abranger o principio da moralidade, 0 que se pode vislumbrar da
maneira como a Lei n® 8.429/92 define os atos de improbidade,
tripartindo-os naqueles que ensejem enriquecimento ilicito, causem
prejuizo ao erario ou atentem contra os principios da Administracao
Publica, enunciados no art. 37, caput, da Lei Maior, entre os quais
estd o da moralidade, juntamente com os da legalidade,
impessoalidade e publicidade. Expde a titulo de remate: “A
improbidade, por sua vez, significa a ma qualidade de uma
administracdo, pela pratica de atos que implicam enriquecimento
ilicito do agente ou prejuizo ao erério ou, ainda, violacdo aos
principios que orientam a pablica administragdo. Em suma, podemos
dizer que todo ato contrério a moralidade administrativa € ato
configurador de improbidade. Porém, nem todo ato de improbidade
administrativa representa violagdo a moralidade administrativa”.

3 Improbidade Administrativa: Alguns Aspectos Controvertidos. BDA — Boletim de Direito Administrativo — Mar¢o/2004,

pp. 244-245.
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Noutra vertente, José Afonso da Silva, ao defrontar-se com a
inovacdo constitucional, frisa que a provincia da imoralidade
administrativa € mais ampla do que a da probidade, entendendo que
esta se cuida de uma imoralidade administrativa qualificada,
definindo o improbo como um devasso da Administragéo Publica.
Esse ponto de vista granjeou ponderéveis adesdes, como se pode
notar da pena de Marcelo Figueiredo, Aristides Junqueira Alvarenga,
Benedicto Pereira Porto Neto e Pedro Paulo de Rezende Porto e
José Jairo Gomes. [..] N&o haveria sentido de o constituinte
distinguir a improbidade da moralidade administrativa se néo fosse
para legar aguela um contetido especial. Isto porque a s ofensa a
moralidade administrativa j& acarretaria as consequéncias previstas
na Lei n° 4.717/65, relativas a acdo popular, ndo havendo, portanto,
que se criar dois institutos para se alcancar fim idéntico. Constitui
imperativo l6gico 0 de que a previsdo de um bom ndmero de
sancdes, dotadas de certa gravidade, esta centrada na préatica de
determinada ofensa a moralidade administrativa, capaz de revelar
postura desonesta do agente.

Ao ndo se extrair, dos atos praticados pela ré,

qualquer nota de séria imoralidade, corrupcdo, desonestidade ou grave

lesdo ao interesse publico, impOe-se o afastamento da figura da

improbidade administrativa.

Tribunais:

Em casos semelhantes ao apresente, decidiram 0s

O atraso na prestacdo de contas, quando aprovadas, ndo configura
ato de improbidade administrativa, previsto no art. 11, VI, da Lei n°
8.249/92, haja vista que o respectivo dispositivo ndo admite
interpretacdo extensiva. (Precedentes da Corte). [...]

(AC 200641010047505, JUIZ FEDERAL GUILHERME MENDONCA
DOEHLER (CONV.), TRF1 - TERCEIRA TURMA, 17/12/2010)

Processual Civil e Administrativo. A¢do civil publica por improbidade
administrativa, tendo por objeto a falta de prestacdo de contas,
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relativa aos anos de 1999 e 2000, dos valores recebidos pelo
municipio, do qual o agravante era prefeito, atinente aos recursos do
PNAE. Demonstracdo de terem as contas sido prestadas em data
posterior & devida e aprovadas. Alteracdo do entendimento inicial do
relator, para adotar a argumentacdo do des. Paulo Roberto de
Oliveira Lima, segundo a qual o atraso na prestacao de contas nédo é
ato de improbidade. Provimento do agravo.

(AG 200705000620163, Desembargador Federal Vladimir Carvalho,
TRF5 - Terceira Turma, 31/03/2009)

Posto isso, rejeito a a¢do, na forma do artigo 17, §
8°, da Lei n.? 8.429/92.

Sem honorérios e sem custas.

Intimem-se. Com o transito em julgado, arquivem-se.

Bauru, 03 de maio de 2011.

Marcelo Freiberger Zandavali
Juiz Federal Substituto



