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Vistos.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ingressou com a
presente acdo civil puablica em face de UNIAO, FUNDACAO VERITAS e
UNIVERSIDADE ESTADUAL JULIO DE MESQUITA FILHO-UNESP, com o
escopo de assegurar a declaracdo de nulidade da Portaria n® 12,
de 17.12.2000, do Ministério de Estado das Comunicacbes, do
Decreto Presidencial de outorga de 19.10.2006, e dos Decretos

Legislativos que aprovaram tais instrumentos.

Para tanto descreveu (que, no bojo do
procedimento que acompanha a 1inicial, a Secretaria de
Comunicacdo Eletrdnica do Ministério das Comunicacdes informou
que a FUNDACAO VERITAS e a UNESP receberam outorgas de servico
de radiofusdo sem prévio procedimento licitatério, em desacordo

com o disposto nos arts. 175 e 223 da Constituicao Federal.
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Argumentou que o Decreto Lei n© 236/1967 (art.
14, §8 2°), e o Decreto n°® 57.795/19963 (art. 13, & 1°), néao
foram recepcionados pelo sistema constitucional implantado a
partir de 1988. Em consequéncia, aventou a impossibilidade de

prevalecer a regra posta no art. 41 da Lei n® 8.987/1995, a luz

dos comandos contidos nos arts. 175 e 223 da Lei Fundamental.

Sustentou a 1inconstitucionalidade do Decreto
n® 2.108/1996, que alterou da redacdo do art. 13 do Decreto n°
52.795/1963, mantendo a previsado de dispensa de licitacdo para
outorga de canais de radio e TV’s com Tfins exclusivamente
educativos em dissonancia com o estabelecido nos arts. 37,

inciso XX1, e 175 da Constituicéo.

Afirmou que as outorgas de canais de radios
levadas a efeito pela combatida Portaria, sem a necessaria
licitacdo, afrontam os principios da isonomia e da prevaléncia
do interesse publico, dando azo a uma série de praticas improbas
e até mesmo criminosas, pois nao garante a devida publicidade e

dificulta o controle dos atos administrativos pelos cidadaos.
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Ap6s a observancia do disposto no art. 2° da
Lei n® 8.437/1992 (fls. 70 e 72/89), fToi proferida a r. decisao
de TlIs. 122/124, complementada as fls. 193/194, concedendo em
parte a requerida liminar. A fl. 171 o autor comprovou a
interposicdo de agravo perante o Egrégio TRF da 32 Regido, O

qual foir transformado para a forma retida (autos em apenso).

Regularmente citadas, as rés apresentaram
respostas - FUNDACAO VERITAS, fls. 181/192; UNESP fls. 201/230;
e UNIAO, TfIs. 360/384 -. Nao suscitaram preliminares. Em
unissono, defenderam a legalidade do ato (Portaria n® 12/2000 do
Ministério das Comunicacfes), e aduziram a total iImprocedéncia

do postulado na inicial.

A fl. 338 a Uni&o comunicou a interposicdo de
agravo contra a decisdo deferitoria da liminar. Instado, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL impugnou as contestacdes
apresentadas. Destacou a inaplicabilidade ao caso do precedente
da Suprema Corte na ADI n© 8/DF. A Unido interpds agravo retido

contra a decisao de fl. 499.

E o relatodrio.
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De inicio, observo que as partes foram
intimadas a esclarecer eventual Interesse na realizacdo de
outras provas, tendo todos requerido o julgamento antecipado da
lide. Assim, atento ao comando dos arts. 330, inciso I, e 333,
ambos do Cédigo de Processo Civil, procedo a analise da questéo

posta.

Anoto a inocorréncia de litispendéncia entre a
presente acdo e aquela distribuida a 82 Vara da Justica Federal
do Distrito Federal, dada a inexisténcia de identidade de partes

e de pedido (impughacdo a outorgas diversas).

Com efeito, como se observa do documento
anexado a fl. 405 e seguintes, no pélo passivo da acao intentada
na Capital Federal figuram pessoas diversas das que integram o

pélo passivo desta relacdo processual.

Para a solucdao da controvérsia, de grande
relevancia ¢é a consideracdo das ponderacfes constantes do

estudo “Televisdo Publica no Brasil: estudo preliminar sobre
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suas multiplas configuracdes”, da lavra de Rodrigo Murtinho de

Martinez Torres!, que seguem:

“As TVs educativas

A experiéncia pioneira coube a TV Universitaria de
Pernambuco, seguida, em 1969, pela TV Cultura, vinculada ao governo do
Estado de S&o Paulo e, em 1973, pela TVE do Rio de Janeiro, subordinada

ao Governo Federal.

Reunidas desde 1998 na Associacdo Brasileira das
Emissoras Publicas Educativas e Culturais (ABEPEC), as TVs educativas
estdo presentes nas principais capitais do pais5. Em 2007, representavam
um universo composto de 1.885 TVs entre geradoras, afiliadas e
retransmissoras. Recentemente, a TV Brasil incorporou em sua formacéo
duas dessas emissoras, as TVs educativas do Rio de Janeiro e do
Maranhdo, fato que ndo provocou até este momento alteracdo significativa

na configuracdo do setor.

As primeiras televisdes publicas foram definidas pela
legislacdo como servico de televisdo educativa, a ser explorado pela
Unido, estados, territérios, municipios, universidades e fundacoes,
destinados estritamente a divulgacdo de programas educacionais, mediante

a transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e debates.

disponivel em
http://www.contemporanea.uerj.br/pdf/ed_12/contemporanea _nl2 04 rodrig

o.pdf - visitado aos 30.05.2011.
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A restricdo imposta a finalidade meramente educacional,
segundo documento da ABEPEC, acabou ndo existindo de fato, mas ¢é
identificada como medida que visava favorecer o0s interesses econdmicos

do setor:

Suas programacdes adquiriram uma dimensdo generalista,
com programas educativos, artisticos, culturais e
infantis. Mais tarde acrescentou-se a esses conteudos a
informacdo jornalistica. E isso tudo aconteceu a revelia
da legislacdo de 1967, elaborada em plena ditadura que
limitava o &ambito da programacdo das televisdes com
outorga ndo comercial & transmissdo de aulas e

conferéncias. (MINISTERIO DA CULTURA, 2006, p. 39-40).

O Decreto-lei 236/67 além de impor o caréater restritivo,
eximiu as outorgas de TVs educativas da necessidade de publicacdo em
edital, como previa o Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes. Anos mais
tarde, o0 Governo Fernando Henrique publicou o Decreto 1.720/95
estendendo a radiodifusdo as exigéncias previstas pela Lei das
licitacdes e contratos, dispensando, porém, as educativas do processo
licitatorio. Essa brecha foi consagrada pelo Decreto 2.108/96,
“dispensando a licitacdo para a outorga de servico de radiodifusdo com

fins exclusivamente educativos’ (LIMA, 2007).

0 uso das concessdes de TV como “moeda de barganha’ entre
o governo e politicos, pratica conhecida como “coronelismo eletrénico’,
é fartamente utilizada no pais. Fernando Henrique Cardoso autorizou 357
concessfes de TVs educativas sem licitacdo, parte consideravel durante o

periodo em que Pimenta da Veiga (PSDB-MG) ocupou o Ministério das
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Comunicacdes. Das concessdes que este distribuiu, perto de 100, pelo
menos 23 foram para politicos, a maioria de Minas Gerais. No Governo
Lula, durante trés anos e meio de seu primeiro mandato, foram aprovadas
110 emissoras educativas - 29 televisbes e 81 radios -, sendo pelo menos
sete concessfes de televisdo e 27 de radio para fundacbes ligadas a
politicos. Diante desse quadro, podemos presumir que parte significativa
dessas emissoras esta a servico de interesses particulares e distante de

sua finalidade educacional.”

Merecem atencdo, outrossim, as importantes

reflexbes de Venicio A. de Lima, Pesquisador Sénior do Nucleo de

Estudos sobre Midia e Politica da Universidade de Brasilia,

constantes do estudo “As concessbOes de radiodifusao como moeda

de barganha politica”, publicado na revista ADUSP janeiro de

20082:

“0 coronelismo eletrdnico é uma préatica antidemocratica
com profundas raizes histéoricas na politica brasileira que perpassa
diferentes governos e partidos politicos. Através dela se reforcam os
vinculos histéricos que sempre existiram entre as emissoras de radio e
televisdo e as oligarquias politicas locais e regionais, e aumentam as
possibilidades de que um numero cada vez maior de concessionarios de
radiodifusdo e/ou seus representantes diretos se elejam para cargos

politicos, especialmente como deputados e/ou senadores. O Congresso

2

disponivel em http://www.adusp.org.br/revista/42/r42a02.pdf -

visitado aos 30.05.2011 -.
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Nacional, como se sabe, ¢é a ultima instdncia de poder onde sao
outorgadas e renovadas as concessdes desse servico publico e, mais que
isso, aprovadas as leis que regem o setor. Por 1isso mesmo, a
continuidade do coronelismo eletrbnico se constitui num dos principais

obstaculos & efetiva democratizacdo das comunicagdes no pails.

G-

A utilizacdo das concessfes de radiodifusdo como moeda de
barganha politica € uma pratica que, a exemplo de seu referente
histérico — o coronelismo - exige o compromisso da participacgao
reciproca tanto do poder concedente como do concessionario que recebe a

outorga e explora o servigo publico.

0 coronelismo eletrénico é um fendmeno do Brasil urbano
da segunda metade do século XX, que resulta, dentre outras razdes, da
opcao que a Uniao fez, ainda na década de 30, pelo modelo de outorga, a
empresas privadas, da exploracdo dos servicos publicos de radio e
televisdo (trusteeship model). Resulta também das profundas alteracgdes
que ocorreram na politica brasileira com a progressiva centralidade da

midia iniciada durante os anos de regime militar (1964-1985).

Emissoras de radio e televisdo, mantidas em boa parte
pela publicidade oficial e articuladas com as redes nacionais
dominantes, dao origem a um tipo de poder agora ndo mais coercitivo, mas
criador de consensos politicos. Sdo esses consensos que facilitam (mas
ndo garantem) a eleicdo (e a reeleicdo) de representantes — em nivel
federal, deputados e senadores — que, por sua vez, permite circularmente

a permanéncia do coronelismo como sistema.
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Ao controlar as concessfes, 0 novo coronel promove a si
mesmo e aos seus aliados, hostiliza e cerceia a expressdo dos
adversarios politicos e é fator importante na construcdo da opinido

publica, cujo apoio é disputado tanto no plano estadual como no federal.

No coronelismo eletrbénico, portanto, a moeda de troca
continua sendo o voto, como no velho coronelismo. SO que ndo mais com
base na posse da terra, mas no controle da informacdo, vale dizer, na

capacidade de influir na formacdo da opinido publica.

A recompensa da Unido aos coronéis eletrdnicos é de certa
forma antecipada pela outorga e, depois, pela renovagdo das concessdes
do servico de radiodifusdo, que confere a eles poder na disputa dos

recursos para os servicos publicos municipais, estaduais e federais.

Por tudo isso, a continuidade da pratica depende ndo so
da existéncia de “brechas” legais que possibilitem o uso das concessoes,
mas também da exploracdo delas por politicos no exercicio de mandato

eletivo. Trata-se, portanto, de uma pratica politica de face dupla.

Poder concedente. Do ponto de vista do poder concedente,
a Constituicdo de 1988 exigiu a realizacdo de licitacdo para a concesséo
de servicos publicos. Diz o artigo 175: “Incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,

sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.”’

Regulamentada pela Lei 8.666/1993, a norma do artigo 175
foi estendida ao servico publico de radiodifusdo pelo Decreto 1720/95

que alterou o Regulamento dos Servicos de Radiodifusdo (Decreto 52.795
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de 31/10/1963). A partir de entdo, as outorgas de radiodifusdo sb

poderiam ser feitas por meio de licitacdo.

Além disso, a Constituicdo de 1988 também determina no §
1© do seu artigo 223 que os atos de outorga e renovacao de concessdes de
radiodifusdo deverdo ser apreciados pelo Congresso Nacional. O Poder
Executivo passou, portanto, a compartilhar o seu poder de outorga com o

Congresso Nacional.

Mesmo assim, ele continua a utilizar as concessfes de
radiodifusdo - comercial, educativa e comunitaria — como moeda de

barganha politica. (...)”

Em artigo publicado na Folha de S&o Paulo de
18.06.2006°%, a jornalista Elvira Lobato cuidou da matéria

ventilada nestes, chamando atencdo ao fato de que:

“0 governo Lula reproduziu uma pratica dos que o
antecederam e distribuiu pelo menos sete concessdes de TV e 27 radios
educativas a Tfundacdes ligadas a politicos. Também foi generoso com
igrejas: destinou pelo menos uma emissora de TV e dez radios educativas
a fundacbes ligadas a organizacgbes religiosas. Esse fendmeno confirma a

afirmacdo de funcionarios graduados do Ministério das Comunicacgbes de

3 Disponivel em:

http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u79613.shtml - visitado
aos 30.05.2011 -
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que, no Brasil, a radiodifusdo “ou ¢é altar ou ¢é palanque’.

Entre politicos contemplados estdo (...)- A lista inclui
ainda os deputados federais (...), além de deputados estaduais, ex-

deputados, prefeitos e ex-prefeitos.

Em trés anos e meio de governo, Lula aprovou 110
emissoras educativas, sendo 29 televisfes e 81 radios. Levando em conta
somente as concessfes a politicos, significa que ao menos uma em cada
trés radios foi parar, diretamente ou indiretamente, nas mdos deles.
Fernando Henrique Cardoso autorizou 239 radios FM e 118 TVs educativas

em oito anos.

No final de seu segundo mandato, a Folha, em levantamento
semelhante, comprovou que pelo menos 13 fundacdes ligadas a deputados
federais receberam TVs, desmentindo a promessa que ele havia feito de
que colocaria um ponto final no uso politico das concessfes de

radiodifusao.

FHC acabou com a distribuicdo gratuita de concessdes para
radios e TVs comerciais - passaram a ser vendidas em licitacdes publicas
-, mas as educativas continuam sendo distribuidas gratuitamente a
escolhidos pelo Executivo. Antes de FHC, os politicos recebiam emissoras
comerciais. No governo do general Jodo Baptista Figueiredo (1978 a
1985), foram distribuidas 634 concessdes, entre radios e televisdes, mas
ndo se sabe quantas foram para politicos. No governo Sarney (1985-90),
houve recorde de 958 concessbes de radio e TV distribuidas. Muitos
politicos construiram patrimdnios de radiodifusdao naquele periodo em

nome de “laranjas’.

11
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Fachadas

A Folha pesquisou em cartorios e promotorias de Justica a
origem de cerca de metade das fundagbes atendidas no governo Lula. O
numero de emissoras dadas a politicos pode ser maior porque parte das

fundagdes existe apenas no papel .”

Colocados os fatos como se passam no plano
fatico politico de acordo com a visao de estudiosos e
profissionais da &rea de comunicagcdo e jornalismo, aprecio a
controvérsia instalada de acordo com a legislacdo de regéncia.
De acordo com o disposto nos arts. 37, inciso XXI, 175 e 223,

todos da Constituicgao:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

-2

XXl - ressalvados o0s casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de

licitacdo publica que assegure igualdade de condicbées a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,

mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

12
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somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacgdes.

-2

Art. 175. Incumbe ao Poder PuUblico, na forma da lei, diretamente ou sob

regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a

prestacdo de servigos publicos.

-

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concesséo,

permissdo e autorizacdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons

e 1imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas

privado, publico e estatal.” (grifei)

Ao tratar das hipoteses de dispensa de
licitacdo, o art. 25 da Lei n°® 8.666/1993 (Lei das Licitacdes)

estabelece:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade

de competicédo, em especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO
possam ser Tfornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado

13
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fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor
artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada ou pela opiniéo

publica.

8§ 1° Considera-se de notoéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
0 seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem

prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.”

14



N
PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

1% Vara da 8% Subsecao Judiciaria — Bauru — SP

A luz dos dispositivos constitucionais e legal
citados, emerge certo e inquestionavel a impossibilidade de
subsisténcia da combatida Portaria n© 12/2000 do Ministério de
Estado das Comunicacfes, e demais instrumentos normativos que
referendaram as outorgas de servicos de radiofusdo sonora as

requeridas FUNDACAO VERITAS e UNESP.

De fato, diante da clareza das previsoes
contidas nos arts. 175 e 223 da Constituicdo, desponta
inquestionavel que as regras postas no art. 14, 8§ 2°, do Decreto
Lei n© 236/1967, e no art. 13, § 1°, do Decreto n® 57.795/1963,
ndo foram recepcionadas® pela nova ordem constitucional

instalada a partir de outubro de 1988.

Frente aos preceitos constitucionais citados,

sobretudo o disciplinado pelo art. 37, inciso XXI, da

4 Sobre o fendmeno da recepgdo, ensina Michel Temer na festejada

obraElementos de Direito Constitucional (Sdo Paulo, RT, 1991, 8=
edicdo, p. 39-40): “A ordem constitucional nova, por ser tal, é
incompativel com a ordem constitucional antiga. Aquela revoga esta.

A Constituicdo nova recebe a ordem normativa que surgiu sob o império
de constituicbes anteriores se com ela forem compativeis.

E o fendmeno da recepcdo que se destina a dar continuidade as relacdes
sociais sem necessidade de nova, custosa e dificil e quase impossivel

manifestacdo legislativa ordinaria.”

15
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Constituicdo, e diante do normatizado no art. 25 da Lei de
Licitacdes (Lei n© 8.666/1993), emerge clara a insubsisténcia
das previsdes contidas no art. 41 da Lei n® 8.987/1995 e no art.

1© do Decreto n© 2.108/1996.

De fato, por ndo estarem condizentes com as
regras constitucionais versantes sobre o tema, vale dizer, por
ndo se conformarem com as normas postas na Constituicdo, as
disposicdes contidas no art. 41 da Lei n® 8.987/1995 e no art.

1© do Decreto n© 2.108/1996 nado podem prevalecer.

Assim, também nao podem preponderar o0s atos
derivados ou editados com base em referidos instrumentos legais,
como a impugnada Portaria n° 12/2000 do Ministério das
Comunicacbes, a mingua de fundamento de validade no ordenamento

constitucional em vigor.

Observo que nesse sentido ja decidiu o Egrégio
Superior Tribunal de Justica, por ocasidao do julgamento do MS
7465-DF (DJ 05.04.2004, p. 187), relatado pelo eminente Ministro
Jodo Otavio Noronha, que no voto condutor bem elucidou a questéo

nos termos que seguem:

16
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“C--9)

E assente o entendimento de que as hipdteses de dispensa
de licitacdo sdo exaustivas, o0 que nao significa dizer que todas elas
estejam relacionadas no art. 24 da Lei n. 8.666/93, podendo o
legislador, sempre que entender necessario, definir novas situacdes em
que, a bem do iInteresse publico, a Administracdo esteja autorizada a

realizar a contratacdo direta.

Fixada a premissa, néo vejo consisténcia no argumento
lancado pela Fundacdo Dom Eduardo Duarte Silva de que o Decreto n.
52.795/63, ao regulamentar a Lei n. 4.117/62, tornando dispensavel a
licitacdo na outorga de servico de radiodifusdo com fins exclusivamente
educativos, teria sido recepcionado, com o status de lei ordinaria, pelo
atual ordenamento juridico. Primeiro porque a eventual recepcdo pela
Carta de 1988 dos preceitos da Lei n. 4.117/62, no que diz respeito a
radiodifusdo, ndo implica, necessariamente, a do decreto regulamentador.
Além disso, o texto regulamentar, cuja juridicidade é questionada pela
impetrante, decorre da redacdo conferida pelo Decreto n. 2.108, editado

em 24.12.96, quando ja ha muito em vigor a nova ordem constitucional.

De qualquer modo, € 1inequivoco que ndo €é dado a
Administracdo Publica flexibilizar, via decreto, as regras legais que
prevéem os casos de dispensa de licitacdo, editadas em observancia do

principio estatuido no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

Patenteia-se, assim, a ilegalidade do regramento inserido
no art. 13, 8 1°, do Decreto n. 52.795/63, com a redacdo dada pelo
Decreto n. 2.108/96, porquanto, ao criar nova hipdétese de dispensa de

licitacio — no caso, para outorga de execugdo de servigos de
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radiodifusdo com fins exclusivamente educativos -, ultrapassou
efetivamente os limites do poder regulamentar, adentrando em seara

alheia, propria do Poder Legislativo.

Note-se, ademais, que o legislador, ao disciplinar os
servicos de radiodifusdo, por meio da Lei n. 4.117/62, ndo delegou
tamanha competéncia ao Poder Executivo. Tampouco o fez por intermédio da
Lei n. 9.472/97, como pretende fazer crer a Fundacdo Dom Eduardo Duarte
Silva, quando sugere que o mencionado diploma legal, ao tratar da
organizacdo dos servicos de telecomunicagdes, teria corroborado os atos
normativos em vigor aplicaveis a espécie, dentre os quais a Lei n.

4.117/62 e o seu respectivo decreto regulamentador.

A uma porque, ainda que a Lei n. 9.472/97 tenha avocado a
si a regéncia exclusiva dos processos de concessbes, permissfes e
autorizacdes, afastando, expressamente, a aplicacdo das Leis n.
8.666/93, 9.987/98 e 9.097/95, é evidente que ndo poderia ela operar em

desconformidade com o0s mandamentos constitucionais que pautam a

realizacdo dos contratos no ambito da Administracdo Publica.

A duas porque ndo é isso que se infere do exame mais
percuciente dos dispositivos da Lei n. 9.472/97, em particular da

interpretacdo coordenada dos artigos transcritos a seguir:

“Art 210. As concessbes, permissfes e autorizacbes de
servico de telecomunicacles e de uso de radiofreqiéncia e as respectivas
licitacdes regem-se exclusivamente por esta Lei, a elas ndo se aplicando
as Leis n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, n© 8.987, de 13 de fevereiro

de 1995, n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, e suas alteracgdes.
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Art 211. A outorga dos servicos de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens fica excluida da jurisdicdo da Agéncia, permanecendo
no ambito de competéncias do Poder Executivo, devendo a Agéncia elaborar
e manter os respectivos planos de distribuicdo de canais, levando em

conta, inclusive, o0s aspectos concernentes a evolucdo tecnoldgica.

Paradgrafo uUnico. Caberad a Agéncia a fiscalizacdo, quanto

aos aspectos técnicos, das respectivas estacoes.

Art 214. Na aplicacdo desta Lei, serdo observadas as

seguintes disposicoes:

I - os regulamentos, normas e demais regras em vigor
serao gradativamente substituidos por regulamentacdo a ser editada pela

Agéncia, em cumprimento a esta Lei;

Il - enquanto ndo for editada a nova regulamentacdo, as
concessbes, permissfes e autorizacgbes continuardo regidas pelos atuais

regu lamentos, normas e regras;

..’

Com base na diccdo emprestada aos artigos acima
referidos, seria de todo razoavel concluir-se que o legislador, quando
da edicdo da Lei n. 9.472/97, tenha mesmo procurado referendar a
validade dos atuais regulamentos, normas e regras que orientam o0s
processos de concessdes, permissdes e autorizacfes implementados pelo
Poder Publico. A confirmar o entendimento, a regra do art. 214,
suficientemente explicita ao se referir a regulamentacdo a ser editada

pela Agéncia. Entretanto, tal validagdo, nos termos da propria lei, ha
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de estar restrita aos regulamentos, normas e regras incluidos no ambito
de competéncia da agéncia reguladora, ndo se inserindo ai os
procedimentos afetos a outorga dos servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, que, na forma do art. 211, permanecem sob a regéncia do

Poder Executivo.

Ndo é sem razdo que o art. 215 da Lei n. 9.472/97, ao
revogar a legislacdo anterior (Lei n. 4.117/62), o faz ressalvando,
expressamente, além da matéria penal ali ndo tratada, os preceitos

relativos a radiodifuséao.

Por fim, nem se diga que a edicdo do dispositivo
regulamentar questionado no presente mandamus decorra de Ulacuna na
legislacdo de regéncia, deformacdo que estaria a frustrar as
necessidades da Administracdo nas concessfOes de servicos de radiodifuséo
para fins educativos. Ora, se o legislador ndo contemplou a hipotese
dentre aquelas em que é dispensavel o procedimento prévio da licitacgao,
é porque ou entendeu ser inviavel a competicdo — e ai seria o0 caso de
enquadramento no preceptivo do art. 25 da Lei n. 8.666/93 —, ou que

deveria ela seguir o rito normal estabelecido em lei.

Com base nessas consideragdes, concedo a seguranca para
tornar nula de pleno direito a Portaria MC n. 725, de 18/12/2000, do

Ministério das Comunicacgbes.”

Diante da inocorréncia de recepcdo pela
Constituicdo promulgada em 1988 das previsdes contidas no art.
14, §8 2°©, do Decreto Lel n® 23671967, e no art. 13, 8 1°, do

Decreto n® 57.795/1963, e da manifesta ndao conformidade das
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regras postas no art. 41 da Lei n© 8.987/1995, e no art. 1° do
Decreto n® 2.108/1996, as normas constitucionais de regéncia,

exsurge impositivo o acolhimento do pedido deduzido na inicial.

Dispositivo.

Ante 0 exposto, com base nos rt. 269, inciso
I, do Cédigo de Processo Civil, julgo procedente o presente
pedido formulado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em desfavor de
UNIAO, FUNDACAO VERITAS e UNIVERSIDADE ESTADUAL JULIO DE
MESQUITA FILHO-UNESP para, ratificando a liminar concedida as
fils. fls. 122/124, complementada as fls. 1937194, reconhecendo a
inocorréncia da recepcao pela Constituicdo de 1988 do art. 14, §
2°, do Decreto Lei n® 236/1967, e do art. 13, § 1°, do Decreto
n® 57.795/1963, e a impossibilidade de prevaléncia das previsodes
contidas no art. 41 da Lei n® 8.987/1995, e no art. 1° do
Decreto n® 2.108/1996, por ndo se conformarem com as disposicodes
constitucionais versantes sobre a matéria, declarar a nulidade
da Portaria n® 12, de 17.12.2000, do Ministério de Estado das
Comunicagbes, do Decreto Presidencial de outorga de 19.10.2006,
e dos Decretos Legislativos correlatos, pelos quais Tforam

concedidas outorgas para execucdo de servicos de radiofusdo as
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requeridas FUNDACAO VERITAS e UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

JULIO DE MESQUITA FILHO-UNESP.

Custas, na forma da lei. Ficam as requeridas
condenadas ao pagamento de honorarios advocaticios que Ffixo em
dez por cento sobre o valor atribuido a causa, devendo o
montante apurado ser revertido ao fundo que trata o art. 13 da

Lei n® 7.347/1985.

P.R.1.0. Comunique-se a prolacdo desta ao MD.
Relator do agravo cuja interposicdo foi comunicada pela Unido a

fl. 338.

Sentenca sujeita ao reexame obrigatorio.

Bauru-SP, 31 de maio de 2011.

Roberto Lemos dos Santos Filho
Juiz Federal
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