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Decisio

2 Ministério Publico Federal ajuizou acdo civil pablica em face
cle *

I u:lificados nos autes, visande & devolugdo integral dos wvalores
indevidamente oblidos por intermédio do Programa Famacia Popular, instituido pelo
governe federal no periodo de setembro de 2009 a junho de 2010, monetariamente
comgidos e acrescidos de juros & multa de 10% sobre os valores aufendas no uliimo
trimestre das operacdes comerciais, am virtude da ndo comprovagdo de transagdes
comerciais reais habeis a jusiificar o recebimento das verbas.

Marrou que a apuragao constante do Inguérito Civil n®
1.34 023.000196/2012-82 foi motivada pelo Oficio n® 427, de 08102011, por maio do
qual a Procuradoria da Republica de Franca comunicou a possivel existéncia de
fraudes no ambito do Programa Federal "Farmaca Popular® e atribuidas a algumas
farmacias e drogarias estabelecidas nesta Subsegdo Judicidna, dentra elas a emprasa
re. Relatou que a PRM/Franca encaminhou tela contendo indicativo de que a emprasa
farmacéutica havia recabido a quantia correspondente a RS 17 437 33, em virtude de
operacoes de venda de medicamentos, no ambito do referido programa, no periodo de
dezembro de 2009 a junho de 2010, Afinmou, ainda, que adveio Relaiono de Auditoria
contemplando diversas iregularidades verificadas no ambilo da emprasa ré. Alegou
que a fraude consistiv no regisiro ficlicio de vendas de medicamentos, objetivando a
percepcdo indevida de recursos pablicos. Sustentou que & jundicamente vidvel a
aplicagdo, aos integrantas da empresa ré, de multa no valor de 10% sobre as
fransagoes efetuadas no Oltimo timesire anterior as investigagbes, bem assim a
suspensdo do direito de aderir novamente ao programa em questie pelo prazo de dois
anas, Sustentou a responsabilidade dos réus pelo ressarcimento dos danos causados
ao erario.

Reguereu a antecipagdo dos efertos da tulela para: a) a
imediata suspensao do direito de gualquer dos requeridos, @m nome proprio ou por
interpostas pessoas, vincular-se novamente ao Programa “Aqui Tem Farmacia
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Popular”, quer por meio de empresalfirma individual, quer por intermédio de sociedade
constituida sob qualquer das formas admitidas em direito; b) o imediato bloqueio das
contas utilizadas para o recebimento das verbas relativas ao Programa “Aqui Tem
Farméacia Popular”, bem assim a suspensdo de qualquer pagamento eventualmente
devido ao estabelecimento autuado.

Requereu, ainda, a procedéncia dos pedidos formulados e a
condenacao dos requeridos: a) a obrigacdo de dar consistente na reparacdo dos
danos mediante a devolugcdo dos valores recebidos indevidamente no periodo de
setembro de 2009 a junho de 2010 (R$ 16.190,41), acrescidos de multa de 10% sobre
os valores auferidos no dltimo trimestre das transacfes, além de juros de mora e
correcdo monetaria; b) a obrigacdo de nado fazer consistente na proibicdo de, em nome
préprio ou por interpostas pessoas, vincular-se novamente ao Programa “Aqui Tem
Farmacia Popular”, quer por meio de empresal/firma individual, quer por intermédio de
sociedade constituida sob qualquer das formas admitidas em direito, pelo prazo de
dois anos.

Postulou a intimacgdo da Unido para comunica-la da concesséo
da tutela antecipatéria e para, assim o querendo, integrar a lide na qualidade de
litisconsorte.

E o relatorio.
Decido.

De acordo com o disposto no § 3° do art. 461 do Cddigo de
Processo Civil, na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacédo de fazer ou
nao fazer, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente, desde que seja relevante o
fundamento da demanda e haja justificado receio de ineficacia do provimento final.

E imperioso destacar que o art. 461, § 3°, do CPC n&o exige
prova inequivoca das alegacdes formuladas na inicial para o deferimento da
antecipacgdo de tutela. Ao contrério, o dispositivo legal faz referéncia a relevancia do
fundamento da demanda.

Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery, em seu
Cdbdigo de Processo Civil Comentado e Legislacdo Extravagante (72 edicdo, Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 782, nota 14) diferenciam os requisitos
exigidos pelo art. 273 daqueles previstos pelo art. 461, nos seguintes termos:

“Adiantamento da tutela. A tutela especifica pode ser
adiantada, por forca do CPC 461 8 3° desde que seja
relevante o fundamento da demanda (fumus boni juris) e haja
fundado receio de ineficacia do provimento final (periculum in
mora). E interessante notar que, para o adiantamento da
tutela de mérito, na acado condenatéria em obrigacao de fazer
ou nado fazer, a lei exige menos do que para a mesma
providéncia na acéo de conhecimento tout court (CPC 273). E
suficiente a mera probabilidade, isto €, a relevancia do
fundamento da demanda, para a concessdo da tutela
antecipatoria da obrigacdo de fazer ou nao fazer, ao passo
gque o CPC 273 exige, para as demais antecipacdes de
mérito: a) a prova inequivoca; b) o convencimento do juiz
acerca da verossimilhanca da alegacéo; c) ou o periculum in
mora (CPC 273 1) ou o0 abuso do direito de defesa”.
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Tais diferengas sdo também ressaltadas pelo Excelentissimo
Ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Fux, em seu Curso de Direito Processual
Civil (22 edicao, Rio de Janeiro: Editora Forense, 2004, p. 74/75), que destaca também
0 conteudo da expresséo “relevante fundamento da demanda”:

“Trata-se de contemplacdo expressa da tutela
antecipada nas denominadas obrigacbes de conduta.
Observam-se, de inicio, algumas diferencas entre esta forma
de antecipacdo judicial e a regra geral do art. 273. No art. 461
do CPC, desaparece a interdicdo a concessao de tutela de
efeitos irreversiveis, bem como o requisito da prova
inequivoca. Entretanto, substituiu o legislador a expresséao por
‘relevante fundamento da demanda’ e ‘justificado receio de
inoperancia do provimento final'.

Ambas as expressdes, na esséncia, visam revelar
a ‘evidéncia’ e a ‘periclitacdo’. O relevante fundamento é
aquele que tem um relevo proprio, demonstra-se prima facie
como acolhivel, aplicando-se a esse requisito tudo que se
expbs quanto a evidéncia, tanto mais que nao se justificaria a
tutela antecipada para obriga¢Bes outras com a exclusédo das
obrigacdes de fazer, especificamente um campo fértil para
essa norma in procedendo. E que o fazer tardio é indtil sob o
prisma objetivo como também em grande parte é urgente.
Imagine-se a confeccdo de uma obra para ser entregue num
determinado prazo, ap6s o0 qual manifesta-se inatil o
cumprimento da obrigacdo, ou uma apresentacdo artistica
que deve ser empreendida hum dado momento. Esses séo
casos que indicam que o fazer reclama a tutela antecipada,
pela inutilidade que representa o aguardo do desenrolar do
processo principal. O cancelamento de determinadas
anotacOes obstativas da livre concorréncia de um licitante de
obras publicas ou o registro imobilidrio urgente sdo também
casos da pratica judiciaria a indicar o proveito da tutela
antecipada no ambito do facere”.

Baseado em tais ensinamentos, pode-se chegar a concluséo
de que o0s requisitos para a antecipacdo de tutela estdo presentes nha presente
hip6tese, ndo sO porque as alegagBes formuladas e documentos apresentados
demonstram a relevancia do fundamento da demanda, como também o risco de
ineficacia do provimento se concedido somente ao final do processo é evidente.

O Programa Farméacia Popular do Brasil foi instituido, com
base na Lei n® 10.858, de 13 de abril de 2004, pelo Decreto n°® 5.090, de 20 de maio
de 2004, destinado a execucdo das politicas de salde estabelecidas no referido
diploma legal, sendo certo que elas ndo prejudicardo as acdes da rede nacional do
Sistema Unico de Saude - SUS.

A disponibilizacdo de medicamentos por intermédio da rede
privada de farmacias e drogarias esta previsto no § 2° do art. 1° do Decreto n°
5.090/2004, caso em que o preco do medicamento sera subsidiado. Como bem
descreveu 0 Ministério Publico Federal a fls. 21, “a empresa particular
(farmacia/drogaria) fornece o medicamento, o cliente paga uma parcela e o restante é
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quitado pela entidade governamental (em Gifima instdncia, a propria UNIAO, & cuja
estrutura perfence o Ministéno da Saude), de acordo com wuma tabela adredemeante
elaborada para essa finalidads.

O procedimente relativo & dispensacéo de medicamentos,
inclusive com a discriminagdo das formalidades a serem observadas pelas empresas
cadastradas, esta especificado nos artigos 3° a 6" da Portaria n® 491, de 9 de margo
da 2006, Dentre as exigéncias especificadas na Portana, destaco algumas: a)
dispensacido somente mediante apresentacdo de receita; b) processamento da
Autorizagao de Dispensacac de Medicamento por intermedic do Departamento de
Informatica do Sisterna Unico de Sadde — DATASUS, em tempo real, ¢) cupam
vinculado com espago para assinatura do paciente, bem como outra via a ser
entregue a ele.

Mo caso dos aulos, verifica-se que foi realizada audioria por
parte do Departamento Macional de Auditoria do SUS, que teve como objetive atender
4 solictagdo do Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos
par meio do Processo SIPAR n® 25000 034882/2009-84 para avaliar a Exaeuﬁﬂ do
FPrograma Farmacia Popular do Brasil por parie da emgpresa

(fls. 34/111 dos autos em apensa).

A auditoria constatou indmeras iregulandadas praticadas pela
empresa, as quais foram descritas as fls. 56/67 dos aulos em apenso. Eis a conclusio

da auditona (fls. 83 dos autos em apenso):

A empresa [ - =utou

as agdes do Programa Farmacia Fopuwlar do Brasil em
desacordo com as normas estabelecidas para o programa, no
gue se refere a refencdo indevida da via do cupom vincuwado
destinada aos uswanos do programa & de receilfas medicas
origingls dos usudrnos, exigéncia da entrega de copia
xarografada da receifa médica para a dispansagdo de
medicamento pelo  programa, receltas médicas sem o
preanchimento do enderece residencial do usudrio do
programa, além de entrega domiciliar de medicamentos do
Programa Farmacia Popular do Brasil.

A empresa deixou de apresentar a tofalidade dos
cupans fiscals @ winculados @ recelfas médicas relativas ao
mes de abnl de 2010, apreseniou cupom winculado sam
assinatura do usudno do Programa Farmacia Popular, @ com
assinalura pertencente ao usudrio do medicamento,

Néo houve apresenfagdo das receitas médicas

amitidas no perodo de janeiro a junho de 2010 Alem disso, a
empmsaH Disponibilizou copias
de receilas a5, sem registre da dafa de emissdo, com

data rasurada ou apagada com branguinho, sem carimbo do
medico, com data apds a dispensacdo do medicamento &
copias de receitas meéedicas com nomero do CRM do
profissional médico diferente do registrado no Relaldno de
Autonzagdes Consolidadas emitido pelo Deparfamenta de
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Esfrafégicos do Ministéno
da Saude/DAF/SCTIEMS.
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Desta forma, como & regulandade das
dispensacies ndo ficov comprovada, o valor fofal de RE
16.190. 41 (dezesseis mil, cenlo e noventa reais e guarenta e
um centaves). referenfes &s dispensagfes realizadas nos
pariodos de sefembro a dezembro de 2008 e janeiro a junho
de 20010, devera ser restifuido ao Fundo MNacional de

Salide/FNSME. com os devidos acréscimos legais.
Considerando gua houve o regisiro de dispensagio
de medicamento em nome de pesso & e funcionarios da
empresa ﬁ que declararam nao
fazer uso do Programa Farmdcia Popular, nos anos de 2009 e
2010, faz-se necessano o encaminhamenio do presente
relatério ao Ministério Publico Federal em 580 Carlos/SP e ao

Deparfamenfo  de  Assisténcia Farmacédutica e  Insumos
Estrategicos/DAFRSCTIEMS, para as providéncias cabiveis”

2 relatério da auditoria, portanto, demonstra a relevancia do
fundamento da demanda, a autorizar a8 antecipagdo de tutela pleiteada pelo Ministério
Publico Federal,

A titulo de antecipacdo de futela, sustenta o parmguet a
necessidade de sustar o direito de qualquer dos requendos de se vincular ao
Programa “Aqui Tem Farmacia Popular® e de determinar o blogqueio imediato das
verbas relativas a fal programa, com a suspensdo de qualguer pagamento
eventualmenie devido ao estabelecimento.

A madida pleiteada visa resguardar o interesse @ o patriménio
publicos, bem como evitar que a empresa continue a auferir lucros indevidos com a
pratica de condutas iregularas

Saliente-se, ademais, que a Fortaria n® 491, de 9 de margo da
2006 (art. 12, § 2°) & a Porlaria n® 749, de 15 de abril de 2009 {art. 20}, previam a
possibilidade de suspensdo preventiva da habilitagdo concedida ao estabelecimanta &
dos pagamentos diante da constatagao de irmegularidades.

Demonstra-se, assim, que a medida antecipatora pleiteada
pelo autor & necessana para resguardar o patrimanio publico e avitar que os prejuizos
até entdo constatados ndo se avolumem. E evidente e justificado, portanto, o receio de
ineficacia do provimenta final.

Ante o exposto, com fundamento nos arts, 461 do CPC a 12
da Lei n® 7.347/85, defiro a antecipacdo dos efeitos da tulela, para o fim de
determinar: a) a imediata suspensdo do direito de qualquer dos requendos, em nome
proprio au por interpostas pessoas, vincular-se povamenta ao Programa “Aqui Tam
Farmacia Popular’, quer por meic de emprezafirma individual, gquer por intermédio de
sociedade constituida sob gualquer das formas admitidas em direito; b) o imediato
blogueio das contas utilizadas para o recebimento das verbas relativas ao Programa
“Aqui Temn Farmacia Popular’, bem assim a suspensaoc de gualguer pagamento

eventualmente devido a empresa [N

Oficie-s& ao Departamento de Assisléncia Farmacéutica e
Insumos Estrategicos = DAF/SCTIEMMS e ao Departamento Nacional de Auditoria do
Sisterna Unico de Sadde - DENASUS, para que tomam ciéncia @ déem cumprimento &
decizdo.
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Intime-se a Unido, conforme requerido pelo MPF a fls. 80, item

Citem-se os réus, conforme requerido pelo MPF a fls. 80, item

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
S&o Carlos, 2 de outubro de 2012.

JOAO ROBERTO OTAVIO JUNIOR
Juiz Federal Substituto
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