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ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOS n° 0009937-68.2012.403.6119

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REUS: ARMANDO TAVARES FILHOLUIZ FERREIRA DA SILVA, THIAGO
SILVA MACHADO e SP ALIMENTACAO LTDA

DECISAO

Vistos.

Como ja relatado as fls. 33/35, trata-se de acédo de
acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal
em face de ARMANDO TAVARES FILHO, LUIZ FERREIRA DA SILVA,
THIAGO SILVA MACHADO e SP ALIMENTACAO LTDA pela alegada

pratica de atos de improbidade administrativa relac ionados a
aquisicao de merenda escolar no periodo compreendid 0 entre 0s
anos de 2005 e 2009, pela Prefeitura de Itaquaquece tuba/SP,
sob a gestdo do Prefeito Armando Tavares Filho, con forme
apurado no procedimento administrativo n°

1.34.006.000196/2005-61.

Alega o oOrgdo ministerial que grande parte dos
géneros alimenticios foi adquirida com recursos pub licos
federais repassados por meio do Programa Nacional d e
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Alimentacdo Escolar (PNAE), sem a realizagdo do dev ido
processo licitatorio.
Aduz, ainda, que as apuracgdes levadas a efeito pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FND E,
demonstraram a malversacdo da verba publica, bem co mo a
realizacdo de condutas ilicitas (tais como a indevi da
dispensa de licitagdo e auséncia de controle das de spesas

efetuadas), visando ao favorecimento da empresa “SP
Alimentacao e Servicos Ltda”.

Como sintese da imputacéo, relata o Parquet :

“Em fevereiro de 2005, agindo em unidade de
designios com LUIZ FERREIRA DA SILVA, entdo
secretario municipal da educacdo, e THIAGO SILVA
MACHADO, entéo diretor do departamento de compras,
ARMANDO TAVARES FILHO, na qualidade de prefeito de
Itaquequecetuba, SP, atentou contra principios da
administracdo publica, mormente a legalidade, a
moralidade, a impessoalidade e a publicidade, e
causou lesdao ao erario, ao proceder a contratacao
da empresa SP ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA, mediante
indevida dispensa de prévio procedimento
licitatério, levada a efeito no processo de
dispensa de licitagdo n° 1650/2005, e sem dar a
devida publicidade ao edital.

Naquele mesmo ano, entre 0s meses de julho e
agosto, ao nao realizar prévia e ampla pesquisa de
precos para a realizacdo do certame, o que impediu
a garantia de obtencdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo, bem como ao ndo conferir a
devida publicidade ao edital convocatorio, ARMANDO
TAVARES FILHO também frustrou a licitude do
procedimento licitatorio consubstanciado na
concorréncia publica n® 4/2005, cujo objeto foi
adjudicado e culminou na contratacdo da SP
ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA pela Prefeitura da
Itaquaquecetuba.

Outrossim, nos anos de 2005, 2006, 2007, 2008,
2009, ARMANDO TAVARES FILHO causou lesdo ao eréario,
ao utilizar recursos oriundos do Fundo Nacional do
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Desenvolvimento da Educacdo — FNDE em pagamentos de
despesas incompativeis com a finalidade do PNAE, em
sua maior parte em favor da empresa SP ALIMENTACAO
E SERVICOS LTDA, quantificados em R$ 1.441.624,39,
em 2005, R$ 2.458.580,35, em 2006, R$ 2.627.223,31,
em 2007, R$ 2.397.018,09, em 2008 e R$ 94,50, em
2009.

Em 2006, ARMANDO TAVARES FILHO, novamente
atentou contra principios da administracdo publica,
mormente a legalidade, a moralidade e a
impessoalidade, e causou lesdo ao erario, ao
dispensar indevidamente a prévia realizacdo de
procedimento licitatorio e proceder a descabida
prorrogacdo, até 2008, do contrato n° 100, de
16.08.2005, celebrado entre a Prefeitura de
ltaquaquecetuba e a empresa SP ALIMENTACAO E
SERVICOS LTDA, em razdo da concorréncia publica n°®
4/2005, o que foi feito a revelia da Resolucado
CD/FNDE n° 32, de 10.08.2006.

Por fim, em 2009, ARMANDO TAVARES FILHO, ainda
realizou despesas, mediante débitos efetuados na
conta corrente n® 313.246, mantida na agéncia n°
2180, do Banco do Brasil, especifica do PNAE, no
montante de R$ 1.038.578,33, sem, no entanto,
apresentar qualquer documentacdo comprobatéria da
destinacdo dada a esse valor” (fls. 03/04)

O Ministério Publico Federal pugna ao Juizo, assim,

em sede liminar , além das providéncias processuais aplicaveis

a espécie, que: determine, com fundamento no art. 7 ° da Lei
8.429/92, a indisponibilidade dos bens dos réus ARM ANDO
TAVARES FILHO e SP ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA, em razado da
lesdo ao erario decorrente de suas condutas, bem co mo do
consequente enriquecimento ilicito da referida empr esa,
procedendo-se para tanto: (i) a quebra de sigilo fiscal dos

referidos réus, com fundamento no art. 198, §1°, in ciso |, do
Caodigo Tributario Nacional, oficiando-se a Receita Federal do
Brasil, para que forneca copia das respectivas decl aracoes de
imposto de renda nos exercicios de 2005 a 2012; (i) a

3
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expedicdo de oficios ao(s) Cartorio(s) de Registros
Iméveis de Itaquaquecetuba e de Sao Paulo, Ciretran

0S municipios, e também ao Banco Central do Brasil,

no intuito de localizar bens que porventura constem
respectivas declaracdes de rendimentos (fls. 22v/23

Ao final, pugna pela decretacdo de ressarcimento
integral do dano, a perda de bens ou valores acresc
ilicitamente ao patriménio, a perda da fungcdo publi
suspensdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (
anos, o pagamento de multa civil de até 2 (duas) ve
valor do dano, ou de até 100 (cem) vezes o valor da
remuneracdo percebida pelos agentes publicos, o que
gravoso, e a proibicao de contratar com o Poder Pub
receber beneficio ou incentivos fiscais ou creditic
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio d
juridica da qual seja soOcio majoritario, pelo prazo
(oito) anos.

A inicial veio instruida com os documentos de fls.
24/28 e autos integrais do Inquérito  Civil n°
1.34.006.000196/2005-61.

As fls. 33/35 foi determinada a notificagdo prévia
dos acusados, nos termos do art. 17, 87° da Lei 8.4
intimacdo da Unido para eventual intervencdo no fei
(ciéncia do MPF a fl. 47).

As fls. 49/56v, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao - FNDE requereu seu ingresso como assis
simples do Ministério Publico Federal e pugnou pela
procedéncia do pedido e pela imediata analise e def
do pedido de indisponibilidade de bens dos acusados
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Tavares Filho e SP Alimentacdo e Servicos Ltda , como
postulado pelo 6rgdo ministerial na peca vestibular

Vieram-me 0s autos conclusos para re-exame.

E o relatorio necessario.

DECIDO.

Inicialmente, DEFIRO o ingresso do Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educacédo - FNDE no pélo ativo da acéo,
na qualidade de assistente simples do autor, diante de seu
manifesto interesse juridico no acolhimento do pedi do
inicial.

De outra parte, muito embora ainda ndo tenham sido

apresentadas as defesas prévias dos acusados ou cer tificado
eventual decurso de prazo, as razdes invocadas pelo d.
Procurador Federal que representa o FNDE (fls. 49/5 6v),
somadas aos fundamentos j& expostos pelo d. represe ntante do
Ministério Publico Federal na peticdo inicial, recl amam a
analise imediata do pedido de medida liminar, em ca rater
cautelar, mesmo antes do recebimento da peti¢ao ini cial.

Sendo assim, passo a analise do pedido de
indisponibilidade de bens dos acusados Armando Tavares Filho
e SP Alimentacdo e Servicos Ltda . E, ao fazé-lo, reconheco o
inteiro cabimento da postulacdo cautelar formulada pelo
Ministério Publico Federal, sendo o caso de seu aco [himento.

O art. 37 da Constituicdo Federal expressamente

determina que “Os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a pe rda da
funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erério, na forma e gradagcdo previs tas em
lei, sem prejuizo da acao penal cabivel” (destacamos).
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E os arts. 7° e 16 da Lei de Improbidade (Lei
8.429/92) estabelecem que:

“Art. 7°. Quando o ato de improbidade causar lesdo
ao patriménio publico ou ensejar enriquecimento
ilicito, caberd a autoridade administrativa
responsével pelo inquérito representar  ao

Ministério Publico, para a indisponibilidade dos
bens do indiciado

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se

refere o caput deste artigo recairad sobre bens que

assegurem o integral ressarcimento do dano , ou

sobre o0 acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito”;

“Art. 16. Havendo  fundados indicios de
responsabilidade, a comissdo representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgao para

gue requeira ao juizo competente a decretacdo do
sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha
enriguecido ilicitamente ou causado dano ao
patrimdnio publico” (destacamos)

O pedido de “indisponibilidade de bens” dos

acusados em acao de improbidade administrativa reve ste-se,
assim, de inegavel natureza cautelar , destinando-se a
assegurar o0 interesse publico consistente no integr al e
oportuno ressarcimento do dano causado ao erario no caso de
procedéncia do pedido veiculado na acao de improbid ade.

Assentada esta premissa, impde-se registrar, por

relevante, que a jurisprudéncia admite, de forma tr anquila, o
exame e eventual deferimento da medida cautelar de
indisponibilidade de bens mesmo antes _ do_ recebimento da
peticdo inicial da acdo de improbidade , inaudita altera
parte, isto é, mesmo antes da manifestacdo prévia dos

acusados.
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E tal se justifica pela propria natureza
constitucional da tutela cautelar, que se destina,
precipuamente, a proteger do risco de dano irrepara vel ou de
dificil reparacdo posi¢bes juridicas que se revista m de
plausibilidade, revelando aparéncia de direito.

A titulo de exemplo, confira-se julgamento do C.
Superior Tribunal de Justi¢ca, que restou assim emen tado:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR. INDISPONIBILIDADE E SEQUESTRO DE BENS.
REQUERIMENTO NA INICIAL DA ACAO PRINCIPAL.
DEFERIMENTO DE LIMINAR INAUDITA ALTERA PARS ANTES
DA NOTIFICACAO PREVIA. POSSIBILIDADE .ARTS. 7°E 16

DA LEl 8429/92. AFASTAMENTO DO CARGO. DANO A
INSTRUCAO PROCESSUAL. INTELIGENCIA DO ART. 20 DA
LEI 8.429/92. EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA.

1. E licita a concessé&o de liminar inaudita altera

pars (art. 804 do CPC) em sede de medida cautelar

preparatdria ou incidental, antes do recebimento da

Acdo Civil Publica, para a decretacdo de
indisponibilidade (art. 7°, da Lei 8429/92) e de

sequestro de bens , incluido o bloqueio de ativos do

agente publico ou de terceiro beneficiado pelo ato

de improbidade (art. 16 da Lei 8.429/92), porquanto

medidas assecuratérias do resultado util da tutela

jurisdicional, qual seja, reparacdo do dano ao

erario ou de restituicdo de bens e valores havidos

ilicitamente por ato de improbidade. Precedentes do
STJ:. REsp 821.720/DF, DJ 30.11.2007; REsp
206222/SP, DJ 13.02.2006 e REsp 293797/AC, DJ
11.06.2001. (grifei)

[...]

7. Recurso Especial parcialmente provido para
reconhecer a possibilidade de deferimento de
liminar inaudita altera pars (art. 804 do CPC),
apenas, para a decretacdo de indisponibilidade
(art. 7°, da Lei 8429/92) e de sequestro de bens,
incluido o bloqueio de ativos do agente publico ou

de terceiro beneficiado pelo ato de improbidade

(art. 16 da Lei 8.429/92).
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(STJ, RESP 929.483 Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, DJE 17/12/2008).

Autorizado o exame da postulacdo, de indisfarcavel

conteudo cautelar, é o caso de se verificar se estd o]
presentes os requisitos autorizadores da medida, qu ais sejam
o fumus boni juris e 0 periculum damnum irreparabile

Em primeiro lugar , 0S documentos que acompanham a
peticdo inicial e a peticdo de fls. 49/56v - sobret udo o
Relatério de Auditoria n® 27/2010 (fls. 57/89) — re velam, de
forma suficientemente segura, a presenca de fundado s indicios
da pratica de atos de improbidade administrativa po r parte

dos acusados nos anos de 2005 a 2009.

Sem adentrar no exame do mérito da demanda, o fato

€ que a Auditoria n® 27/2010 realizada pelo Fundo N acional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, ora assistente,

claramente revela a ocorréncia de irregularidades n a
contratacdo de empresa, pela Prefeitura Municipal d e
ltaquaquecetuba, para o fornecimento de merenda esc olar com
recursos do Programa Nacional de Alimentagc&do Escola r - PNAE.

Se tais irregularidades (i) configuram ou ndo ato

de improbidade administrativa, e se (ii) sdo imputa veis aos
acusados e em que medida, € o0 que o eventual curso da
presente acdo — no caso de oportuno recebimento da peticao

inicial — devera demonstrar.

Por ora, a auditoria oficial realizada por

Autarquia Federal - encarregada do repasse de valor es e
fiscalizacdo de sua utilizacdo em programas de assi sténcia
financeira na area da Educagdo — mais do que basta para
demonstrar a intensa plausibilidade juridica da tese

veiculada na peticao inicial
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Com efeito, o Relatorio de Auditoria n°® 27/2010 do

FNDE aponta as seguintes irregularidades no periodo de 2005 a
2009:

- relativamente ao ano de 2005, (1) auséncia de
ampla pesquisa de precos dos certames licitatorios realizados ; (2)
auséncia de comprovacao da publicacdo dos certames realizados ; (3)
auséncia de identificacGo do Programa na documentag ao
comprobatéria ; (4) especificacdo e quantificacdo inadequada dos
alimentos nas notas fiscais relativas aos cardapios ; (5) auséncia
do procedimento de controle nos pagamentos dos géne ros
alimenticios da alimentacdo escolar ; (6) inconsisténcia dos
controles de fornecimento das refeicbes oferecidas as escolas
municipais ; (7) pagamento de despesas incompativeis com o0 obj eto
da PNAE; e (8) constituicdo de conselho de alimentagdo esc olar em
desacordo com a legislacdo especifica do PNAE (cfr. item 3 do

relatério, fls. 60v/66);
- relativamente ao ano de 2006, (1) auséncia de

identificagdo do Programa na documentagdo comprobat oria ; (2)
especificacdo e quantificacdo inadequada dos alimen tos nas notas
fiscais relativas aos cardapios ; (3) auséncia de procedimento de

controle nos pagamentos dos géneros alimenticios da alimentacao
escolar ; (4) inconsisténcia dos controles de fornecimento das
refeicbes oferecidas as escolas municipais ; (5) pagamento de
despesas incompativeis com o objeto do PNAE ; (6) constituicdo de
conselho de alimentacdo escolar em desacordo com a legislagcédo
especifica do PNAE ; e (7) prorrogacdo indevida de contrato de

prestacdo de servigcos de fornecimento de alimentaca 0 escolar  (cfr.

item 4 do relatério, fls. 66v/71v);
- relativamente ao ano de 2007, (1) auséncia de

procedimento de controle nos pagamentos dos géneros alimenticios

da alimentacdo escolar ; (2) auséncia de identificacdo do Programa

na documentacdo comprobatoria ; (3) inconsisténcia dos controles de
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fornecimento as refeicbes as escolas municipais ; (4) especificacdo

e quantificacdo inadequada dos alimentos nas notas fiscais
relativas aos cardapios ; (5) pagamento de despesas incompativeis

com o objeto do PNAE ; e (6) constituicho de conselho de
alimentacdo escolar em desacordo com a legislagédo especifica do

PNAE(cfr. item 5 do relatério, fls. 71v/76v);

- relativamente ao ano de 2008, (1) auséncia de

procedimento de controle nos pagamentos dos géneros alimenticios
da alimentacdo escolar ; (2) auséncia de identificacdo do Programa

na documentagdo comprobatoria ; (3) inconsisténcia dos controles de
fornecimento das refeicbes as escolas  municipais ;o 4)
especificacdo e quantificacdo inadequada dos alimen tos nas notas
fiscais relativas aos cardapios ; (5) pagamento de despesas
incompativeis com o objeto do PNAE ; € (6) constituicdo de conselho

de alimentacdo escolar em desacordo com a legislaga 0 especifica do

PNAE(cfr. item 6 do relatério, fls. 76v/81);

- relativamente ao ano de 2009, (1) auséncia da

documentacdo comprobatéria das despesas efetuadas ; (2) pagamento
de despesas incompativeis com o objeto do PNAE ; e (3) escolas com
infra-estrutura  inadequadas para armazenagem de @gén eros
alimenticios (cfr. item 7 do relatério, fls. 81/83v).

Diante de todas as irregularidades apontadas,
Auditoria do FNDE apurou prejuizo ao erario que tot aliza
R$9.963.118,97 (nove milhdes, novecentos e sessenta e trés

mil e cento e dezoito reais e noventa e sete centav os — cfr.
item conclusivo 9.3 do Relatorio, fl. 86 dos autos)

A vista desse cenario fatico, revela-se com

nitidez, no caso concreto, a presenca do fumus boni juris

Em segundo lugar , o periculum damnum irreparabile
materializa-se pela vultosa quantia do afirmado pre juizo ao
patrimoénio da Unido e pela possibilidade de que os acusados,

a

10
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cientes da presente acdo civil publica, passem a di lapidar
seu patrimonio pessoal, a fim de furtar-se a eventu al futura
condenacao ao ressarcimento do erario.

Deveras, a medida cautelar de indisponibilidade de

bens justifica-se — sob o viés do risco de dano irr eparavel —
justamente pela circunstancia de que o aguardo do c urso
natural da demanda (com o aperfeicoamento da notifi cacao para
defesa prévia) poderd prejudicar a eficacia da medi da
constritiva requerida como garantia de ressarciment 0 ao

patriménio publico.
Manifesta, assim, a presenca também do periculum
damnumirreparabile na especie.

by

No que toca a responsabilidade pelo eventual
ressarcimento do afirmado dano ao eréario (no caso d e decreto
de procedéncia da acédo de improbidade), impde-se co nsiderar,
por absolutamente necessario, a incidéncia de dois

dispositivos legais de destacada relevancia na espé cie: (@) o
art. 942 do Codigo Civil (que estabelece que “os bens do
responsavel pela ofensa ou violacdo do direito de o utrem
ficam sujeitos a reparacdo do dano causado; e, se a ofensa
tiver mais de um autor, todos responderdo solidaria mente pela

reparacdo” ); e (b) o par. Un. do art. 12 da Lei 8.429/92 (que
determina que “na fixacdo das penas previstas nesta Lei o
juiz levard em conta a extensdo do dano causado, as sim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente” ).

A vista destas disposicbes normativas, €
indisputavel que, no caso de concurso de agentes em
improbidade administrativa, 0S responsaveis pelo dano ao

erario respondem solidariamente pelo ressarcimento , e,

11
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enquanto ndo apurada a responsabilidade individual de cada
acusado, respondem todos pela totalidade do dano.
Sendo assim, ao cuidar-se da medida cautelar de

indisponibilidade de bens, é de rigor permitir que a medida
atinja o patriménio dos acusados em carater solidar io, isto

€, pela totalidade do afirmado prejuizo ao erario, como forma
de se emprestar maxima protecdo a futura recomposic ao do

patrimdnio publico.

Presentes estas consideracoes, DEFIRO O PEDIDO DE
MEDIDA LIMINAR e:

a) DECRETO A INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS REUS
ARMANDO TAVARES FILH@ SP ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA, até o
limite de R$9.963.118,97 (nove milhdes, novecentos e sessenta

e trés mil e cento e dezoito reais e noventa e sete centavos)
para cada qual;

b) DECRETO A QUEBRA DO SIGILO FISCAL DOS REUS
ARMANDO TAVARES FILHOe SP ALIMENTACAO E SERVICOS LTDA,

determinando a expedicdo de oficio a Receita Federa I

requisitando cépias das respectivas declaracbes de imposto de
renda pertinentes aos exercicios de 2005 a 2012.

O bloqueio de eventuais ativos financeiros devera
ser realizado via BACENJUD.

A indisponibilidade de eventuais bens imoveis

devera ser feita via ARISP e, em ndo sendo possivel , mediante
a expedicdo de oficios aos cartorios de registros d e imodveis
das cidades de S&ao Paulo, Guarulhos, Itaquaquecetub a e demais
integrantes desta Subsecdo Judiciaria. Devera ser c omunicada
a decretacdo da indisponibilidade de bens dos réus, para as
anotacbes e providéncias necessarias quanto aos imo veis de
sua propriedade que porventura se localizem nessas cidades.

12
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A indisponibilidade de eventuais bens automotores,
por sua vez, deverd ser feita via RENAJUD.

Cumpra-se, providenciando-se o0 necessario.

Publique-se.

Com a juntada das eventuais defesas prévias dos
réus, ou certificado o decurso de prazo, venham o0s autos
conclusos para juizo de recebimento da peticdo inic ial.

Int.

Guarulhos, 21 de novembro de 2012.

PAULO MARCOS RODRIGUES DE ALMEIDA
JUIZ FEDERAL SUBSTITUTO, no exercicio da Titularida de
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