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SENTENCA

Trata-se de acdo civil publica, com pedido de antecipagdo da tutela,
proposta pelo Ministério Publico Federal - MPF em face Destilaria Generalco S/A e
Unido Federal, ja qualificados nos autos, visando a tutela de direitos difusos e
coletivos. Esclarece o autor, de inicio, que “a presente acdo civil ptblica tem por
objeto a imposicdo de obrigacdo de fazer ao réu, produtor de acgucar e/ou alcoof
da regifo abrangida por esta Subsegdo da Justica Federal, consistente na
elaboracdo e execucdo do Plano de Assisténcia Social (PAS) em favor dos
trabalhadores do setor sucroalcooleiro, nos termos da Lei n° 4.870, de 1° de
dezembro de 1965, A presente ac8o visa, também, obrigar a Unido a cumprir com
o seu dever legal de ex:g;r a apresentacdo dos Planos de Assisténcia Social por
parte dos produtores de agucar e/ou dlcool, ora réu, bem como por parte de todos
os produtores de cana da regido de abrangéncia desta Subsecdo Judiciaria, além
de analisar, aprovando ou ndo, o0s citados planos e fiscalizar seu fiel
cumprimento.”

Discorre acerca de sua legitimidade para a propositura da presente
acdo civil plblica, destacando que o Ministério Publico tem como fungao
institucional a protegdo dos direitos difusos e coletivos, com fulcro no art. 129,
inciso III, da Constituicio Federal; art. 59, inciso III, alinea "e” e art. 69, inciso
VII, alinea “d”, ambos da Lei Complementar 75/1993; e art. 19, inciso IV e art. 59,
inciso I, ambos da Lei 7.347/85. Salienta que o direito a implantagao e correta
execucdo do Plano de Assisténcia Social - PAS constitui direito coletivo, nos
termos do art. 81, inciso II, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC). Isto
porque o direito referente ao PAS pertence a toda a categoria de trabalhadores do
setor sucroalcooleiro, sendo que a relacdo juridica base consiste no contrato de
trabalho que tais trabalhadores possuem com a parte contraria, ou seja, com os
produtores de cana, acUcar e alcool. Esclarece que as obrigacdes relativas ao PAS
ndo tém natureza tributdria, mas sim social e coletiva. Desse modo, a agdd Civil
plblica seria instrumento processual adequado para exigir a sua obsgrvancia.
Aponta que a Destilaria Generalco S/A, por ser empresa produtora de agucar
dlcool e/ou cana, tem legitimidade para figurar no polo passivo da presente agap,
por forca do art. 36 da Lei 4.870/65. Outrossim, caberia a Unigao aprovan ou njao
0s Planos de Assisténcia Social apresentados pelos produtores de cana, agucar e
alcool, bem como fiscalizar a sua efetiva execugdo, uma vez que o art. 27,\hci
I, allneas “0” e “p” da Lel 10.683/2003 estabelece ser incumbéncia do Mipisté
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da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, as questGes relativas a “politica relativa
ao café, aclcar e alcool” e ao “planejamento e exercicio da acdo governamental
nas atividades do setor agroindustrial e canavieiro”. Indica, também, a Justica
Federal como competente para o processamento e julgamento da demanda, na
medida em gue a Unidio Federal esta no polo passivo da lide.

Narra que o incluso procedimento administrativo destinou-se a
averiguar o cumprimento da correta implantacdo e execugdo do PAS, instituido
pelo art. 36 da Lei 4.870/65, pelos produtores de agticar e alcool da regigo
abrangida por esta Subsegdo Judicidria, assim como a omissdo da Unido Federal
em cumprir com o seu dever legal de aprovar e fiscalizar na execucdo do citado
plano. Em resposta aos oficios do autor, a empresa ré informou, em sintese, como
justificativa, que a aludida norma ndo havia sido recepcionada pela Constituicao
Federal e que havia sido extinto o Instituto do Acglcar e do Alcool - IAA,
responsavel pelas fungbes de orientar, fiscalizar e determinar os pregos da cana,
do acucar e do alcool, 0 que provocou o desaparecimento do prego oficial da, em
tese, obrigagdo tributdria. Discordando da justificativa apresentada, o autor
fundamenta a sua agéo sustentando a irrelevncia da extingdo do Instituto do
Aclcar e do Alcool, j@ que as atribuicdes que incumbiam a autarquia foram
transferidas a sucessivos orgdos, cabendo, atualmente, ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Assevera que o PAS continua em vigor,
haja vista ter sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988. Defende que
as obrigacGes relativas ao PAS n&do possuem natureza tributaria, e sim social,
consistinde em agdo social do setor privado com vistas a implementacdo da
assisténcia social aos trabalhadores do setor sucroalcooleiro. Enaltece a
irrelevancia da liberacdo dos titulados “pregos oficiais”, defendendo que nao houve
a extingo da obrigag8o de elaborar e executar o plano de assisténcia em prol dos
trabalhadores da agroindlstria canavieira. Langa luzes sobre a posicao dos
tribunais frente ao tema.

Requer a concessdo de medida liminar para que: a) seja determinada
2 empresa ré a realizagdo dos depdsitos de que trata o § 2° do artigo do art. 36
da Lei 4.870/65, ja nesta safra e de imediato; b) impenha-se a3 empresa ré a
obrigacdo de elaborar, no prazo de 60 dias, o Plano de Assisténcia Social, nos
termos da Lel 4.870/65, relativo a presente safra, apresentando-o ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento, bem como a Secretaria de Insﬁéga do
Trabatho (SIT) do Ministério do Trabalho € Emprego, devendo, ainda, gfetivarem e
aplicarem as quantias relativas a titulo de PAS, na forma prevista na legislagao,
mantendo, para isso, contabilidades especificas e contas bancarias exclusivas para
este fim, sob pena de serem aplicadas as penalidades previstas na uela Igi; ¢}
seja obrigada a UniSio Federal a exigir, analisar e fiscalizar a apres tac3o dos
Planos de Assisténcia Social pela empresa ré, bem como para, no prazo/de 60
dias, estruturar o setor responsével por tais tarefas, estendendo a sua fisgalizagad
a todos os produtores de cana-de-agUcar da area de abrangéncia desta 5
judiciaria; d) seja aplicada a cominagdo de multa didria em valor estip
inferior a R$ 20.000,00, por dia, para o caso de descumprimenty 1
judicial.
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Por fim, e como provimento final, requer a procedéncia da a¢do para
que: a) seja condenada a Unido Federal a exigir e analisar os Planos de Assisténcia
Social, aprovando-os ou rejeitando-os, bem como fiscalizar seu fiel cumprimento
pela empresa acionada, por outras que venham a explorar o mesmo ramo de
atividade na regido de abrangéncia desta Subsegdo da Justica Federal e por todos
os produtores de cana da regifio; b) seja condenada a ré produtora de agucar efou
dlcool a realizar os depdsitos de que trata o § 2° do art. 3¢ da Lei 4.870/65, bem
como elaborar e executar o Plano de Assisténcia, nos termos da Lei 4.870/65, em
relagdo as presentes e futuras safras, apresentando-o ao Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, bem como a Secretaria de Inspegdo do Trabalho (SIT),
do Ministério do Trabalho e Emprego; c) seja aplicada a cominagio de multa diaria
em valor estipulado ndo inferior a R$ 20.000,00 por dia, para o caso de
descumprimento da ordem judicial.

Com a inicial, encontra-se apensado o Procedimento Administrativo
de Tutela Coletiva n© 1.34.030.000078/2007-18.

O pedido de antecipaciio da tutela restou indeferido pela decisdo de
fls. 19/21.

Em face dessa decisdo, o Ministério Publico Estadual interpés o
recurso de agravo de instrumento perante o e. Tribunal Regional da 32 Regi&o (fls.
25/34), o qual concedeu a antecipac¢do dos efeitos da tutela recursal (fls. 36/37).

Foi determinada a intimacdo dos réus para cumprimento da decisdo
judicial {fl. 39).

Citada, a Unido apresentou contestacdo as fis. 44/53, na qual pugna
pela improcedéncia da agdic. Sustenta, em apertada sintese, que, quando da
criacdo do PAS pela Lei 8.470/65, estabelecendo as usinas a efetiva prestagao
assistencial a partir dos recursos financeiros oriundos das contribuigdes criadas
para esse mister, competia ao Instituto do Aglicar e Alcool (IAA) a sua fiscalizagdo.
Ocorre, entretanto, que o IAA foi extinto pela Lei 8.029/90, sendo sucedido,
inicialmente, pelo Ministério da Indlstria, Comércio e Turismo e, posteriormente,
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Lanca luzes
sobre a atividade administrativa de fiscalizacdo, sobre os tributos e elementos do
ato administrativo e sobre a discricionariedade e vinculagdo na Administraggo
Plblica. Defende que a exacgdo criada para custear o PAS deixou de ser exigiye!
desde 1998, quando passou a vigorar o sistema de pregos livres de cana; agucar e
aicool, inexistindo os precos oficiais que serviam de base para a incidéncia c;%s
contribuicBes. Assim, teria cessado a geragdo de recursos necessarios para fazer
frente ao custeio daquele programa assistencial, de modo que a ativigade ue
antes era vinculada (no regime de pregos oficiais), transmudou\-se em
discricionaria. Argumenta que, ainda que se considerasse existente a omigsgo da
Unido, esta ndo seria ilicita, pois com a inauguragdo do sistema de pregos liyres,
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fiscalizacdo tornou-se uma faculdade para a Administracao Pdblica. Por fim, aduz
ser descabida a imposigdo de multa diaria a pessoa juridica de direito publico.

A Unido informou, as fls. 54/59, por forga do efeito suspensivo ativo
conferido ao agravo de instrumento interposto, o inicio dos trabalhos de
fiscalizacdo das atividades do PAS.

Devidamente citada, a empresa ré ofereceu contestagio as fls.
60/70, na qual sustenta, preliminarmente, a existéncia de coisa julgada e
conexdo, a ilegitimidade ativa e a ilegitimidade passiva ad causam. Aponta que o
processo n° 609/2004, em tramite Vara da Comarca de General Salgado/SP,
ajuizada pela Associagdo de Defesa e Protegdo dos Direitos do Cidadao
(DEFENDE), supostamente funda-se no mesmo contrato e teria sido julgado
improcedente em primeira instdncia. Argumenta que o Ministerio Publico Federal €
parte ilegitima para a propositura da presente acdo civil plblica, pois ndo estariam
envolvidos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Defende sua
ilegitimidade para figurar no polo passivo do feito, porquanto a Destilaria
Generalco S/A n3o faz qualquer desconto no pagamento das toneladas de cana
dos fornecedores. Assim, ndo teria nenhuma relagdo com a parte autora. No
mérito, defende a improcedéncia da acdo, destacando que o Programa de
Assisténcia Social {PAS) ndo teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988. Junta pareceres.

A Unido informou a continuidade dos trabalhos na esfera
administrativa, em cumprimento a decisdo judicial de fl. 39 (fls. 136/166).

Em réplica, o Ministério Plblico Federal rechagou as preliminares
suscitadas e, no mérito, repisou os termos da inicial (fls. 168/174).

As fls. 186/188, foi noticiado o provimento parcial do agravo de
instrumento interposto pelo Ministério Pablico Federal.

Em sede de especificagdo de provas, os réus requereram a juntada
de documentos (fls. 193/344 e 346/385), ao passo que o autor nada requereu (fl.
386).

Os autos vieram conclusos para prolagao de sentencga.

E o relatério.

Fundamento e DECIDO. "\

Estdio presentes as condigdes da agao, bem como os pressupostd‘s de
constituicdo e desenvolvimento valido e regular da relag8o processual. Verifico gude
o feito se processou com observédncia ao contraditéorio e a ampla defesa,

inexistindo situacdio que possa levar prejuizo aos principios do devido proces
legal. A
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Inicio pelo exame das preliminares arguidas pela empresa ré.

Afasto, prima facie, a alegacdo de existéncia de coisa julgada e
conexao suscitada.

Verifico que a agdo n® 609/2004, ajuizada pela Associagdo de Defesa
e Protec3o dos Direitos do Cidaddo (DEFENDE), perante a Vara da Comarca de
General Salgado/SP, além de ndo possuir identidade com a presente agdo civil
plublica, uma vez distintas as partes, encontra-se pendente de julgamento de
recurso perante o e. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, conforme afirma
em sua contestacdo, o que afasta de plano a existéncia de coisa julgada.

Em outra seara, ndo ha que se falar em conexdo entre ambas as
acoes civis publicas. Deveras, em havendo conexdo entre duas ou mais acoes, isto
&, quando lhes for comum o objeto ou a causa de pedir, devergo ser reunidas para
juigamento conjunto, de modo a se evitar julgamentos conflitantes, na forma dos
arts. 103 e 105 do CPC. Todavia, observo que na agao n® 609/2004, em tramite
na Comarca de General Salgado/SP, ja foi proferida sentenga de primeira
instancia, conforme fls. 107/109, n&o prosperando, assim, a pretensédo de reuniao
dos feitos. Nesse sentido é o teor da Sumula n° 235 do Supremo Tribunal Federal:

"A conexdo ndo determina a reunifo dos processos, se um deles ja foi
julgado.”

Repilo, ademais, a preliminar de ilegitimidade ativa ad causam.

Com efeito, a presente acdo civil plblica objetiva a imposi¢do de
obrigacdo de fazer & empresa ré, produtora de aglcar e alcool, consistente na
elaboracdo e execucdo do Plano de Assisténcia Social (PAS) em favor dos
trabalhadores do setor sucroalcooleiro. Como se percebe, versa sobre inegavel
direito coletivo em sentido estrito, jé@ que visa a tutela de uma classe de pessoas
determindveis ligadas com a parte contraria por uma relagdo juridica base, nos
termos do art. 81, inciso 11, do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Resta evidente, portanto, a legitimidade ativa ad causam, ja que o
art. 129, inciso 111, da Constituicdo Federal, prevé, dentre as funcdes institucionais
do Ministério Publico, a promocdo de inquérito civil e da agdo civil pablica para a
protecdo dos interesses difusos e coletivos. Nesse mesmo sentido prevé o art-3°
inciso III, alinea “e” e art. 69, inciso VII, alinea “d”, ambos da Lei Complenient
75/1993; e art. 19, inciso IV e art. 59, inciso [, ambos da Lei 7.347/85.

De outro lado, ndo ha que se falar em ilegitimidade pa
causam, pois a empresa ré, na condigdo de usina produtora de aglcar
guarda, em tese, pertinéncia subjetiva com a relagdo juridica de direito
ex vi do art. 36 da Lei n9 4,870/65.
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Afastadas as questdes preliminares, passo ao exame do mérito.
Os pedidos sdo procedentes.

Por meio desta acdo civil pablica visa o Ministério Publico Federal a
implementacéo e execug¢do do Plano de Assisténcia Social - PAS dos trabalhadores
do setor sucroalcooleiro, nos termos da Lei n® 4.870, de 1° de dezembro de 1965.
Requer ainda o autor que a Unido seja compelida a exigir e fiscalizar o fiel
cumprimento do referido Plano.

O Plano de Assisténcia Social - PAS encontra previsdo no artigo 36 da
Lei n® 4,870, de 1° de dezembro de 1965, que dispde sobre a produgdo, a receita
do Instituto do Aglcar e do Alcool e sua aplicagdo, in verbis:

Art 35. A parcela resultante do percentual estabelecido na alinea b do art.
23 serd aplicada em programas de assisténcia social aos trabalhadores da
agro-inddstria canavieira, tendo por objeto:

a) higiene e salde, por meio de assisténcia médica, hospitalar e
farmacéutica, bem como & maternidade e & inféncia, complementando a
assisténcia prestada pela usinas e fornecedores de cana;

b) complementagdo dos programas de educagdo profissional e de tipo
médio gratuitas;

¢) estimulo e financiamento a cooperativas de consumo;

d) financiamento de culturas de subsisténcia, nas areas de terras
utilizadas pelos trabalhadores rurais, de acérdo com o disposto no art. 23,
do Decreto-lei n° 6.969, de 19 de outubro de 1944,

e) promocdo e estimulo de programas educativos, culturais e de
recreacao.

Art 36. Ficam os produtores de cana, agtcar e alcool obrigados
a aplicar, em beneficio dos trabalhadores industriais e agricolas das
usinas, destilarias e fornecedores, em servigos de assisténcias
médica, hospitalar, farmacéutica e social, importéancia
correspondente no minimo, as seqguintes percentagens:

a) de 1% (um por cento) sébre preco oficial de saco de cucar
de 60 (sessenta) quilos, de qualquer tipo, revogado o disposto no
art. 8° do Decreto-lei n°® 9,827, de 10 de setembro de 1946;

b) de 1% (um por cento) sébre o valor oficial da tonela @ qe
cana entreque, a qualquer titulo, as usinas, destilarias anexas pu
auténomas, pelos fornecedores ou lavradores da referida matén"?',
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c) de 2% (dois por cento) sébre o valor oficial do litro de dicool
de qualquer tipo produzido nas destilarias.

§ 12 Os recursos previstos neste artigo serdo aplicados
diretamente pelas usinas, destilarias e fornecedores de cana,
individualmente ou através das respectivas associacoes de classe,
mediante plano de sua iniciativa, submetido & aprovacdo e
fiscalizacdo do I.A.A.

§ 2° Ficam as usinas obrigadas a descontar e recolher, até o dia
15 do més seguinte, a taxa de que trata a alinea " b " déste artigo,
depositando seu produto em conta vinculada, em estabelecimento
indicado pelo 6rgdo especifico da classe dos fornecedores e a ordem
do mesmo.

O descumprimento desta obrigacio acarretard a multa de 50%
(cingiienta por cento) da importdncia retida, até o prazo de 30
(trinta) dias, e mais 20% (vinte por cento) sbObre aquela
importancia, por més excedente.

§ 39 A falta de aplicacdo total ou parcial, dos recursos previstos
neste artigo, sujeita o infrator a multa equivalente ao dbbro da
importincia que tiver deixado de aplicar.

Art 37. Na execuco do programa de assisténcia social, o LA.A.
coordenard, sempre que possivel, sua atividade com os 6rgdos da Unido,
dos Estados e dos Municipios e de entidades privadas que sirvam aos
mesmos objetivos e procurard conjugé-la com os planos de assisténcia de
que trata o artigo anterior.

Alegam as rés que a norma em questdo ndo teria sido recepcionada

pela Constituicdo Federal de 1988.

N&o [hes assiste razao.

A Seguridade Social, definida como um conjunto integrado de agGes

de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direito a salde, a previdéncia e & assisténcia Social, estd incluida no Tit%a._\_flll

(Da Ordem Social) da Constituigdo Federal, prevendo como objetivos o be

-estar

e a justica sociais, e tendo como base o primado do trabalho, sen&o vejamos: }
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CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL
Secdo I

DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 194, A sequridade social compreende um conjunto integrado de
acBes de iniciativa dos Poderes Piblicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos & satde, a previdéncia e a assisténcia social.

Pardgrafo dnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populacbes urbanas e rurais;

III - seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e
servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;
V - eqiiidade na forma de participacdo no custeio;
vI - diversidade da base de financiamento,

VII - cardter democrdtico e descentralizado da administragdo,
mediante gestdo quadripartite, com participacae dos trabathadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucignal n® 20, de 1998)

O Plano de Assisténcia Social que devem elaborar a executar as
usinas de acglcar e alcool estd em plena consonancia com a Constituicdo Federal
de 1988, tratando-se de uma iniciativa da sociedade visando a implementagao dos
objetivos da Seguridade Social. '

AN

Cumpre destacar, nesse ponto, que deve o legislador eleger rig(:f)s
sociais que merecam prioridade em sua prote¢do. E isso foi feito pela Lei n®
4.870/65, quando elegeu os trabalhadores do setor sucroalcooleiro, em face das
péssimas condicdes de trabalho e riscos a que sao submetidos, como beneficiarios
de um programa de assisténcia social financiado pelos produtores de agucar e
alcool. Nesse diapasdo, a norma estd em plena harmonia com 0s principios da’
universalidade da cobertura e do atendimento (art. 194, I, da CF), da seletivid-aqé
e distributividade na prestaciio dos beneficios e servigos (art. 194, 111, da CF) e'da
equidade na forma de participacao do custeio (art. 194, V, da CF). Além digso,
visa efetivar, em Ultima andlise, o principio da dignidade da pessoa humana (art:
10, 111, da CF), assim como concretizar os objetivos da Repulblica Federati
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Brasil, como a erradicagdo da pobreza e a redugdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 39, II e 1II da CF).

Por essas razdes, ndo merecem subsistir as alegagbes das rés no
sentido de que o Plano de Assisténcia Social — PAS, instituido pela Lei n°
4.870/65, ndo teria sido recepcionado pela Constituic8o Federal de 1988.

Tampouco merecem prosperar as alegagdes formuladas pela Unigo no
sentido de que o PAS deixou de ser exigivel desde 1998, quando passou a vigorar
o sistema de precos livres de cana, aglcar e alcool, inexistindo os pregos oficiais
que serviam de base para a incidéncia das contribuigGes.

Entendo que o Programa de Assisténcia Social instituido pelo art. 36
da Lei n® 4.870/65 ndo possui natureza juridica tributdria, pois ndo se amolda ao
conceito instituido pelo art. 3% do Cédigo Tributdrio Nacional. Deveras, embora
haja uma relacdo jurfdica cogente que obriga as usinas produtoras de agucar e
dlcool, observo que a estas incumbem a efetivagdo do Plano de Assisténcia Social,
e n3o ao Poder Pablico, que limita a sua atuagao a fiscalizacao do PAS, Trata-se,
isto sim, de obrigacdo de fazer consubstanciada na elaboragdo e execugdo de
Plano Assistencial destinado aos trabalhadores do setor sucroalcooleiro, que tenha
por objeto os servicos de assisténcias médica, hospitalar, farmacéutica e social.

Desta feita, tenho que a liberacio dos pregos da cana-de-aglcar,
dlcool e aglicar, promovida pela Portaria n® 102, de 28 de abril de 1998, do
Ministéric da Fazenda, ndo possui o conddo de eximir as usinas da
responsabilidade de manter os planos assistenciais a seus empregados. Em outras
palavras, com a extingdo do tabelamento dos precos, deve-se simplesmente
entender por “preco oficial” o prego de mercado.

Por essa mesma razdo, alega a Unido ter cessado o dever vinculante
de fiscalizacdo devido a extingdo do tabelamento oficial dos valores de
comercializacdo do acglicar e seus derivados, de forma que o poder da
Administragiio Plblica passou a ser discricionario.

De inicio, observo que a Lei n® 4.870/65 disciplina que o PAS devera
ser fiscalizado pelo Instituto do Acucar e do Alcool (IAA). Com a extingdo do
aludido 6rgdo, por forca da Lei n® 8.029/90, a atribuicdo passou aos orgaos da
Administracdo Direta Federal, primeiramente, ao Ministério da Industria, Comércio
e Turismo, por meio do Convénio MICT/SECOM n© 01/95, em 15 de setembro de
1995 e, posteriormente, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abarlétecimento,
através do art. 27, caput, inciso I, alinea “p”, da Lei n® 10.683/2003. |

)
Feitas essas consideragdes, entendo que a obrigagdo d"a Unijlo de
aprovar e fiscalizar a implanta¢do dos planos assistenciais nunca deixou de ser
vinculante. Com efeito, a discricionariedade consiste no poder que c‘onfére a
administrador publico a possibilidade de praticar o ato administrativo pS}f\ u
mais meios previstos na lei, a serem eleitos segundo critérios de oportuni
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conveniéncia. Nesse sentido, transcrevam-se os ensinamentos de José dos Santos
Carvalho Filho (in Manual de Direito Administrative, 192 ed., Editora Lumen Juris,
Rio de Janeiro, 2008, p. 42):

"A lei ndo é capaz de tracar rigidamente todas as condutas de um agente
administrativo. Ainda que procure definir alguns elementos que lhe
restringem a atuacdo, o certo é que em vérias situacbes a propria lei lhes
oferece a possibilidade de valoracdo da conduta. Nesses casos, pode o
agente avaliar a conveniéncia e a oportunidade dos atos que vai praticar
na qualidade de administrador dos interesses coletivos.

Nessa prerrogativa de valoragdo é que se situa o poder discriciondrio. Poder
discriciondrio, portanto, é a prerrogativa concedida aos agentes
administrativos de elegerem, entre varias condutas possiveis, a que traduz
maior conveniéncia e oportunidade para o interesse publico.

Conveniéncia e oportunidade s3o elementos nucleares do poder
discricionério. A primeira indica em que condicfes vai se conduzir o agente;
a segunda diz respeito ao momento em que & atividade deve ser produzida.
Registre-se, porém, que essa liberdade de escoltha tem que se conformar
com o fim colimado na lei, pena de n&o ser atendido o objetivo piblico da
acdo administrativa. Ndo obstante, o exercicio da discricionariedade tanto
pode concretizar-se ao momento em que o ato é praticado, quanto, a
posteriori, ao momento em que a Administracdo decide por sua
revogagdo.”

No caso dos autos, a obrigacdo prevista no art. 36 da Lei n® 4.870/65
nio foi revogada e, como visto, foi plenamente recepcionada pela Constituicao
Federal de 1988. Nio confere a lei a faculdade de o Poder Pubiico fiscalizar ou nao
os planos assistenciais, segundo lhe aprouver; ao contrario, impde o dever de a
Unido continuar fiscalizando a implantacio do PAS. Ndo se pode confundir, a toda
evidéncia, a liberdade de escolha segundo criterios de conveniéncia e
oportunidade com a omisséo do ente publico.

Sobre o tema, trago a colacdo os seguintes acorddos do e. Tribunal
Regional da 38 Regido:

PROCESSO CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. OBRIGACAO ASSISTENCIAL SOCIAL
ATRIBUIDA AS USINAS. PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL (PAS) PARA os
TRABALHADORES INDUSTRIAIS E AGRICOLAS DA AGROINDUSTRIA
CANAVIEIRA. FISCALIZACAQ PELA yNIﬁO FEDERAL. ARTS. 36 E 37 L

4870/65. PRECO OFICIAL. SUCESSAO PELA UNIAO FEDERAL NOS IIREITOS
E OBRIGAGOES DO IAA - INSTITUTO DO ALCOOL E [ACUCAR.
INOCORRENCIA DE BIS IN IDEM. PRINCIPIO DA ISONOMIA. A ELAC@E
NAQ PROVIDAS. 1. Legitimidade ativa do Ministério Publico Federaly uma ve
que se trata de agdo civil publica que defende interesse publico coletivo e
sentido estrito. Atividades previstas no art. 129, III, da Constituicdo\Fedeyal
e Lei n°® 7.347/85. 2. Legitimidade passiva "ad causam" da Unido Fedefal,
eis que sucessora do extinto Instituto do Aglcar e do Alcool - IAA, deve
responder pelas agBes que, antes da extingdo, eram das atribuicoes
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extinto 6rgdo. 3. Os artigos 36 e 37 da Lei n® 4.870/65 impbem uma
obrigacdo de implantar o PAS com vistas a proteger setor de trabalhadores
hipossuficientes do setor sucroalcooleiro, proporcionando aos trabalhadores
atendimento médico, hospitalar, farmacéutico e social, possuindo, portanto,
indole eminente assistencial e ndo tributdria, com espeque no art, 194 da
CF. 4. A Lei n° 8.029/90, que extinguiu o IAA, referiu-se apenas a autarquia
"e demais 6rgdos que indica, mas ndo revogou a Lei n® 4.870/65 e o seu art.
36. 5. Atualmente néo hd mais prego oficial e sim o livremente praticado
pelo mercado, ocorrendo apenas a mudanga de célculo da base de calculo, a
qual continua a mesma. 6. Obrigagdo dos apelantes de contribufrem para o
PAS sob fiscalizacdo da Unido, sendo descabida a alegagdo de
impossibilidade de criacdo de novos cargos publicos. 7. Inocorréncia de bis
in idem, pois se trata de obrigacSo assistencial, sendo que as demais
obrigacbes tributérias das apelantes objetivam outras finalidades previstas
na CF, inclusive sociais, 8. A utilizagdo intensa de mdo-de-obra por parte das
apelantes faz com que seja assegurado um tratamento diferenciado as
mesmas, de modo a contribuir com o PAS, ndo se configurando ofensa a
isonomia, nos termos de previsdo constitucional (art. 195, § 99). 9.
Aplicagdo e montante da muita-didria aplicada, como astreintes, justificadas,
com amparo legal no art. 461, caput e parégrafos, do Cédigo de Processo
Civil e no art. 12, pardgrafo 2°, da Lei n® 7.347/85. 10. Tendo em vista ¢
art. 14 n° 7.347/85, os recursos nessas agdes ndo tém efeito suspensivo,
motivo pelo qual os comandos contidos no dispositivo da Sentenga a quo, no
sentido de que as empresas apresentem ao Ministéric do Trabalho e
Emprego - Secretaria de Inspegdo do Trabalho e ao Ministério da Agricultura
os respectivos PAS, bem como o pagamento das quantias minimas referidas
no art. 36 da Lei n® 4.870/65, observado o objeto previsto no art. 35, da
mesma Lei e a Unido promova a fiscalizacdo da aplicagdo dos rectirsos e dos
respectivos PAS, a todos os produtores de cana-de-aclcar da érea da
abrangéncia da Subsecdo de 530 Jodo da Boa Vista, tudo no prazo de 120
dias, sob pena de multa diria, devem ter aplicagcdo imediata, a partir da
publicacdo do AcérdBo. 11. Atribui¢do do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE mantida, com fulcro no art. 461 do CPC e art. 25 da Lei n© 8.029/90,
para fiscalizar o cumprimento das prestacoes estabelecidas no art. 36 da Lei
n% 4.870/65 e devidas pela empresas-apelantes, inclusive quanto 30s
valores empregados, bem como a andlise e aprovacdo do plano de trabalho
a ser por ela apresentado. 12. Apelagbes ndo providas.

(TRF3 - AC - APELACAO CIVEL - 1548715 - DECIMA TURMA- e-DJF3 Judicial
1 DATA:16/05/2012 - DESEMBARGADORA FEDERAL LUCIA URSAIA)

ACAO CIVIL PUBLICA. LEI N° 4.870/65. PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL™
PAS. PEDIDQ JURIDICAMENTE POSSIVEL. NORMA RECEPCIONAQ{Q PEJ'_A\F
CONSTITUICAO. FISCALIZACAO PELA UNIAO FEDERAL. CABIMENTO/
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.'_ NATUREZA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO PAS. NATUREZA NAOQ TR BUT{\RIA.
INAPLICABILIDADE  DE PRINCIPIOS DO  DIREITO  TRL UTAR{O,
HONCORARIOS DE ADVOGADO. PROVIMENTO DA APELACAQ. 1. pedido
formulado pelo autor, ora apelante, € juridicamente possivel. O faty de'ter
sido extinto o IAA em nada impossibilita a pretensdo do ora apelante, /u
vez que a matéria discutida néo esta afeta a regulamentacdo do pregp da
cana e do acticar, mas sim & discussdo no sentido de ser ou ndo gplica
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implemento do Plano de Assisténcia Social - PAS, previsto pela Lei 4.870/65.
2. Foi recepcionado pela Constituicdo Federal o art. 36 da Lei 4.870/65,
regulamentada pelo Decreto-lei 308/67, seguida da Resolugdo 07/89, do
IAA, tendo como escopo atender, nos casos concretos, o principio da
dignidade humana e do direito a saide, e a obrigagdo de prestar a
assisténcia social a quem dela necessitar, principios estes garantidos pela
Constituicdo, independentemente da contribuicdo & seguridade social. 3.
Cumpre as usinas a efetiva prestagdo assistencial a partir de recursos
financeiros oriundos das contribuicGes criadas para tal mister, vez que a
Seguridade Social ndo estd unicamente vinculada & atuacdo do Estado, mas
a acBes oriundas da sociedade, inclusive no que diz respeito a financiamento
de programas, com fundamento no principio constitucional da solidariedade
que orienta o Sistema da Seguridade (art. 203 da C.F.). 4. O fato de ndo ser
estabelecido pelo Poder Publico, prego para o acticar, cana e alcool, ndo
significa que o art. 36 da Lei 4.870/65 ndo possa ser aplicado. Na época da
promulgacdo da mencionada lei, somente existia 0 prego fixado, dai,
denominado "preco oficial” (referido pelo citado dispositivo legal), contudo,
atualmente, na auséncia de intervengdo governamental sobre este item, a
aliquota tratada legalmente, recaird sobre o prego praticado. 5. Tendo sido
extinto o IAA, e tendo vindo a Unifo Federal a sucedé-lo, evidentemente
que, por via de conseqiiéncia, tomou para si as responsabilidades do
mencionado instituto. Assim, passou a ser da responsabilidade da Unido
Federal a fiscalizacdo da implementacdo objeto de discussdo no presente
feito. Alids, a Unido Federal, j& é co-responsével pela coordenagdo do Plano
de Assisténcia Social - PAS, por forca do art. 37, da Lei 2.870/65. 6. Ha
compulsoriedade na obrigacdo, mas isso ndo significa que tenha natureza
tributéria. A obrigacio para com o PAS é uma obriga¢do de fazer. A
aplicacdo dos recursos é feita dirctamente aos trabalhadores industriais e
agricolas do setor sucroalcooleiro. A natureza da obrigacdo, portanto, ndo é
tributéria. SJo inaplicdveis os principios do Direito Tributario. 7. A
seguridade social também compreende agdes de iniciativa da socfedade (art.
194 da C.F.). E a ordem econbmica se funda na valorizacdo do trabalho
humano, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme 0s
ditames da justica social (art. 170 da C.F.). A natureza do PAS é, pois, de
assisténcia social. 8. Sem condenacdo das rés em honorérios advocaticios,
tendo em vista o fato de o autor ndo ter requerido na pega inicial. 9.
Apelacdo do autor provida. |

(TRF3 - AC - APELAGCAO CIVEL - 1404751 - SEGUNDA TURMA - TRF3 CJ1
DATA:15/03/2012 - JUIZ CONVOCADO MARCO AURELIO CASTRIANNI)

e
PREVIDENCIARIO. AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA, LEGITIMID 0E Do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. PLANQ DE ASSISTENCIA SOCIAL (PAS#).
ARTIGO 36 DA LEI 4.870/65. RECEPCAQ PELQO ORDENAMENTO BURIDICO
ATUAL. OMISSAO DA UNIAO FEDERAL NO DEVER DE FISCALIZAR.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ARTS. 17 E 18 DA LEI 7.347/85. /I -
Verificando que a matéria objeto da presente agdo civil publica j& se
encontra pacificada no &mbito da 102 Turma desta E. Corteg Re ional,
aplicdvel o disposto no artigo 557 do CPC. II - As preliminares trazigas em
contrarrazdes pela Usina Santo Antonio S/A, que, alids, sdo idénr\'r;as a.da
contestacio por ela apresentada, ndo merecem ser conhecidas, sejad p
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porque ndo cabe o seu conhecimento de oficio, tendo em vista que a solugdo
a elas atribuida pela r. sentenga se mostra absolutamente adequada ao caso
em espécie. III - Assiste razo ao Ministério Publico Federal quando aduz
que o essencial, na redacdo do artigo 36 da Lei n° 4.870/65, nédo é
expressdo "preco oficial”, mas sim a idéia de preco. 1V. Liberados os pregos
dos produtos, a obrigac3o constante no referido dispositivo legal incidira
sobre os precos praticados pelo mercado. Recepgdo do artigo 36 da Lei n°
4.870/65 pelo ordenamento juridico. V - Cabe ao Judicidrio dar cumprimento
as leis, de modo que ndo se vislumbra uma interferéncia da técnica
jurisdicional no ambito legisiativo, no tocante & determinagdo do
cumprimento do disposto no artigo 36 da Lei n® 4.870/65. VI - Consistindo 0
Plano de Assisténcia Social (PAS) em uma obrigagdo de fazer com nitido
cardter assistencial, 0 motivo determinante para a sua elaboragdo deve ser a
dignidade da pessoa humana. VII - A Lei n°® 10.683/03, ao tratar
especificamente da competéncia do Ministério da Agricuitura, Pecudria e
Abastecimento previu, na alinea "p" do inciso I do artigo 27, a sua atribuigdo
para o "planejamento e exercicio da agdo governamental nas atividades do
setor agroindustrial canavieiro”. VIII - Havendo previsdo geral de atuagdo
para um determinado Ministério no que toca ao setor sucroalcooleiro,
bastaria ao Poder Executivo, através do exercicio do poder regulamentar,
dar plena eficicia a lei, cumprindo, assim, o seu papel constitucional de
garantidor de direitos fundamentais. Patente a omissdo da Unido Federal no
seu dever de promover a methoria das condicdes de vida dos trabalhadores
do setor canavieiro. IX - A jurisprudéncia deste E. Tribunal Regional Federal
vem reiteradamente acolhendo, em casos semelhantes ao presente, ndo so
a tese da responsabilizagdo da Unido Federal pelo descumprimento do dever
de fiscalizar o recolhimento e aplicacdo das verbas decorrentes do PAS,
como também tem afastado a alegacdo de que se estaria diante de ato
administrativo discriciondrio. X - Em casos de descumprimento da obrigaco
de fiscalizar da Unido Federal, é perfeitamente cabivel a imposicdo de multa
didria, ainda que, conforme dispde o § 49 do artigo 461 do CPC, ndo
havendo requenmento expresso da parte contraria neste sentido. O ob}et.rvo
da multa € o cumprimento da obngagao outrora determinada. A multa é
apenas inibitéria, fazendo com que o réu ndo resista ao cumprimento da
obrigac8o especifica. XI - No que concerne a condenagé'o da Unido Federal
ao pagamento de honordrios advocaticios, é caso de se acolher a sua
irresignacdo, sefa por ndo vislumbrar a existéncia de méa fé no caso
concreto, seja diante do que preconizam os artigos 17 e 18 da Lei n°
7.347/85 e do entendimento consolidado no E. STJ sobre o tema.
Precedentes do E. STJ e desta C. 102 Turma. XII - Agravo interposto pela
Usina Santo Antonio S/A a que se nega provimento. Agravo da Unido Federaa'
parcialmente provido. .
(TRF3 - AC - APELACAO CIVEL - 1226393 - DECIMA TURMA - TRF3 Ci1

DATA:07/03/2012 - DESEMBARGADOR FEDERAL WALTER DO AMARAL)

|
|

Diante dos exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos formul?do

inicial, resolvendo o mérito do processo, nos termos do art. 269, |
Cédigo de Processo Civil, para:
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a) CONDENAR a ré DESTILARIA GENERALCO S/A a elaborar e
executar o Plano de Assisténcia Social - PAS, nos termos da Lei n® 4.870/65, em
relacdio a presente e futuras safras, apresentando-o ao Ministério da Agricultura,
Pecuiria e Abastecimento, bem como & Secretaria de Inspegdo do Trabalho, do
Ministério do Trabalho e Emprego, com aplicagdo efetiva das quantias de que trata
o art. 36 da Lei n° 4.870/65, cujos depésitos deverdo ser mantidos em conta
bancéria especifica para esse fim; e

b) CONDENAR a UNIAO FEDERAL a exigir e analisar os Planos de
Assisténcia Social, bem como promover a efetiva fiscalizacdo dos recursos do PAS
pela empresa ré e outras que venham a explorar o mesmo ramo de atividade na
regido de abrangéncia da Subsegao Judiciaria de Jales/SP, de forma a reestruturar
o setor, nos termos dos artigos 36 e 37 da Lei n® 4.870/65. '

Tendo em vista que os recursos nessas agdes sdo despidos de efeito
suspensivo (art. 14 da Lei n° 7.347/85), DETERMINO que os comandos contidos
nessa sentenca, no sentido de que a empresa ré apresente ao Ministério da
Agricultura e a Secretaria de Inspegdo do Trabalho, do Ministéric do Trabalho e
Emprego, o respectivo PAS, bem como proceda ao pagamento das quantias
minimas referidas no art. 36 da Lei n°® 4.870/65, € a Unido promova a fiscalizacdo
da aplicagdo dos recursos e do respectivo PAS, a todos os produtores de cana-de-
acucar da area da abrangéncia desta Subsecdo Judiciaria, sejam cumpridos no
prazo de 60 (sessenta) dias, sob pena de multa didria no valor de R$ 2.000,00
(dois mil reais), reversiveis em favor do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos.

Sem condenacdo em despesas e honorarios advocaticios, na forma do
art. 18 da Lei n® 7.347/85.

Sentenga submetida ao reexame necessario.
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