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SENTENCA

Trata-se de Acdo Civil Puablica com pedido de tutela antecipada,
objetivando o autor que este Juizo imponha a ré a obrigacdo de fazer no
sentido de, no prazo de 60 (sessenta) dias, incluir dentre os procedimentos de
cobertura obrigatéria o implante coclear bilateral e nos casos de surdez pré-
lingual em criancas entre 6 e 18 anos, seja unilateral e bilateral (item 17 do
Anexo | da Instrucdo Normativa n.© 25/2010). Requer, ainda, a cominacao de
multa diaria em valor nado inferior a R$ 10.000,00, a fim de assegurar o
cumprimento da tutela antecipada.

Aduz, em sintese, a inconstitucionalidade e ilegalidade da
Resolu¢cdo Normativa n.© 211/2010 e da Instrucdo Normativa n.© 25/2010,
que ndo impdem a obrigatoriedade dos planos de saude privados de cobrirem
o implante coclear bilateral e nos casos de surdez pré-lingual em criancas
entre 6 a 18 anos, o implante unilateral ou bilateral.

Esclarece que o implante coclear € um procedimento no qual é
implantado dentro da coclea um dispositivo eletrdnico que estimula
diretamente o nervo auditivo, permitindo em muitos casos, que o individuo
recupere a audicdo perdida ou mesmo que venha a adquirir a audicdo, nos
casos de surdez congénita.

Acosta aos autos os documentos de fls. 10/351.
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A ANS manifestou-se as fls. 358/386, alegando que a Agéncia
Nacional de Saude estava promovendo a revisdo da norma questionada.

O pedido de antecipacédo de tutela foi indeferido (fls. 396/397).
Contra essa deciséo interp6s a parte autora recurso de agravo de instrumento
(fls. 416/421), tendo o E. TRF da Terceira Regido deferido o efeito
suspensivo para que se incluisse o procedimento de cobertura do
implante coclear bilateral e nos casos de surdez pré-lingual, em
criancas entre 6 a 10 anos, seja unilateral ou bilateral (fls. 423/428).

As fls. 400/420, a parte ré informou que instaurou processo de
consulta para revisdo do rol de procedimentos e atualizacdo das coberturas
obrigatoérias, reiterando, assim, os requerimentos deduzidos na manifestacao
acima citada.

As fls. 430/454, apresentou contestacdo, onde pugnou pela
improcedéncia da acdo. Alegou que j& realizou consulta publica sobre a
revisdo da cobertura e que a nova resolucdo estava prestes a ser editada,
ampliando a cobertura.

O Ministério Publico manifestou-se sobre a contestacdo as fls.
467/474.

As fls. 475/486, a parte ré afirmou que cumpriu a decis&o
proferida pelo érgao superior, esclarecendo que a Resolucdo Normativa
n.© 261 alterou o Anexo da Resolucao Normativa n.© 211, para
suprimir a referéncia ao implante unilateral e as diretrizes de
utilizacdo, passando a integrar o rol de procedimentos e eventos em
saude o implante bilateral. Informou, outrossim, que o art. 6°, da
Resolucdo Normativa 262/2011 prevé a revogacao expressa da
Instrucdo Normativa da DIPRO n.° 25, de 11 de janeiro de 2010.

As fls. 487/488-verso, a parte ré requereu a intimacido das
entidades especializadas, nos termos do art. 360, do CPC, para que
apresentassem os estudos ou subsidios técnicos que motivaram o pedido de
alteracdo da regulamentacdo da ANS a respeito do implante coclear, o que
teve concordancia do MPF, as fls. 503-verso.

As fls. 496-verso, o Ministério Publico Federal requereu
esclarecimentos quanto ao cumprimento do pedido de antecipacdo de tutela,
em especial no que tange a inclusao do implante coclear nos casos de surdez

pré-lingual em criangas entre 6 a 18 anos, seja unilateral ou bilateral.
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A Agéncia Nacional de Saude manifestou-se informando que
nao ha faixa etaria excluida da cobertura do procedimento, conforme
Memorando n.© 350/2011, as fls. 497/500-verso. Nessa ocasido a parte ré
requereu a extincdo do processo sem resolucdo de mérito, ante a perda
superveniente do interesse de agir, haja vista a edicdo das Resolucdes
Normativas de n.®’s 261 e 262, de 2011, que incluiram dentre os
procedimentos de cobertura obrigatoria o implante coclear bilateral.

A Sociedade Brasileira de Fonoaudiologia (SBF), Academia
Brasileira de Audiologia (ABA), Associacdo Brasileira de Otorrinolaringologia e
Cirurgia Cervico Facial (ABORL-CCF) e Sociedade Brasileira de Otologia (SOB),
entidades intimadas para prestar informaces sobre o objeto da presente lide,
apresentaram seus estudos e subsidios técnicos acerca do pedido de alteracao
da regulamentacdo da ANS a respeito de implante coclear bilateral, cuja
documentacao respectiva foi juntada em autos apartados (fls. 515, 517, 527
e 531).

A Sociedade Brasileira de Pediatria ndo apresentou os estudos
acima referidos (fls. 545).

As fls. 547/548-verso, o Ministério Publico Federal requereu a
extincdo do processo com resolucdo de mérito, nos termos do art. 269, inciso
11, do Cédigo de Processo Civil.

A ANS manifestou-se as fls. 554/562.

E o relatério. Decido.

Sem preliminares para apreciar, passo ao exame do mérito.

Visa o MPF obter provimento jurisdicional no sentido de impor
obrigacao de fazer a ANS para incluir dentre os procedimentos de cobertura
obrigatéria o implante coclear bilateral e nos casos de surdez pré-lingual em
criancas entre 6 a 18 anos, seja unilateral ou bilateral.

A presente acdo advém das Pegas Informativas de Tutela
Coletiva, instauradas para apurar possivel ilegalidade na Resolu¢cdo Normativa
RN n.© 211/2010 e Instrugdo Normativa n.° 25/2010, ambas da ANS, que
desobrigaram os planos de saudde privados a cobrirem o implante
coclear bilateral e nos casos de surdez pré-lingual em criancas entre 6

a 18 anos, seja unilateral ou bilateral.
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No entanto, conforme verificado no curso da acdo, a ANS
promoveu consulta publica para revisdo da referida resolucdo, o que culminou
com a edicdo das Resolu¢cdes Normativas n.© 261 e 262/2011, que incluiram
entre os procedimentos de cobertura obrigatéria dos planos de saldde o
implante coclear bilateral, sem restricfes de idade, revogando expressamente
as resolucdes anteriores.

Assim, passou a incluir o rol de procedimentos obrigatérios dos
planos de saude o implante coclear bilateral, sem restricdo de idade,
conforme coépia das Resolugdes Normativas 262 e 262/2011 juntada aos autos
as fls. 477/486, conforme ja havia sido determinado em sede do agravo de
instrumento interposto nestes autos.

A ANS prestou esclarecimentos sobre a ampliacdo da cobertura
as fls. 468/500-v, deixando expressdo que ndo ha faixa etaria excluida da
cobertura, mas apenas especifica as regras para cada idade. Resta claro,
portanto, que a cobertura é integral, obrigatdria, nos casos de surdez
unilateral ou bilateral, de acordo com indicacdo médica e preenchidos
determinados critérios.

O Ministério Publico, autor da acdo, reconheceu a suficiéncia da
nova resolucdo, para atender aos fins a que se destinava a presente
demanda.

Porém, conforme manifestacdo daquele, o caso €& de
reconhecimento juridico do pedido pelo réu, nos termos do art. 269, Il do
Cdédigo de Processo Civil, considerando que este ocorre quando o réu admite
que a pretensdo do autor tem fundamento.

No caso em tela, quando intimada do ajuizamento da acéo, a ré
manifestou-se informando que ja havia instaurado processo de consulta
publica para revisao do rol de procedimentos, o que acabou efetivamente por
revogar as resolu¢gdes contestadas, para incluir os procedimentos pretendidos
pelo Ministério Publico, suprimindo a referéncia ao implante unilateral e as
diretrizes de utilizagdo. No entanto, quando notificada extrajudicialmente (fls.
277/280), defendeu a legalidade das resolugbes revogadas.

Assim, as novas resolugbes alteraram o Anexo da Resolugéo
Normativa n.© 211, para suprimir a referéncia ao implante unilateral e as
diretrizes de utilizacdo, passando a integrar o rol de procedimentos e eventos

em saude o implante bilateral, acatando-se o pedido do Ministério Publico.
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Posto isso, julgo PROCEDENTE o pedido, para declarar a
necessidade de constar, dentre os procedimentos de cobertura
obrigatéria pelos planos de salde privados, o implante coclear
bilateral, sem restricbes de idade, nos termos das Resolucdes
Normativas/ANS n®s 261 e 262/2011 e extingo o processo com resolugcdo de
meérito, nos termos do art. 269, inciso Il, do Codigo de Processo Civil.

Condeno a parte ré ao pagamento das custas processuais e de
honorarios advocaticios, a serem revertidos para o Fundo de que trata o art.
13 da Lei 7.347/85, que ora fixo em R$ 10.000,00, nos termos do art. 20, §
4°, do Codigo de Processo Civil.

Deixo de impor a multa diaria requerida pelo autor, eis que ja
revisada a resoluc¢do impugnada, como pretendido.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Sao Paulo,

MARCELLE RAGAZONI CARVALHO
Juiza Federal Substituta
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