PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

CONCLUSAO

Em 04 de fevereiro de 2013 , facgo
conclusos estes autos para sentenca.

o Técnico Judiciario n
RF 2669

PROCESSO n° 00072742520114036106
IMPETRANTE: ESTILO COUNTRY CONFECCOES LTDA - EPP

IMPETRADO: DELEGADO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM
SAO JOSE DO RIO PRETO

SENTENCA

RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranca em que a impetrante busca
provimento judicial que determine a autoridade impetrada que néo solicitem
ao Banco Central do Brasil e nem a qualquer outra instituicdo financeira, ou
caso ja tenha solicitado, ndo utilize para qualquer efeito, as informacdes e
documentos bancarios sigilosos que constam do termo de intimacéo fiscal
lavrado em 26/08/2011, relativo a0 Mandado de Procedimento Fiscal n°
08.1.07.00-2011-01237-7, sem prévia ordem judicial, bem como que se
abstenha de adotar qualquer medida administrativa ou fiscal contra a
impetrante almejando obrigar-lhe a apresentar as citadas informacGes e

documentos bancarios sigilosos.
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Com a inicial, vieram documentos (fls. 81/360).

O pedido liminar foi indeferido (fls. 364). Dessa decisdo a
impetrante interpds agravo de instrumento perante o E. TRF da 32 Regiéo (fls.
369/441) ao qual foi negado seguimento (fls. 463/464).

A Unido Federal requereu seu ingresso no feito (fls. 443) o que
foi deferido as fls. 462.

Advieram informacgdes, com preliminares. No mérito, sustenta a
legalidade do ato guerreado (444/456).

Foi apresentada réplica na qual houve o requerimento de

reconsideracdo do indeferimento da liminar (fls. 470/559).

O indeferimento foi mantido (fls. 560) e dessa decisdo a
Impetrante interp6s novo agravo de instrumento perante o E. TRF da 32
Regido (fls. 564/659).

O Ministério Publico Federal opinou no sentido da

desnecessidade de sua intervencao (fls. 661/663).

Novamente foi negado seguimento ao agravo de instrumento
interposto pela impetrante (fls. 665), todavia, por meio de agravo regimental,
a decisdo foi reformada (fls. 736/741).

E a sintese do necessario. Passo a decidir.
FUNDAMENTACAO

Trata-se de Mandado de Seguranca preventivo para proteger o
sigilo bancario da impetrante que se viu intimada a apresentar ao fisco —

impetrado — informac6es daquele jaez.

Embora haja legislagdo complementar autorizando a obtencao de
tais informacdes sem o concurso do Poder Judiciario (Lei Complementar 105)

a jurisprudéncia se encaminha no sentido da sua inconstitucionalidade por
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violacéo do artigo 5° X e XII da CF, cujo teor transcrevo;

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizac&o pelo dano material ou moral decorrente de sua
violagao;

(..)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicac8es telegréaficas,
de dados e das comunicacdes telefénicas, salvo, no dltimo caso, por ordem
judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao
criminal ou instrucéo processual penal,

Este juizo mesmo indmeras vezes se pronunciou sobre a

inafastabilidade do controle judiciario sobre a quebra de sigilo das
comunicacdes telefnicas, mas o sigilo de dados bancérios, embora esteja
inserido na esfera da intimidade e da dignidade da pessoa (CF, artigo 5°, X),
SO esta inserido no sigilo de comunicacdes enquanto elas ocorram. Sim, o
inciso XII da Constituicdo Federal € hialino em proteger a comunicacdo —
epistolar, digital (leia-se de dados), telefonica e s ressalva sua violacao pelo
Poder Judicidrio no ultimo caso — comunicacOes telefénicas, sem sequer
aventar o seu conteudo. Portanto, para este juizo, o sigilo de dados s6 tem
protecdo constitucional absoluta na hora de sua transmissao/recepgéo, ou seja

enquanto ocorre a comunicacdo!, ou se preferimos, fixa regra de

! Dicionario Houaiss: COMUNICACAO - substantivo feminino ato ou efeito de

comunicar(-se)

1 acdo de transmitir uma mensagem e, eventualmente, receber outra mensagem

como resposta. Ex.: <a c. entre uma base terrestre e um missil> <a ciéncia tenta manter c. com os golfinhos>

11 Rubrica: comunicacdo. processo que envolve a transmissdo e a recepcdo de
mensagens entre uma fonte emissora e um destinatario receptor, no qual as informagoes, transmitidas por
intermédio de recursos fisicos (fala, audigdo, visdo etc.) ou de aparelhos e dispositivos técnicos, sdo
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interceptacdo de comunicacdes. Fora dessa hipdtese — interceptacbes - o
sigilo, a protecdo constitucional da informacdo em si, do conteudo, (leia-se
gue ndo mais esta sendo objeto de comunicacgéo) se faz com espeque no inciso
X e de forma subjetiva, resguardando a intimidade, a vida privada a honra e a
imagem das pessoas em interpretacdo harmonica com os demais principios

constitucionais, dentre eles o objetivo de criar uma sociedade livre e justa.

Em verdade, a interpretacdo do inciso XII se esquecendo de que
protege as pessoas de interceptagfes, mas ndo torna seus conteldos
inviolaveis gera inumeras distorcdes, seja de doutrinadores — que entendem
gue em determinados casos a interceptacdo de outras comunicagdes além da
telefonica pode ser permitida2, bem como entendem ao avesso O
condicionamento constitucional a ordem judicial para a interceptacdo
telefonica, para concluir, por exemplo, que a correspondéncia entre presos
pode ser interceptada (STF — HC 70.814-5/SP).

Dai seguem posicionamentos misturando a clara vedacdo de
interceptacdo de comunicacdes do inciso XII com a relativa e harmonica
protecdo de valores da pessoa, previstos no inciso X, desaguando em
conclusbes equivocadas por misturarem duas protecOes constitucionais
diferentes: uma de meio (liberdade de se comunicar, independentemente do
contetido) e outra de fim, o resguardo dos valores inerentes a condicdo
humana, dentre eles a privacidade. Tal confusdo, desnatura completamente a
protecdo constitucional das comunicacdes, que se justifica por outros
elementos de cunho democratico como a liberdade de expressdo. Também
desse equivoco decorrem interpretacbes negando por exemplo ao MPF

legitimidade para acessar dados pessoais e bancarios (que sdo nitidamente

codificadas na fonte e decodificadas no destino com o uso de sistemas convencionados de signos ou simbolos

sonoros, escritos, iconograficos, gestuais etc.

2 Morais, Alexandre de — Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional —

5. Edicdo — fls. 240 (item 5.31 - sigilo de correspondéncia e de comunicacéo)
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tocados somente pelo inciso X) como se a proibicdo de interceptacdes lhes
afetasse 0 acesso aos dados. Ora, embora ndo tenha o MPF autorizacdo
constitucional para interceptar comunicagfes telefonicas (inciso XII) cuja
atribuicdo ¢ exclusiva do Poder Judiciario, ndo ha qualquer restri¢cdo de acesso

a dados ou cadastros desde que respeitados os limites do inciso X!.

N&o bastasse, a vingar a tese de que a proibicdo de interceptacéo
de comunicacdes do inciso XII abrangesse o seu conteudo, os dados ndo
seriam acessiveis sequer por autorizacdo judicial, vez que a excecgdo
constitucional atinge somente a comunicacdo telefénica, as demais nao -
salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrucdo processual penal.
Entdo, por coeréncia a ressalva expressa do inciso XII da Constituicdo
Federal, quem entende que este protege contelidos e ndo somente o0 ato de se
comunicar, deve ser coerente e também entender que nem o Poder Judiciario
tem acesso aos dados, vez que a permissdo constitucional se da apenas — e

claramente — as comunicacdes telefonicas.

Portanto, os dados de transacdes bancarias j& registrados nas
instituicdes respectivas ndo sdo alcancados pelo inciso XII vez que nao é
necessaria violacdo ou interceptacdo de qualquer tipo de comunicacdo para
obté-las e penso que esse equivoco - de que ele proteja informacdo em si e
ndo somente a sua transmisséo — é o que gera todos os demais equivocos que
desaguam em conclusdes que deixam atonito qualquer cidadao. Sim, porque a
vingar a interpretacdo de que o inciso XII protege ndo a comunica¢do, mas
também a informacéo ja comunicada, ou seja, 0 seu conteddo, também sera
necessario concluir que a excecdo constitucional somente feita as

comunicacdes telefénicas ira tornar inalcancavel inclusive do Poder Judiciario
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os demais contelidos.

Embora estreito o tempo e limitado ao alcance da questdo posta
neste feito, tenho que as ponderacgdes acima langadas autorizam interpretacao
segura no sentido de que a Lei Complementar 105 ndo afeta de qualquer
forma o artigo 5° inciso XII da Constituicdo na medida em que ndo disciplina
uma linha sequer sobre interceptacGes, versando somente sobre o acesso e
utilizacdo de dados bancéarios. Estes, como visto, tém protecdo nos limites

tracados pelo inciso X do artigo 5°, e ndo no inciso XII.

N&o trata 0 presente processo de tentativa de interceptacdo de
dados (que ndo tem previsdo sequer de autorizacdo judicial conforme
interpretacdo literal do artigo 5° inciso XIl da Constituicdo Federal). Por
outro lado, ndo vislumbro a inconstitucionalidade da Lei Complementar 105
por violagdo aos direitos da privacidade previstos no artigo 5°, inciso X da
Constituicdo Federal vez que mantida pelo legislador a sigilosidade dos dados

obtidos e, portanto, respeitada a manutencéo da privacidade do individuo.

O apanagio do sigilo de dados bancarios € um embuste que nédo
possui sequer previsdo constitucional e assusta somente aqueles que tém a
esconder. Com a devida vénia, prefiro a visdo pragmaética, literal da
Constituicdo Federal, que em momento algum, mesmo implicitamente,
patrocina o interesse pessoal do sigilo frente aos valores da honestidade e
retiddo. O Judiciario tem o dever de salvaguardar os direitos e garantias
individuais, mas estes ndo podem servir de combustivel ao ilicito. Havendo
indicios de ilegalidade, o Estado tem o dever de investigar sem tornar
publicos os dados do individuo em preservacdo aquela esfera de dignidade
junto aos seus pares, mas so. Basta ndo interceptar comunicag6es (inciso XII)
e manter o sigilo das informacdes obtidas, para ndo violar os direitos inerentes

a dignidade da pessoa (inciso X). Isso a Lei Complementar 105 faz.
Em concluséo, e sem me afastar da interpretacdo gramatical e
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I6gica do texto constitucional, o contribuinte ndo pode simplesmente se negar
a fornecer informacdes de movimentacgdes bancarias a Receita Federal desde
que resguardada sua privacidade nos exatos termos da Lei Complementar 105
e sua regulamentacdo, bem como, consequentemente, tenho que ndo hé direito
liquido e certo do cidaddo em obter protecdo do Poder Judiciario para

escondé-la.
DISPOSITIVO

Destarte, como consectario da fundamentacdo, DENEGO A
SEGURANCA, extinguindo o processo com resolucdo do mérito, nos termos

do artigo 269, I, do Codigo de Processo Civil.
N&o ha honorarios (art. 25 da Lei 12.016/2009).
Custas pelo impetrante.

Considerando a existéncia de agravo de instrumento, comunique-

se 0 julgamento do feito.
Publique-se, Registre-se e Intime-se.

Sao José do Rio Preto, 2 de abril de 2013.

DASSER LETTIERE JUNIOR

JU1Z FEDERAL
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