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Trata-se de agédo civil plblica, com pedido de tutela antecipada,
ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF em face da CESP -
COMPANHIA ENERGETICA DE SAQ PAULO, UNIAO FEDERAL, IBAMA - INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS e o
ESTADO DE SAQ PAULOQ, visando, em sintese, a tutela do meio ambiente.

Esclarece o autor, de inicio, que o ajuizamento da presente agao
civil publica tem por finalidade “a condenagdo da Companhia Energética de S&o
Paulo, a Unido Federal, o IBAMA e o Estado de Sdo Paulo a darem cumprimento
as determinacBes previstas no art. 225 da Constituiggo Federal e a legislagdo
ambiental, a fim de que sejam executadas acdes com o intuito de combater a
proliferacdo desordenada do molusco Limnoperma Fortunei, vulgarmente
conhecido como ‘mexilhdo dourado”, no Reservatério de lIlha Solteira,
economicamente explorado pela CESP para geracdo de energia elétrica, sob
regime de concessdo, para através de plano de manejo destinado a controlar e
erradicar o referido molusco”.

Alega, em sintese, que a incidéncia do molusco Limnoperma
Fortunei, vulgo mexilhdo dourado, foi identificada em diversas bacias
hidrograficas brasileiras, inclusive no Reservatério de Ilha Solteira, localizado na
bacia do Rio Parand. Sustenta que o mexilhdo dourado, devido 4 auséncia de
predadores naturais e ao alto poder de reproducdo, vem acarretando
importantes alteragdes no bioma da aludida regido. Ressalta, neste ponto, que
ha varias consequéncias danosas ao meio ambiente, visto que o mexilhado
dourado pode provocar a contaminagdo da agua, entupimento de tubulagdes e
filtros, originando possiveis problemas de abastecimento, como também na
irrigagdo de lavouras, na geragdo de energia elétrica e na atividade pesqueira.

Relata, ciente dos danos ambientais causados, que 0 Ministério do
Meio Ambiente criou uma Forca Tarefa Nacional (FTN) para o controle dessa-
praga, por meio da Portaria 494 de 2003, composta de 6rgdos publicos fedfe-r/ais ;
(IBAMA, Ministérios, ANVISA, Policia Rodoviaria Federal, entre outros), incluindo, /
ainda, as Secretarias Estaduais do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul, Pirané,};’
Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, sem, contudo, agregar a tal FTN qu lquer
orgdo do Estado de S&o Paulo.

Em seguida, passa a descrever, pormencorizadamente, 0S dagros ‘
causados ao meio ambiente em razdo da proliferagdo do aludido mgldsco;
destacando a sua legitimidade ativa para a propositura desta demanda. Salienta,
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também, a legitimidade passiva do IBAMA, da CESP, da UNIAO FEDERAL e do
ESTADO DE SAO PAULO, bem como a competéncia da Justica Federal para o
processamento e julgamento da causa. Apos, tece extensa consideragao sobre o
direito aplicdvel ao caso concreto, salientando os principios da precaugdo e da
reparacdo integral do dano ambiental. Aponta, por fim, que os direitos tutelados
possuem natureza difusa, de modo que eventual indenizagdo deverd ser
destinada ao fundo previsto no art. 13 da Lei n© 7.347/85.

Como medidas de carédter antecipatério, o MPF requer (i) que o
Estado de S3o0 Paulo passe a integrar a Forga Tarefa Nacional de Controle do
Mexilh&o Dourado, por meio da SMA - Secretaria do Meio Ambiente; (/i} que seja
expedida ordem para que os réus elaborem, no prazo de 90 (noventa) dias, o
mapeamento e monitoramento da area de ocorréncia do mexilhdo dourado no
reservatorio de Ilha Solteira, identificando os locais de ocorréncia atraveés de
placas informativas, além de plano de manejo contendo diversos itens; (iii) que
seja divulgado na midia, as expensas dos réus, sobre as medidas de prevengao
da proliferagdo do molusco; (iv) e, em 60 (sessenta) dias, que 0s réus
identifiquem as &reas de maior potencial de invasdo do molusco. Pleiteou, por
fim, a imposicdo de muita no valor de R$ 10.000,00, para cada um dos réus, em
caso de descumprimento das determinagdes.

No mérito, julgada procedente a agéo, o autor requer sejam 0s réus
compelidos a promover a divulgagdo sobre a dispersdo do mexilhdo dourado,
esclarecendo sobre os riscos, colaborando na prevengdo e no controle de
infestacdo; o monitoramente, através do mapeamento da area infestada; a
capacitagdo de pessoas capazes de verificar a ocorréncia e atuar na identificacao
e controle do molusco: e a fiscalizagdo, consistente na inspecdo de embarcagdes,
tanto em navegacdo quanto rebocadas por transporte rodoviario, e na
fiscalizacdo do transporte de espécies aquaticas entre regides afetadas e nao
afetadas.

Inicialmente, determinou-se ao autor, a fl. 39, que emendasse a
inicial para retificar o valor atribuido & causa, bem como indicasse os municipios
a que se referiam o item “b” do pedido formulado na inicial, o que acabou sendo
cumprido as fls. 41/43.

Recebida a petigdo de fls. 41/43 como emenda a inicial, foi
determinada a citacdo e intimacdo dos réus, que teriam setenta e duas horas
para que se pronunciassem sobre o pedido de liminar veiculado na presente agao
civil publica.

O IBAMA manifestou-se as fls. 71/78, sustentando, em sintese;”
inexisténcia dos requisitos autorizadores da concessdo de tutela antecipada, a
inviabilidade de seu deferimento, em razdo de sua natureza nitidamente
satisfativa, bem como a impossibilidade da concessdo da medida contra o Poder
PUblico em face da reserva do possivel. Posteriormente, o IBAMA ofgrec
contestacdo as fls. 317/329, sustentando, preliminarmente, a necessida e/-de
litisconsércio passivo necessario com outros orgdos. No meérito, defendau
auséncia de responsabilidade, em face da inexisténcia de nexo causal en
suposta omissao estatal e o dano.
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A ré UNIAO FEDERAL apresentou manifestagdo as fls. 82/105,
sustentando, em resumo, a sua ilegitimidade passiva para demanda, a
inexisténcia do periculum in mora e da verossimilhanca da alegagdo como
requisitos para a concessdo de tutela antecipada, bem como a irreversibilidade
da medida. Posteriormente, a UNIAO FEDERAL ofereceu contestagdo as fls.
298/313, sustentando, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva para
demanda e, no mérito, a improcedéncia da agao.

A ré CESP ofereceu manifestagdo as fls. 106/113, sustentando, em
sintese, a inexisténcia dos pressupostos para a concessdo de tutela antecipada,
méxime porque ja vem implementando as medidas adequadas para o controle da
proliferagdo do mexilhdo dourado. Posteriormente, a CESP ofereceu contestagao
as fls. 146/172, sustentando, preliminarmente, a sua ilegitimidade passiva para
demanda. No mérito, defendeu a inexisténcia de dano e nexo causal, bem como
a auséncia de conduta ilicita ou omissao de sua parte.

O réu ESTADO DE SAO PAULO manifestou-se as fls. 131/133,
alegando, em suma, a auséncia dos requisitos necessarios a concessdo da tutela
antecipada, e que, desde 2009, vem promovendo agdes tendentes ao combate
de espécies invasoras. Posteriormente, O ESTADO DE SAO PAULO ofereceu
contestacdo as fls. 332/351, sustentando, em resumo, a improcedéncia do
pedido inicial ante a auséncia de nexo causal entre a acdo ou omissdo € o dano
provocado.

E a sintese do que interessa. DECIDO.

Da andlise detida dos autos, entendo gue o pedido de tutela
antecipada deve ser prontamente deferido.

Observo que a petigdo inicial veio instruida com o Procedimento
Administrativo n° 1.34.030.0001562009-46, que demonstra a existéncia do
molusco Limnoperma Fortunei (mexilhdo dourado) no Reservatorio de Ilha
Solteira, e expe bem a gravidade do problema, visto a facilidade de proliferacao
do referido molusco e os danos que traz ao ecossistema invadido e,
especialmente, ao homem e sua economia (obstrucdo de tubulacbes de agua,
entupimento de canos, contaminacdo de dguas, dentre outros).

Verifico que, em 2003, o proprio Ministério do Meio Ambiente
reconheceu "as conseqiéncias ambientais e socioeconbmicas causadas pe€
invasdo do Limnoperna fortunei (mexithdo dourado), que se espatha pelas ag as\;
interiores nacionais, a partir do Rio Grande do Sul, da Bacia do Prata € do |
Pantanal-Matogrossense”, vindo a instituir "Forca-Tarefa Nacional - FTN para
controle do Limnoperna fortunei (mexilhéo dourado), com a finalidade de avaliar:
I- o comportamento do Limnoperna fortunei (mexilhdo dourado), organfs&g’o
aqudtico invasor; II- os vetores de sua dispersdo nas aguas interiores /s/’ 7
jurisdicdo nacional; e III- as medidas de controle, em cardter emergencial)
visando reduzir sua expansdo e concentracdo em todo territério n ,rbna!‘&
através da Portaria MMA 494, de 22 de dezembro de 2003. e

/
I
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Por outro lado, vejo que a referida Portaria fixou prazos exiguos
para adogdo de providéncias (30, 60 e 90 dias), considerando que se tratava de
uma situacio emergencial. Entretanto, passados aproximadamente 10 anos da
instituicio da “Forca Tarefa Nacional”, tais providéncias ndo surtiram, ate o
presente momento, resultados concretos no sentido de minimizar o problema
ambiental, conforme se verifica pelas respostas aos oficios enviados a alguns
Municipios integrantes desta Subsec¢do Judicidria, informando que nenhuma
medida de combate & praga vem sido adotada (fls. 113, 123/4, 130/1, 133, 137,
140/1, 145, 146, 152/3, 196, 197 do PA). Ressalto, nesse ponto, a visivel falta
de sintonia entre o IBAMA e a CESP (fls. 39/41 e 284/5 do PA), justificando,
assim, a intervengdo judicial para que sejam tomadas providéncias urgentes no
Reservatdrio de Ilha Solteira.

Assim, é de se ver que as proprias entidades governamentais
reconhecem a gravidade do problema e a urgéncia na adogéo de providéncias.
Destaco, por oportuno, gue ndo é dado ao Poder Judicidrio discutir questSes
atinentes a politicas publicas; todavia, entendo que a intervengdo judicial passa a
se justificar quando ocorre omissdo dos responsaveis pelas providéncias, ou
entdo injustificado retardamento na adogdo de medidas necessarias para a
solugdo do problema. E exatamente isso que ocorre no caso do mexilhéo
dourado no Reservatdrio de Ilha Solteira, visto que, ndo obstante exista desde
2003 uma "Forca Tarefa Nacional", pouco de concreto parece ter sido feito neste
local.

Saliento, ademais, ser de competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a prote¢do ao meio ambiente € o
combate & poluico em qualquer de suas formas, como preceitua o art. 23, inciso
VI, da Constituicdo Federal. Ora, a invasdo de ecossistemas por uma espécie
exdtica é uma forma de poluicdo e, portanto, seu combate deve ser feito por
acBes coordenadas entre as diversas esferas do governo. Portanto, de nada
adianta o IBAMA elaborar planos nacionais e instituir uma forga-tarefa nacional,
pois somente com a atuagdo integrada das entidades federativas, do IBAMA e da
CESP é que se permitird a adoc¢do de uma politica eficaz de combate a esta
espécie de poluigdo.

Posto isto, presentes os pressupostos para sua concessao, na forma

do art. 273 do CPC, defiro as medidas pleiteadas pelo autor em sede de
tutela_antecipada, e o fago para determinar:

a) que o Estado de Sdo Paulo seja integrado a Forga Tarefa Nacional
de Controle do Mexilh8o Dourado, por meio da SMA - Secretaria do Meie
Ambiente;

b) que os réus elaborem e apresentem conjuntamente a este Juizo,
no prazo de 90 (noventa) dias, o mapeamento e monitoramento da area de
ocorréncia do mexilhdo dourado no reservatério de Ilha Solteira, identificando 0s’
locais de ocorréncia através de placas informativas;

c) que os réus elaborem e apresentem conjuntamente a este ]
no prazo de 90 (noventa) dias, plano de manejo considerando as :
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ocorréncia e as areas consideradas de risco, contendo: 1) programa de
informacg&o/educagdo sobre as dreas ja infestadas pelo mexilhdo dourado, até
sua total erradicacdo; 2) o estabelecimento de método para inspe¢do nos cascos
de barcos e assemelhados nas rodovias e nos corpos hidricos até a total
erradicagio do molusco; 3) programa de monitoramento permanente das
coldnias de molusco para detectar invasdes até sua total erradicagdo; 4} estudos
da biologia do mexilhdo dourado que indiquem a forma ecologicamente
adequada para a total erradicagdo do molusco; 5) na hipdtese de ser
absolutamente impossivel a erradica¢do, sejam atingidos niveis proximos a 20%
do estagio atual de infestagdo e a manutengdo de seu controle, evitando-se de
forma permanente o crescimento populacional desordenado;

d) que os réus promovam a ampla divulgagdo acerca das medidas
profildticas basicas & prolifera¢do do molusco mexilhdo dourado, utilizando-se
dos canais de comunicacdo disponiveis (internet, jornais, revistas e TV, por
exemplo), as expensas dos reus;

e) que os réus elaborem e apresentem em juizo, no prazo de 60
(sessenta) dias, a identificacdo das areas de maior potencial de invasdo do
mexilhdo dourado e as medidas para mitigar essa potencialidade;

f) a imposicdo de multa didria de valor de R$ 1.000,00 (mil reais),
no minimo, a cada um dos réus no caso de descumprimento das determinagdes
requeridas em sede de medida liminar.

Os réus estarfo obrigados ao cumprimento das medidas acima
relacionadas t8o logo os respectivos advogados/procuradores que atuam neste
feito sejam intimados desta decisdo, comegando, a partir dai, a contagem dos
prazos estipulados.

Sem prejuizo das medidas acima, notifiqguem-se os Municipios que
tenham relacdo hidrica com o reservatorio de Ilha Solteira, indicados a ft. 42-
verso para, querendo, se habilitarem na agdo, nos termos do diploma processual
civil, conforme requerido a fi. 36 (item “b”).

Intimem-se. Cumprazsge

Jaled, 15 de){u!hcy\del
/ .\‘
/
I
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