PODER JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL

CONCLUSAO

Em 17 de outubro de 2013 faco estes autos
conclusos ao(a) MM(a). Juiz(a) Federal desta
219 Vara Civel Federal.

Técnicol Judicidrio
RF 5080

Processo n®. 0019172-82.2013.403.6100

Vistos, etc...

Trata-se de agdo popular apresentada por Fdbio Konder
Comparato e Ildo Luis Sauer em face da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds
Natural e Biocombustiveis - ANP e sua diretora geral Magda Maria Regina
Chambriard, com pedido liminar, pelo qual os autores objetivam tutela
jurisdicional que declare a nulidade do “Edital de licitagdo para outorga do
contrato de partilha de produgdo - disposicdes aplicdveis as atividades de
exploracdo e producdo de petréleo e gds natural” promovido pela primeira corré
e, por consequéncia, de todos os atos dele decorrentes.

Sucessivamente, requerem os autores a declaracdo de
nulidade de dispositivos do referido edital, por ilegalidade ou grave lesdo ao
patrimdnio publico (Tabela 10 do edital; cldusula 5.4 da minuta do contrato; item
4.4 do edital e Tabela 13 do Anexo X).

O pedido liminar é pela suspensdo do leildo do campo de Libra
até o esclarecimento dos fatos indicados na inicial e sua }:o’mpa‘ribilizagﬁo com a
legislacdo vigente, mediante a fixacdo de “astreintes” em valor compativel a
capacidade econdmica da primeira corré. J

Narra a inicial, em apertada sintese, que mencionado edital

tem por objeto o leildo do direito de exploragdo do campo petrolifero de Libra,
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de relevante interesse nacional, mas, principalmente, internacional, “porque
transfere o poder de controle sobre o ritmo de produgdo nacional para as
empresas estrangeiras”, além de indicar a participagdo de empresas submetidas
ao controle decisério estatal, com o intuito de promover “politicas publicas de
largo alcance temporal e amplo espectro estratégico”, conjuntura que exige a
preservacdo do interesse publico e soberania nacionais, bem como evitar lesdo a
erdrio.

Os autores sustentam o cabimento da presente acdo popular
porque o leildo do campo de Libra configuraria lesdo econdmica ao patriménio,
ilegalidade e violagdo a moralidade administrativa, além de comprometimento do
cardter competitivo da concorréncia.

Argumenta-se que o artigo 177, da Constituicdo Federal
assegura o monopélio da exploragdo e produgdo de petréleo & Unido Federal, mas
que, apés Emenda Constitucional 9/95, permitiu-se a contratacdo de empresas:
que a Lei 12.351/10 regula a exploragdo do campo de Libra que se situa na regido
do pré-sal; que sdo aplicdveis, ainda, a Portaria MME 218/13 (trata da partilha do
excedente em éleo entre Unido e contratado e percentual deste a ser ofertado
pelos licitantes) e a Resolugdo CNPE 05/13 (pardmetros técnicos e econdmicos
dos contratos de partilha de produgdo da primeira rodada de licitagdo dos blocos
exploratérios de petréleo e gds natural).

O edital do leildo foi publicado pela ANP em 03/09/13 para
outorga do contrato de partilha para exploragdo e produgdo de petrdleo e gds
natural em bloco que contém a estrutura denominada por “prospecto de Libra” na
Bacia de Santos (pogo 2 ANP-002A-RJS), mediante critério “melhor oferta de
excedente em dleo para Unido (minimo 41,65%), pelo qual a Petrobrds serd o
operador com participagdo minima de 30% no consédrcio e;além de reproduzir
diversas regras das referidas Lei 12.351/10 e Resolucdo CNPE 05/13, apresenta
a Tabela 10 representativa de ‘"conjunto de acréscimos ou redugdes do

percentual minimo”.
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Aduzem os autores que a Lei 12.351/10 determina que cabe
ao CNPE (Conselho Nacional de Politica Energética) propor a contratacdo direta
da Petrobrds para preservagdo do interesse nacional e demais objetivos da
politica energética, de modo que seu afastamento da outorga direta e exclusiva
do direito de exploragdo pelo edital em questdo deveria vir acompanhado da
manifestacdo das finalidades e motivacdes da auséncia de interesse nacional, o
que ndo ocorreu, justamente porque a andlise dos efeitos financeiros demonstra
que o certame € prejudicial ao patriménio piblico e violador da moralidade
administrativa.

Além disso, o edital prevé que toda a parcela de petréleo
relativa aos custos de producdo e lucro da contratada serd exportado “in natura”,
de modo que o processamento do combustivel ocorrerd em territério estrangeiro,
prejudicando os empregos e arrecadaglo de tributos nacionais, o que viola
principios constitucionais da ordem econdmica (soberania nacional, funcdo social
da propriedade, reducdo de desigualdades regionais e sociais e busca do pleno
emprego).

Prossegue a inicial indicando que redugdo do ganho da Unido
em razdo do preco do barril e da produgdo do pogo configura outra lesdo ao
patrimdnio publico, na medida em que sua participacdo estd condicionada a fatos
fora de seu controle, tendo em vista que a Tabela 10 do edital prevé que o
"excedente de dleo ¢ medido pogo a pogo” e sofrerd reducdo em razdo da
producdo didria média e preco do barril tipo Brent, varidveis que prejudicam a
Unido por assimetria de beneficios dos contratantes, jd que as projegdes e
estudos comparativos com campos ja produtores indicam participacdo nacional
decrescente no excedente em éleo.

E, ainda a mesma tabela permite que a ]:;flrficipagﬁo da Unido
dependa de decisdes técnicas da contratada que podem, mediante tecnologia

empregada, “for¢ar” produgdo inferior a projetada.

Processo n° 0019172-82 2013 403 6100

LM



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

A Portaria MME 218/13 estabelece percentual do excedente
em oleo para Unido a ser ofertado pelos licitantes, entretanto, os autores
afirmam que a mesma Tabela 10 do edital descumpriu o limite e, ao fazé-lo,
expde o patrimonio pdblico a prejuizo biliondrio.

O patriménio plblico igualmente sofreria lesdo, consoante a
inicial, pois nos primeiros anos de exploragdo de um pogo de petréleo os niveis de
produtividade sdo maiores, entretanto, o edital prevé que a deducdo dos custos
ocorrerd nos melhor momento da exploragdo, culminando na diminuigdo da base
de excedente em dleo destinado a Unido, sendo que a prépria faixa de
percentuais minimos desatende a Lei 12.351/10 que prevé especificamente a
fixagdo de "percentual minimo".

Finaliza a inicial que o edital impugnado ndo contempla o
ressarcimento da Unido dos custos de exploragdo jd executada pela Petrobrds e
que seu o item 4.4 compromete o cardter competitivo do certame ao fixar o
dever de pagamento da empresa vencedora em "bdnus de assinatura”.

Manifestagdo da primeira corré ANP requer o
reconhecimento da incompeténcia deste juizo em virtude da prevencdo por
dependéncia do juizo da 30® Vara Federal do Rio de Janeiro/RJ.

E a sintese do necessdrio.

Decido.

Preliminarmente, verifico ndo haver prevengdo do juizo em
que framita a agdo popular n® 0023891-27.2013.402.5101 (30® Vara Federal do
Rio de Janeiro), tendo em vista que seus fundamentos sdo diversos da presente
demanda, nos termos do artigo 5°, § 3°, da Lei 4.717/65.

A acdo popular é a materializagdo do ideal democrdtico de
participagdo do povo na administragdo estatal e no zelo ::fios bens e servigos

publicos.
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Constituicdo Federal de 1998 que, ao par de manter o conceito da Carta anterior,

Constitui instrumento de participagdo popular com assento na

ampliou sua abrangéncia, conforme estabelece seu artigo 5°, “in verbis":

atos lesivos ao patrimdnio pdblico, conforme dispde o "caput” do artigo 1° da Lei

n°® 4.717/65:

lesivos do poder piblico sdo nulos nos casos de incompeténcia, vicio de forma,

ilegalidade do objeto, inexisténcia de motivos e desvio de finalidade (art. 2°).

diversos fatos e circunstdancias que permeariam de ilegalidades e violacdes a

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para
propor agdo popular gue vise anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de gque o Estado
participe, d moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histdrico e cultural, ficando
o autor, salvo comprovada md-f€, isento de custas
Judiciais e do onus de sucumbéncia,”

O objeto da agdo € a anulagdo ou a declaragéo de nulidade de

‘Qualguer cidaddo serd parte legitima para pleitear a
anulagdo ou a declaragcdo de nulidade de atos lesivos
ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, de entidades autdrquicas, da
sociedade de economia mista (Constituicdo, art. 141,
§ 38), de sociedades mituas de seguro nas quais a
Unmido represente os segurados ausentes, de
empresas publicas, de servigos sociais auténomos, de
instituicdes ou fundagbées para cuyja criagdo ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra
com maris de cingienta por cento do patriménio ou da
receita anual de empresas incorporadas ao
patriméonio da Unido, do Distrito Federal dos
Estados, dos Municipios, e de quaisquer pessoas
Juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres
puiblicos.”

A norma de regéncia da agdo popular “indica que os atos

A peticdo inicial destes autos aponta, com fortes argumentos,
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principios constitucionais o edital de licitagdo para outorga do contrato de
partilha de producdo e exploracdo de petréleo e gds natural.

Inegdvel que a descoberta e abertura & exploracdo de
petréleo em territério brasileiro é assunto de enorme relevancia, dada a
importancia geopolitica que este recurso natural, porém finito, assume na prépria
manutengdo dos regimes capitalistas e das economias mundiais.

Indene de dividas, igualmente, que a Constituicdo Federal de
1988 ilumina-se por principios, garantias e normas fundamentais que determinam
sendo outros objetivos a preservagdo da soberania nacional e o atendimento do
interesse publico, dai porque os argumentos expendidos pelos autores desta acdo
popular sensibilizam e provocam, no minimo, especial atengdo deste juizo.

Isso ndo obstante, também é da estrutura de nosso
ordenamento juridico, o sopesamento das garantias constitucionais, direitos e
regras legais com vistas a sua harmonizagdo, na medida em que ndo é possivel
admitir a interpretagdo exclusiva e excludente dos fatos e fundamentos
trazidos ao esclarecimento e entendimento do magistrado.

Os argumentos iniciais estdo, com efeito, apoiados em firmes
razoes, contudo, forgoso reconhecer que também se baseiam em fundamentos
técnicos e complexos que exige profunda reflexdo incompativel com o juizo
perfunctorio e preliminar da tutela de urgéncia.

Como dito, com vistas a assegurar um julgamento de
harmonizagdo e razoabilidade, impde-se considerar que o ato administrativo
detém a prerrogativa da presuncdo de legalidade e, especificamente aqui,
entendo que o modelo de exploragdo e as regras do certame, igualmente, se
baseiam em estudos e opgdes eleitas pela administracdo piblica de semelhante

5

complexidade e seriedade.
L
Vale dizer, a identificagdo da lesdo patrimonial e das
ilegalidades que justifiqguem a concessdo da tutela liminar, também neste tipo de

acdo, deve ser evidente, de modo que a visdo unilateral da questdo, ainda que
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fundamentada em robustos argumentos, ndo pode assegurar a abrupta
substituigdo do prévio trabalho desenvolvido pelo poder piblico e que culminou,
em dltima andlise, na promocdo do certame.

Muito embora o requisito do perigo da demora esteja
caracterizado na proximidade do leildo (marcado para 21 de outubro) a
integracdo da relagdo processual é contraponto essencial e indispensdvel a uma
melhor e acertada compreensdo da questdo debatida nos autos.

Face o exposto, INDEFIRO o pedido liminar.

Considerando que a manutengdo do leildo poderd acarretar
prejuizos ao eventual vencedor, no caso de reconhecimento da nulidade do edital
e atos administrativos aqui questionados, com base no poder geral de cautela,
oficie-se, com urgéncia, a Comissdo Especial de Licitagdo - CEL (itens 1.1 e 8.2 do
edital), com cépia desta decisdo, para que torne piblica aos participantes e
concorrentes do certame o ajuizamento da presente agdo popular.

Em caso de descumprimento, encaminhem-se cépias a Policia
Federal e ao Ministério Piblico Federal para apuragéo de eventual crime.

Oportunamente, regularize o coautor Fdbio Konder
Comparato, no prazo de 10 (dez) dias, sua representagdo processual mediante a
Juntada do original ou cdpia autenticada da procuragdo (fl. 61) e, providenciem os
autores, no mesmo prazo, as pegas necessdrias para instrucdo das contrafés.

Regularizado o feito, expecam-se os mandados de citagdo.

Intime-se,

™

Sdo Paulo, 18

‘(j:u’rubr‘o de 20
1

CARLA CRISTINA DE OLIVEIRA MEIRA
Juiza Federal Substituta '
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