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Vistos.

Trata-se de acao civil publica com pedido de antecipacdo da
tutela na qual o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por sua Procuradoria em Ribeirdo
Preto/SP, objetiva compelir os réus a promoverem a adequada restauracéo e
conservacao, em carater de urgéncia, do acervo de 28 obras do artista plastico
Candido Portinari (6leos sobre tela), que se encontram expostas na igreja do Bom
Jesus da Cana Verde, em Batatais/SP, visando impedir o j& adiantado estado de
deteriorizacdo e perecimento do patriménio artistico nacional. Sustenta-se, em
sintese, que passados mais de um anoc da instauracdo do Inquérito Civil, com a
apresentacao de documentos que comprovam a necessidade dos restauros em
carater urgente, bem como aprovado o projeto de restauro pelo IPHAN, com a
aceitacdo das condicdes pelos réus, estes permanecem, até o momento, inertes
guanto a realizacdo das obras, omitindo-se na aplicacdo de recursos financeiros
para tanto, os quais teriam sido orcados em R$ 321.501,00. Afirma-se gue ha um
manifesto descaso dos réus com as obras, avaliadas em R$ 139.000.000,00, com
risco de perecimento, haja vista que o préprio IPHAN atestou a necessidade urgente
das obras de restauracao, dado o avancado estdgio de deteriorizacao.
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Aduz-se a legitimidade passiva dos réus, uma vez que seria
competéncia comum da Unido, do Estado e do Municipio a protecdo das obras de
valor histérico e cultural, bem como o dever de empregar recursos publicos na
conservacao de bens culturais tombados pelo patriménio histérico, no casc de seu
proprietédrio ndo dispor de recursos, independentemente, de autorizacdo do mesmo.
Ademais, afirma-se que o valor dos recursos para o restauro é infinitamente inferior
ao valor cultural e até mesmo de mercado dos quadros. Afirma-se que desde o anc
de 2003 ha noticias de degradacdc das cbras e nem mesmo a acao civil publica
movida exclusivamente contra o réu Municipio de Batatais/SP, pelo Ministério
Plblico Estadual de S&o Paulo, foi suficiente para que as obras de restauro fossem
iniciadas, pois submetida a recurso com efeito suspensivo. Diante disso, bem como
do exaurimento das vias administrativas e do préprio Inquérito Civil, afirma-se que
nao ha alternativa a medida judicial pleiteada.

Ao final, requer a concessdao da antecipacdo da tutela para o
fim de que seja determinado aos réus a efetiva contratagcdo de empresa
especializada para a realizacdo dos trabalhos de restauracdo e conservacao
adequadas das obras tombadas em referéncia, em prazo nao superior a 30 (trinta)
dias, sob pena de multa didria ou de contratacao da referida empresa as expensas
dos réus, por meio de ordem e sob supervisao judicial, na forma dos artigos 461, §§
49 e 59, do CPC e 249, do Cddigo Civil de 2002. Requer, ainda, a designacdo de
audiéncia de conciliacdo para definicdo de competéncia de cada réu no custeio e
nas obras de restauracao e conservacao, bem como, em caso de perecimento das
obras, a condenacdo dos réus em indenizar a sociedade em valor a ser fixada na
fase de cumprimento do julgado, por meio de arbitramento, com destinacao ao
fundo de que trata a Lei 7.347/85. Apresentou documentos.

Antes da apreciacao do pedido de liminar, foi determinada a
intimacdo das pessoas juridicas de direito pUblico para se manifestarem quanto ao
pedido, na forma do artigo 29, da Lei 8.437/92.

A Unido alegou que a responsabilidade pelo restauro das obras
seria exclusiva do Municipio de Batatais/SP. Sustentou a conexdo com a acao civil
publica 708/2010, movida pelo Ministério Plblico Estadual contra o Municipio de
Batatais/SP, o que poderia gerar litispendéncia ou coisa julgada. Aduz que ndo ha
omissao da Unido e que o IPHAN goza de autonomia financeira. Finalmente, aduz
que a antecipacao da tutela ndo pode esgotar o objeto da acao.
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O Municipio de Batatais/SP aduziu a identidade de objeto entre
esta acdo civil plblica e a acdo civil publica 708/2010, movida pelo Ministério
Pablico Estadual contra o Municipio de Batatais/5P, a qual aguarda julgamento de
recurso interposto pelo réu junto ao TJSP. Alegou, ainda, que a antecipacdo da
tutela ndo pode esgotar o objeto da acdo, bem como que estdo avancadas as
negociacdes para assinatura de convénio com o Estado de Sdo Paulo para fins de
liberar recursos para a restauracao das obras. Apresentou documentos.

O Estado de Sao Paulo, por meio de sua Procuradoria, aduziu a
auséncia dos requisitos para a antecipacdo da tutela, pois o acervo objeto da acdo
nao se encontraria abandonado. Afirma que estdo avancadas as negociacbes para a
assinatura de convénio de restauro com o Municipio e que o trabalho se dara no
prazo de 18 meses, apds o referido ato. Aduz que j& foi elaborado um projeto de
restauracao aprovado pelo IPHAN e a execucdo foi aprovada pela Pardquia. Alegou,
ainda, que a antecipacao da tutela ndo pode esgotar o objeto da acao.

Antes da apreciacdo do pedido de liminar foi realizada
audiéncia para tentativa de conciliacdo, a qual restou infrutifera. O Estado de Sao
Paulo peticionou nos autos e requereu a suspensao do processo até o dia 03 de
outubro de 2013, pois a liberacdo dos recursos para o restauro ocorreria até o dia
23 de setembro de 2013 e que o convénio seria assinado no dia 01 de outubro de
2013. Apresentou documentos. No mesmo sentido houve peticdo do Municipio.

O MPF, em peticao datada de 18/09/2013, discordou do pedido
de suspensdo do processo e requereu a apreciacdo do pedido de liminar. Os autos
estiveram em cargo com o representante do parguet e foram devolvidos no dia
20/09/2013. Em 24/09/2013, foi determinada a intimacao do Estado de Sao Paulo
para comprovar a liberacao dos recursos. Em peticdo de 01/10/2013, o Estado
informou a celebracéo do convénio no dia 27/09/2013, com liberacdo de recurso
inicial no valor de R$ 354.784,00. Apresentou, ainda, cépia do convénio assinado
entre o Estado de S3c Paulo e o Municipio de Batatais/SP no dia 27/09/2013. O
Municipio peticionou nos autos, no mesmo sentido, no dia 10/10/2013.

O MPF, em peticdo protocolada em 10/10/2013, reiterou o
pedido de antecipacao da tutela com o argumento de gue a liberacdo de recursos e
o convénio firmado nao sdo suficientes para evitar o perecimento das telas, uma
vez que nao ha previsao do inicio dos trabalhos.
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Vieram os autos conclusos.

Fundamento e decido.

A acdo civil pablica é instrumento processual adequado para
reprimir ou impedir, entre outros, danos causados a gualquer interesse difuso ou
coletivo. Atencado especial deve ser dada ao deferimento ou indeferimento da
peticdo inicial da acdo civil publica, ocasido na qual devem ser apreciadas, numa
visdo preliminar, a competéncia, a possibilidade juridica do pedido, a impropriedade
da acdo e a legitimidade, tendo em vista prejuizos irreparaveis ou dificilmente
reparaveis gue podem advir da simples propositura da acao.

Legitimidade ativa do Ministério Publico Federal

Inicialmente, entendo que o Ministério Publico Federal é parte
legitima ativa “ad causam” em razao do disposto no artigo 129, da CF/88; artigo 19,
IV, e 21, da Lei 7.347/85; artigos 52 e 62 da LC 75/93. O direito em discussao no
ambito da apreciacdo do pedido de antecipacdo de tutela, quanto a defesa do
patrimdnio artistico e cultural nacional, tem carater difuso, porque abrange um
patrimonio imaterial cujos titulares n&o podem ser identificados, pois é de interesse
geral a preservacdo do patrimdnio histérico da humanidade.

Entendo que existe um laco indissoldvel - gue pode ser
dialético - entre as definicGes coletivas e individuais” (1). O processo de evolucado
histérica dos direitos humanos tem servido como ponto de apoio para a
reivindicacdo das minorias com base coletiva, de titularidade de grupos humanos
como a familia, o povo, a nacgdo, coletividades regionais ou étnicas e a propria
humanidade, em detrimento do individuo em sua singularidade, como o direito de
autodeterminacdo dos povos, expresso na Carta gque criou a Organizacdo das
Nacodes Unidas — ONU (2).

Segundo Bobbio (3), o probiema dos direitos do homem é um
problema mal formulado: a liberdade religiosa & um efeito das guerras de religido;

Y ROULAND, Norbert. Cap. 3. Os enigmas do direitsifivo. In: ROULAND, Norbert (org.). p. 490.

2 LAFER, CelsoA Reconstrucdo dos Direitos Humanos — Um dialogo noo pensamento de Hannah
Arendt. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 130-131.

¥ BOBBIO, NorbertoA Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 5-6.
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as liberdades civis, da luta dos parlamentos contra os scberanos absolutos; as
liberdades politicas e sociais, do nascimento, crescimento do movimento dos
trabalhadores, dos camponeses com pouca ou nenhuma terra, dos pobres gue
exigem dos poderes publicos ndo sé o reconhecimento da liberdade pessoal e das
liberdades negativas, mas acOes de protecdo aos direitos reconhecidos.

Os interesses meta individuais, assim chamados para
diferenciar dos interesses individuais de cunho “egoistice”, ultrapassam a érbita da
atuacdo individual, para se projetarem na ordem coletiva com finalidade
notadamente altruistica. Apesar da mesma origem - “interesses meta individuais” -
a doutrina mais atualizada diferencia os termos direitos difusos e coletivos. Os
primeiros pertencem a uma série indeterminada e indeterminavel de sujeitos,
enquanto os Ultimos se relacionam a uma parcela também indeterminada, mas
determindvel de pessoas. Funda-se, também, no vinculo associativo entre os
diversos titulares, que é tipico de interesses coletivos e ausente nos difusos (4).

Dessa forma, podem-se conceituar os direitos coletivos como
agqueles que abrangem uma realidade coletiva (profissdo, categoria, familia), ou
seja, aqueles gue se relacionam com o exercicio coletivo de interesses coletivos e
nao simplesmente, aqueles interesses que apenas sao coletivos na forma,
permanecendo individuais quanto aos fins perseguidos, o gue configuraria um
exercicio coletivo de interesses individuais. No caso dos autos, o direito a
preservacao dos quadros do renomado artista Candido Portinari tem finalidade
difusa na medida em que sua reputacao transcende as fronteiras nacionais, em
especial, quando se verifica que se encontram em exposicdo permanente na ONU
0s painéis Guerra e Paz, de autoria do mesmo artista.

Competéncia da Justica Federal

A Justica Federal é competente para conhecer de acdo civil
publica civel em que sejam partes ou intervenientes a Unido, entidades autarquicas
(inciuindo-se as fundacdes federais) e empresas publicas federais, em razdo do
inciso | do artigo 109 da Constituicao Federal. Portanto, tratando-se de bens
tombados pelo IPHAN, inegével o interesse deste e da Unido no feito.

* MILARE, Edis. A Acdo Civil Publica na Nova Ordem Constitucional.S40 Paulo: Editora Saraiva,
1990, p. 27-28.
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Ha, ainda, dissenso doutrinario e jurisprudencial em relacdo as
acdes civis propostas pelo Ministério PlUblico Federal em face de pessoas que ndo
sao referidas no art. 109 do texto constitucional, sendo certo que o préprio
dispositivo ndo menciona expressamente a competéncia da Justica Federal para as
acbes propostas pelo parquet federal. Existe orientacdo no sentido de que, a
despeito de o Ministério PuUblico dotar da necesséria autonomia a possibilitar,
inclusive, que proponha demanda em face da prépria Unido, a referida instituicéo
nao detém personalidade juridica, mas tao-somente capacidade de ser parte em
juizo, sendo, portanto, parcela da unidade da federacdo a qual pertence.

Assim, se a Unido ndo pode ser parte na justica Estadual, como
instituicdo que a integra poderia? Para fins de competéncia, entdo, dever-se-ia
compreender que na expressdo Unido, no texto constitucional, inclui-se o Ministério
Plblico Federal, notadamente porque na divisdo do artigo 128 da Constituicdo é
ramo que tem sua atuacdo na justica Federal®, razdo pela qual, no caso dos autos,
esta seria competente para apreciar esta acdo na medida em que é proposta pelo
Ministério Publico Federal. H&, por sua vez, entendimento de que haveria
competéncia ratione personae da Justica Federal, com base no inciso | do artigo 109
da Constituicao Federal, apenas no caso do processo ter como parte ou
interveniente a Unido, entidade autarquica federal ou empresa publica federal,
sendo inaceitdvel uma equiparacdo do Ministério PUblico Federal a Unido, uma vez
gue o primeiro seria instituicdo permanente essencial a funcao jurisdicional, voltada
a protecaoc do regime democratico, da ordem juridica e dos direitos sociais e
individuais indisponiveis (CF, art. 127), o que impossibilitaria 0 mesmo tratamento
dispensado a pessoa juridica de direito publico interno®. Entendemos, pelos
argumentos apresentados, correta a primeira corrente.

® Nesse sentido: ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silv@omentéarios ao cédigo de defesa do
consumidor: direito processuabdo Paulo: Saraiva, 2002., p. 217-218; ANTUNES)I®®de Bessa. O
papel do Ministério Publico na acdo civil publid@evista da procuradoria-geral da republic&ao
Paulo: Revista dos Tribunais, n® 4, 1993. p. 126Y&SCKI, Teori Albino. Ministério Publico e acdo
civil publica. Revista de informacao legislativBrasilia: Senado Federal, ano 29, n°® 114, 19925@-

151; ALMEIDA, Jodo Batista deA protecéo juridica do consumido#?® edicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 241-242. Existem decis6es no Superiorundab de Justica nesse diapasédo: STJ, EDResp.
206.757/RS, 22 turma, rel. Min. Francisco Pecantaating, DJU 17.3.03, p. 195; STJ, Conflito de
Competéncia n°® 4.927-0/DF, 12 Secdo, relator Mimbkrto Gomes de Barros DJU 04.10.98Revista

do direito do consumidoiRevista dos Tribunais, n° 14, 1995. p. 159-160,], RMS 4.146-8, 62 turma,
rel. Min. Vicente Leal, j. 23.10.95n Revista do Superior Tribunal de Justiga® 82, p. 341; STJ,
Conflito de Competéncia n°® 10.445/SP, 12 Sec¢aadyiial Demdcrito Reinaldo, DJU 10.10.94, p. 27.058.

® MENDES, Aluisio Gongalves de Castrgdes coletivas no direito comparado e naciotsslo Paulo:
Revista dos Tribunais, colecéo temas atuais dé&aipeocessual civil, volume 4, 2002, pp. 61-641A
Secdo do Superior Tribunal de Justica mudou detagéo, entendendo que a propositura da acéo pelo
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Além disso, no caso dos autos, a matéria tratada envolve
manifesto interesse do IPHAN e da Unido, razdo pela qual entendo como correta
suas inciusdes no pdlo passivo da demanda. Ndo ha como se atribuir a
responsabilidade pelo restauro exclusivamente ao Municipio, uma vez que todos os
réus sdo responsaveis solidariamente pela preservacdo do patriménio artistico
cultural nacional, na forma do artigo 216, §12, da CF/88. Néo se trata, ainda, de
simples artista local, mas, de artista cujo talento é reconhecido internacionaimente,
motivo pelo qual, de qualquer um dos réus ou de todos é possivel se exigir as
medidas requeridas na inicial desta acao.

Disso resulta gue parte do objeto da acao civil 708/2010,
movida pelo Ministério Publico Estadual contra o Municipio de Batatais/5P, no que
diz respeito ao restauro das obras, estd contida no objeto da presente, cuja
competéncia para processamento é da Justica Federal, pois impossivel excluir do
péio passivo os demais réus, dado o interesse dos entes federais referidos.
Ademais, tratando-se de competéncia concorrente e ndo exclusiva, o objeto desta
acdo em nada interfere no objeto da acdo civil publica mencionada, uma vez que
ambas podem subsistir, sem conflito guanto aos efeitos da deciséo.

Finalmente, afasto o argumento de gue a antecipacdo da
tutela requerida esgotaria o objeto da demanda, haja vista que hd pedido
subsidiario de que os réus sejam condenados ao pagamento de indenizacdo para o
caso de perecimento dos quadros e constatacdo da impossibilidade de restauro.
Alias, os trabalhos de restauro requeridos pelo autor visam efetivamente evitar o
perecimento do objeto da tutela juridica pretendida nos autos.

Sem outras questfes processuais, passo ao mérito.

Presentes os requisitos para a antecipacao parcial da tutela.

Ministério Publico Federal ndo seria suficienteaparfixacdo da competéncia da Justica Federainerig

se a participacdo de um dos entes mencionadoscism ihdo artigo 109 da Constituicdo Federal . Cf.

STJ,Conflito de competéncia 34.204/MG, 12 Secaajsde unénime, relator Min. Luiz Fux, DJU

19.12.2002, p. 323; STJ, Conflito de competénci®BHGO, 12 Secdo, decisdo unénime, relator Min.
Luiz Fux, DJU 25.02.2004, p. 90. No citado Cooflde Competéncia n° 34.204, o Ministro relator
transcreveu entendimento de Vladimir Souza Carvaftw sentido de que a “circunstancia de ter o

Ministério Publico Federal legitimidade ativa pargressar com acao civil publica, por si s6, nasiatz
ou fixa a competéncia da Justica Federal, quelmaete ao elenco taxativo do artigo 109, I, CF”.
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O artigo 273, do Cddigo de Processo Civil, permite conceder a
antecipacao da tutela quando presentes alguns requisitos. Vejamos:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegacao e:

| - haja fundado receito de dano irrepardvel ou de dificil reparacao;
ou

Il - figue caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propésito protelatério do réu.

...72 Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutela, requerer
providéncia de natureza cautelar, poderd o juiz, quando presentes os
respectivos pressupostos, deferir a medida cautelar em carater
incidental do processo ajuizado.

inicialmente, entendo que sao relevantes as alegacbes do
Ministério Publico Federal. Com efeitos, hd noticia nos autos de que desde o ano de
2003 foram constatadas pelo IPHAN sinais de deteriorizacdo do acervo de 28 obras
do artista plastico Candido Portinari (6leos sobre tela), que se encontram expostas
na Igreja do Bom Jesus da Cana Verde, em Batatais/SP. Apesar de conhecidos o0s
problemas, dentre os quais, ataque por cupins, umidade, infiltracbes e mofo, até a
data do ajuizamento desta acdo, poucas ou nenhuma providéncia efetiva para o
restauro e a conservacdo haviam sido adotadas pelos réus. Ao contrério, nem
mesmo acado civil plUblica movida exclusivamente contra o réu Municipio de
Batatais/SP, pelo Ministério PUblico Estadual de 3o Paulo, foi suficiente para que as
obras de restauro fossem iniciadas, pois a sentenca foi submetida a recurso com
efeito suspensivo; tampouco, a instauracdo do inquérito civil que deu origem a esta
acdo foram suficientes para superar a inacao dos réus.

Ademais, em vistoria recente, o IPHAN constatou o avanca do
estado de abandono e degradacdo das telas, as quais demandariam intervencéo
imediata, sob pena de perecimento do objeto da acdo. Todos estes fatos estdo
devidamente documentos nos autos, com mencao, ainda, a circunstancia de que o
Municipio recebe anualmente recursos do Estado de $&o Paulo, por ostentar a
condicdo de estancia turistica (em razéo dos guadros), € nunca disponibilizou em
orcamento ou transferiu recursos para o 6rgdo municipal de protecdo ao patrimdnio
histérico a fim de restaurar ou preservar os guadros (fls. 95/110).
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H&, assim, prova inequivoca das alegacdes e verossimilhanca
no direito invocado. Todavia, na presente data, ndo verifico receito de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo para atender integraimente ao requerido pelo
autor em sua inicial. Isto porque, apds a realizacao da audiéncia de conciliacdo por
iniciativa deste Juizo, os réus se mobilizaram para superar o Unico entrave até entdo
existente em relacdo a restauracdo, ou seja, a vontade politica de disponibilizar os
recursos para tal finalidade. Digo isto, pois ha nos autos provas de que os réus ja
haviam elaborado projeto de restauro por meio de empresa especializada e com
capacidade técnica adequada e reconhecida no mercado, o qual foi submetido e
aprovado pelo IPHAN. Da mesma forma, a Pardéquia informou gue aprovou a
execucao do mesmo, com as condicionantes impostas pelo IPHAN quanto a retirada
de telas de outros artistas, expostas na igreja.

Assim, para atender ao requerido pelo MPF na inicial, restava
tao somente a liberacdo dos recursos, o que ocorreu com a assinatura do convénio
entre o Municipio e o Estado de Sdo Paulo, no dia 27/09/2013. O cronograma
financeiro de fl. 173 comprova que a inacdo de pelo menos dois dos réus foi
cessada com o ajuizamento desta acdo e a realizacdo da audiéncia. E certo, ainda,
gue assiste razdo ao MPF quanto a auséncia de cronograma temporal para a
execucao do objeto do convénio, motivo pelo gual ainda subsistiria o interesse na
antecipacdo da tutela a fim de determinar prazo para o inicio das obras.

No entanto, esta é uma questdo técnica que pode envolver
parecer do IPHAN e manifestacdo da empresa que elaborou o projeto de restauro,
na medida em que a questdo ambiental e climética pode influenciar a qualidade dos
trabalhos, em especial, quando nos aproximamos do periodo de chuvas na regido
centro sul do pais. Ha, ainda, a questdo da disponibilidade de pessoal pela empresa
a ser contratada para o imediato inicio das obras.

Por tais razles, seria absolutamente temerdrio determinar o
inicio das obras de restauro sem amparo em parecer técnico ou manifestacdo da
empresa responsavel pelo projeto quanto a disponibilidade de pessoal. Nesta fase
processual, entendo possivel apenas deferir a liminar para determinar aos réus gue
apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovacao de contratacéo da empresa
responsavel pelo restauro e o cronograma de execucdo das obras. Estas medidas
nao esgotam o objeto da demanda e cumprem sua funcdo de estimular todos réus,
de forma solidéaria, a cessarem definitivamente suas inacdes.
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Fundamentei. Decido.

Ante o exposto, DEFIRO em parte o pedido de ANTECIPACAO
DA TUTELA para determinar aos réus que, no prazo de 30 (trinta) dias, comprovem
a contratacdo da empresa responsavel pelo restauro do acervo de 28 obras do
artista pléstico Candido Portinari {(6leos sobre tela), gue se encontram expostas na

igreja do Bom Jesus da Cana Verde, em Batatais/SP, e apresentem o cronograma de
execucao dos trabalhos, sob pena de multa de R$ 10.000,00 por dia de atraso.

Intimem-se e citem-se os réu para cumprirem a decisdo e,
querendo, contestarem, no prazo legal, sob pena de revelia (CPC 322).

Publiqgue-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Ribeirdo Preto, _ de outubro de 2013.

ALEXANDRE ALBERTO BERNO
Juiz Federal Substituto
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