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JUIZ FEDERAL: DR. SAMUEL DE CASTRO BARBOSA MELO

Vistos em sentenca.

Trata-se de pedido formulado, conjuntamente, pelo autor
coletivo e pela UNIAQ, a fim de que seja homologado o Termo de Ajustamento
de Conduta entre as partes envolvidas no litigio, bem como seja revogada a
decisao de antecipacao dos efeitos da tutela, prolatada em sede de sentenca
(fls. 353/400), com a consequente extingao do feito em relagao a Uniao.

Ab initio, antes de analisar os pedidos deduzidos pelas
partes, destaco que em relagdo a decisao proferida as fls. 972/975, que
prorrogou pelo prazo de 45 (quarenta e cinco) dias o cumprimento da tutela
deferida em sede de sentenca, a Unido foi intimada em 10/10/2013 (fl. 976) e ©
Diretor-Geral do INPE, em 11/10/2013 (fl. 997). A peticao de fls. 1017/1054 foi
protocolada, neste Juizo, somente na data de 27/11/2013, as 17:04 horas, ou
seja, no ultimo dia do prazo outrora estabelecido. Verifico, ainda, que o termo

de ajustamento de conduta também foi firmado nessa data.
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Situagdo semelhante ocorreu na petigdo de fls. 888/889,
quando, no ultimo dia do prazo estabelecido para o cumprimento da tutela
antecipada concedida em sede de sentenga de mérito, as partes litigantes
requereram a prorrogacao do prazo estabelecido, em razao de possibilidade de
firmarem termo de ajustamento de conduta. Ora, a conduta da Administragao
Publica, que busca a prorrogagdo de prazos € a analise por este Juizo de
outros atos negociais sempre no Gltimo dia de prazo, demonstra omisséao e até
mesmo certa despreocupagdo por parte dos administradores e gestores da
coisa publica.

Pois bem. No que tange & celebracdo e homologacao de
transacgao apds a sentenga de mérito, entendo que é possivel, se preenchidos
os requisitos legais, sem que isso implique afronta aos artigos 463 e 471 do
diploma processual vigente. Se o juizo que decidiu a causa no primeiro grau de
jurisdicdo é competente para a liquidagio e execugdo do julgado (art. 575 do
CPC) também o sera para homologar acordo celebrado entre as partes,

mesmo apos proferida a sentenca de merito.

Nesse sentido & a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Rio Grande do Sul:

‘AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO
MONOCRATICA. HOMOLOGACAO DE ACORDO APOS
SENTENCA DE MERITO. POSSIBILIDADE. Tratando-se
de direitos patrimoniais de carater privado, o acordo
celebrado enfre as partes deve ser homologado pelo juiz
para que surta seus juridicos e processuais efeitos. Nada
impede que seja celebrada e homologada transagdo apos
a sentenca de mérito, sem que isso implique afronta aos
artigos. 463 e 471 do diploma processual vigente.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO, DE PLANO,
PORQUE MANIFESTAMENTE PROCEDENTE. (Agravo de
Instrumento N° 70047613336, Décima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio Maria
Rodrigues de Freitas Iserhard, Julgado em 28/02/2012)"

AGAQ CIVIL PUBLICA n.° 0009289-44.2009.403.6103 Grupo I - Tipa A 3



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

27Vara Federal de $3o José dos Campos — 3° Subsegdo Judiciaria do Estado de S50 Paulo

“AGRAVO DE  INSTRUMENTO. REVISAO
CONTRATUAL. HOMOLOGACAO DE ACORDO.
CASO EM QUE, JULGADOO FEITO NO SEGUNDO
GRAU, E COM A DESISTENCIA DOS RECURSOS
EXCEPCIONAIS, RETORNAM 0OS AUTOS A
ORIGEM PARA A EXECUGCAQ DO JULGADO.
DESTARTE, NAO FALECE JURISDICAO AO
MAGISTRADO DE PRIMEIRO GRAU PARA
APRECIAR ACORDO QUE LHE E APRESENTADO
PELAS PARTES NESTA FASE PROCESSUAL.
AGRAVO PROVIDO.” (AGRAVO DE
INSTRUMENTO  N° 70002550697, DECIMA
TERCEIRA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS, REL.DES. MARCIO BORGES
FORTES, JULGADO EM 28/06/2001)

“‘COISA JULGADA. ACORDO. MATERIA
DISPONIVEL. VERSANDO O ACORDO SOBRE
MATERIA DISPONIVEL, PODEM AS PARTES
TRANSACIONAR ATE MESMO DE MODO
DIVERSO AO DISPOSTO NA DECISAO TRANSITA
EM JULGADO, SEM QUE COM I[STO HAJA
AFRONTA A RES IUDICATA. ISSO PORQUE.
TRATANDO-SE DE TEMA SOBRE CUJA
REGULAMENTACAO REINA LIBERDADE
JURIDICA, A SENTENCA E SUBSIDIARIA E
DISPONIVEL, PODENDC AS PARTES, SEM
ARRANHAQ A COISA JULGADA, CONVENCIONAR
SOLUCAQ DIVERSA. ADEMAIS, A TRANSACAQ,
COMO DECLARACAQ BILATERAL DE VONTADE,
E NEGOCIO JURIDICO QUE PODE SER
FORMALIZADO ATE MESMO FORA DO JUIZO,
PRODUZINDO EFEITO IMEDIATO ENTRE AS
PARTES, INDEPENDENTE DE HOMOLOGAGAO
JUDICIAL, SENDOQ, POIS, UM CONTRA-SENSO A
SUA NAO HOMOLOGACAO. PROVERAM.
UNANIME.” (AGRAVO DE INSTRUMENTO N°
70003104114, SETIMA CAMARA CIVEL,
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, REL.DES. LUIZ
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FELIPE BRASIL SANTOS, JULGADO EM
03/10/2001)

Segundo licao dos juristas Nelson Nery Junior e Rosa
Maria de Andrade Nery, in Codigo de Processo Civil Comentado e Legislagao
Extravagante, 10° ed., Sdo Paulo: RT, 2008, pg. 385, “nao ha termo final para a
tentativa de conciliagéo pelo juiz, pois, mesmo depois de proferida a sentenca,
sendo vedado ao magistrado altera-la (CPC 463), as partes podem chegar a
composicdo amigavel de natureza até diversa da que fora estabelecida na
sentenga. O término da demanda judicial € sempre interessante e deve ser
buscado sempre que possivel”.

Em matéria de interesses transindividuais, é cabivel o
compromisso de ajustamento de conduta, que constitui instrumento por meio
do qual o 6rgao publico legitimado toma do causador do dano 0 compromisso
de adequar sua conduta as exigéncias da lei (obrigagées de fazer ou néo
fazer), desde que n&o envolva a disponibilidade do contelido material do litigio
e constitua garantia minima ao grupo de lesados (in casu, a coletividade). Ou
seja, a transagao judicial, em sede de ac¢des coletivas, deve ter por finalidade a
maior efetivag@o da indisponibilidade do interesse publico.

No julgamento do Resp n® 299.400/RJ, de relatoria do Min.
Pecanha Martins, relator para o acérddo Min Eliana Calmon, d.j. de 01/06/2008,
a Segunda Turma do C. STJ firmou entendimento no sentido de que se deve
permitir a transagdo em matérias que envolvam direitos difusos e coletivos
relacionadas ao cumprimento de obrigacdes de fazer e nao fazer, desde que
controlada pelo juizo e pela presenca do interesse publico primario (ou seja, o
interesse da coletividade considerada como um todo, o bem estar social).

Em exame aos documentos de fls. 1020/1054, observa-
se que no termo de ajustamento de conduta a ré (UNIAO) reconheceu a

nulidade parcial do Edital n° 01, de 13/01/2010, no que tange a pontuagio
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estabelecida a titulo de “experiéncia profissional especifica”, prevista no
anexo V do edital, para as vagas CRC 01 a 08, e informou que TODOS
contratos temporarios decorrentes deste processo seletivo simplificado
ja foram substituidos por servidores publicos concursados. Assim,
guanto ao item “B” da sentenca de fl. 397, sua eficacia ja se esgotou.

Em relagao aos editais n%s. 02, de 13/01/2010; 03, de
22/01/2010; e 06, de 26/03/2010; dos respectivos processos seletivos
simplificados que visavam a contratacaoc temporaria de profissionais,
com fundamento no art. 2°, VI, “i” e VI, da Lei n® 8.745/93, a Unido
informou que 25 (vinte e cinco) contratos temporarios ja foram extintos,
tendo sido as vagas providas por servidores publicos concursados, e 16
(dezesseis) contratos temporarios decorrentes deste mesmo processo
seletivo simplificado foram extintos.

Analisando o Termo de Ajustamento de Conduta
juntado as fls. 1020/1025, bem como as notas técnicas que o
acompanharam, observo que as partes que firmaram o compromisso s&o
legitimas (art. 5° §6° da Lei n°® 7.347/85); inexiste ato que importe em
disposicao do direito material, ao contrario, busca-se, em prazo razoavel,
a execucao especifica das providéncias determinadas na sentenca
outrora proferida por este magistrado federal (publicagdao da autorizacdo
de concurso publico de provas e titulos até 28/02/2014, publicagio do
edital até 30/04/2014, nomeacao dos candidatos aprovados até 15/02/2015,
os quais substituirio todos os agentes temporarios irregularmente
contratados); e ha estabelecimento de prazos, obrigagdes de fazer e nao
fazer, previsdo de multa pelo descumprimento dos compromissos, cujos

conteudos sdo semelhantes ao que ja restou decidido por este Juizo em
sede de sentenca.
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O anexo ll {fls. 1035/1040}, que contém a relagdo dos
contratos temporarios ainda em vigor, demonstra que 18 (dezoito)
contratos, referentes ao edital n° 2/2010, expirarao em 02/05/2014; 14
(quatorze) contratos, referentes ao edital n® 3/2010, terdo o término de
vigéncia em 30/06/2014; 8 (oito) contratos, referentes ao edital n® 3/2010,
terdo o término de vigéncia até junho de 2015, ja incluido o prazo de
prorrogacao previsto no edital; 29 (vinte e nove) contratos, referentes ao
edital n° 6/2010, terdao o término de vigéncia em julho de 2015, ja incluido
o prazo de prorrogacido estabelecido no edital; e 15 (quinze) contratos,
referentes também ao edital n® 6/2010, terdo o término de vigéncia em
30/06/2014. A clausula terceira, item 3.2, do termo de ajuste de conduta
estabelece que os contratos temporarios ainda vigentes (70 contratos)
serao extintos, até no maximo em 15/02/2015, sendo respeitadas as
normas contratuais e legais aplicaveis, ou seja, aqueles contratos cujos
prazos de vigéncia vencerem-se antes de 15/02/2015 serdao extintos em
observancia ao prazo estabelecido nos editais e na legislagao aplicavel.

Por derradeiro, observo que as clausulas quarta e
quinta do termo de ajustamento de conduta, as quais estabelecem multa
de R$100.000,00 (cem mil reais) em caso de descumprimento das
obrigagdes entabuladas nos itens 3.1 e 3.3, multa diaria de R$20.000,00
(vinte mil reais) em caso de descumprimento da obrigagao prescrita no
item 3.2, a rescisdo imediata de todos os contratos temporarios
abrangidos no compromisso, bem como a necessidade de homologagao
do TAC por este Juizo, corporificam clausulas que conferem maior
seguranga juridica ao compromisso firmado entre os litigantes (autor

coletivo e Unido) e garantia minima em favor da protegdo dos interesses
da coletividade.
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Dessarte, tendo em vista a norma inserta no art. 125, inciso
IV, do CPC (“as partes podem, no curso da demanda, conciliar seus interesses,
devendo o juiz tentar a conciliacdo a qualquer tempo”), e com fundamento no
art. 269, inciso lll, do CPC, homologo a transacao judicial firmada as fls.
1020/1025, e extingo o processo com resolugao de merito.

Torno sem efeito a sentenga proferida as fls. 352/400.

Ante o compromisso assumido pela parte ré UNIAO no
termo de ajustamento de conduta, tenho que se trata de ato incompativel
com a vontade de recorrer (art. 503, paragrafo unico, do CPC), o que
implica preclusdo léogica do direito de recorrer, e, por conseguinte, a
inadmissibilidade dos recursos anteriormente interpostos (fls. 669/807).
Destarte, tendo em vista a existéncia de fato extintivo superveniente do
poder de recorrer, revogo a decisao de fis. 875 para nao admitir o apelo
outrora interposto pela recorrente.

Revogo também a decisao de fl. 1010, que recebeu os
recursos de apelagido interpostos as fls. 660/663 e 810/836 pelos
litisconsortes passivos, para ndo admiti-los, haja vista a prejudicialidade
(fato superveniente extintivo e impeditivo do direito de recorrer) em
relagdo ao termo de ajustamento de conduta firmado entre o Ministério
Publico Federal e a Uniao.

Cabera _ao__autor coletivo (MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL) acompanhar o cumprimento integral da transacao homologada

judicialmente, a qual tem eficacia de titulo executivo judicial, informando

a_este Juizo eventual descumprimento de quaisquer das clausulas

avencadas neste compromisso de ajustamento de conduta.

Arquivem-se sobretados o0s presentes autos até o

prazo final assinalado no termo de ajustamento de conduta (15/02/2015).
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Copia da presente sentenga servira como mandado de
intimagao, o qual devera ser entreque, pessoalmente, por meio de Oficial
de Justica, ao Diretor-Geral do INPE, ao Advogado Seccional da Unido em
Sao José dos Campos e ao curador especial dos litisconsortes passivos
nomeado hestes autos.

Comunique-se o teor desta decisdo a Desembargadora
Federal relatora dos Agravos de Instrumento n°s. 51588, 514800 e 519173.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Sao José dos Campos/SP, 28 de novembro de 2013,

SAM ASTRO/BARBOSA MELO

uiz Eéderal Substituto
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