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Vistos em liminar.

O Instituto Ilhabela Sustentadvel, associagdo consti-
tuida ha mais de um ano, ingressou com a presente agdo civil publica, com
pedido de liminar, em face da Unido e o Municipio de Ilhabela, com o fito de
suspender os efeitos da Portaria n°® 12, de 30 de janeiro de 2012, da Supe-
rintendéncia do Patrimonio da Unido em Sao Paulo - SPU/SP, que autorizou
a Prefeitura a realizar obras para construgdo de ciclovia nos terrenos de
marinha da orla do Municipio.

Requer também a condenagdo do Municipio em
obrigagdo de fazer consistente em apresentar: a) mapa geo-referenciado;
b) estudo e relatério de impacto ambiental detalhando e justificando cada
passo da obra; c) “estudos varios, e propostas de alternativas menos im-
pactantes”; d) estudo técnico préprio sobre da ocupagdo no bairro de Barra
Velha; e) estudo de impacto de vizinhanga; f) estudo de arqueologia pre-
ventiva a ser elaborado pelo IPHAN; g) diagndstico do passivo ambiental
com foco nos aterros e enrocamentos, segundo diretrizes do Instituto Geo-

l6gico de Sdo Paulo; h) estudos multidisciplinares que incluam quantificagdo
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de processos ecossistémicos e socioambientais de relevancia; h) estudos

geoldgicos e geotécnicos, levantamento hidrografico e geotécnico.

Formula também pedido de liminar para suspender
as obras da ciclovia nos trechos Barra Velha, Perequé e Itaquanduba-
Engenho D’Agua e seja deferida a expedigdo de oficios para o IPT-Instituto
de Pesquisas Técnicas, IG - Instituto Geoldgico do Estado de Sdo Paulo e
Instituto Oceanografico da USP para que elaborem estudos sobre os impac-
tos da obra.

Alega que a construgao da ciclovia, especialmente
nos trechos Barra Velha, Perequé, Itaquanduba a e Engenho D'agua, estdo
causando sérios danos ao meio ambiente. Sustenta também que a necessi-

dade de estudo e relatério prévios de impacto ambiental.

Foram juntados o Relatério das Obras de Constru-
cao da Ciclovia de autoria do Eng. Agronomo André Motta Waetge (fls.
58/94) e a copia do 1° volume do processo administrativo n©
04977.000139/2011-38 do Ministério do Planejamento, Orcamento e Ges-
tdo (fls. 110/250), no qual o Municipio solicitou autorizagdo a Superinten-
déncia da Secretaria de Patriménio da Unido para execugao da obra.

Em decisdo de fls. 276, foi determinada a notifica-
gao dos réus, nos termos do art. 2° da Lei n°® 8.437/92, para que se mani-
festassem no prazo de 72 (setenta e duas) horas sobre o pedido de liminar,
juntando os devidos procedimento de licenciamento ou a licenga ambiental

S

para a execugao da obra.
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Em sua manifestagdo (fls. 283), o Municipio de Iiha-
bela preliminarmente informa a existéncia da agdo civil publica n® 000010-
10.2011.8.26.0247 em curso na Vara Distrital de Ilhabela da Justica Esta-
dual, na qual a Associagao dos Advogados de Ilhabela formulou pedido, em
face do Municipio, de paralisacdo das obras da ciclovia por falta de estudo
de impacto ambiental prévio (inicial fls. 400/414). No mérito, pugha pela
auséncia dos pressupostos autorizadores do pedido de liminar, juntando,
fotos e vista aérea do tragado total da ciclovia na qual destaca os trechos

concluidos e a concluir (fls. 353).

Juntou também: a-) parecer da CETESB, em con-
sulta do Municipio, que concluiu pela desnecessidade de licenciamento am-
biental do trecho Perequé-Barra Velha (fls. 298); b-) relatério de vistoria
ambiental da Policia Ambiental de 10/11/2013, que concluiu pela regulari-
dade da obra no trecho Perequé (fls. 324); c-) o resultado da vistoria téc-
nica do Departamento de Aguas e Energia Elétrica-DAEE informando a des-
necessidade de outorga por parte da autarquia estadual nas intervengdes
sobre os cérregos Itaguagu e Vagalume (fls. 329); d-) autorizagdo e pare-
cer técnico da CETESB que concluiu, pela regularidade da construgéo da
ciclovia junto a agéncia ambiental e, corroborando as conclusdes do IBAMA,
a inexisténcia de objegdes ambientais para a continuidade das obras no tre-
cho Ttaquanduba-Engenho D’Agua (fls. 333).

Em sua manifestagdo (fls. 457), a Unido alega em
preliminar sua ilegitimidade passiva, pois a SPU apenas autorizou a cons-
trugdo, ressaltando expressamente a necessidade das devidas autorizagGes
ambientais por parte do Municipio junto a autoridade ambiental competen-

te. A auséncia de tal autorizagdo ou seus eventuais vicios sdo questdes a

/
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serem dirimidas pela autora e a municipalidade. No mérito, sustenta a au-
séncia dos pressupostos autorizadores da liminar requerida diante da exis-
téncia de autorizagdo administrativa expressa da SPU e auséncia de obje-
cOes da Capitania dos Portos e das agéncias ambientais federal (IBAMA) e
estadual (CETESB), juntando para tanto documentos referentes as autori-
zagdes concedidas (fls. 466/534).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela des-
necessidade de sua atuagdo no polo ativo da demanda, mantendo-se na
qualidade de custos legis. Pugna pela juntada das pegas da agdo civil publi-
ca n° 000010-10.2011.8.26.0247 em curso na Vara Distrital de Ilhabela da
Justica Estadual que, em tese, possui objeto semelhante ao da presente
demanda - aspectos ambientais das obras da ciclovia de Ilhabela. No méri-
to, pondera que a CETESB “se manifestou repetidas vezes afirmando a re-
gularidade ambiental do projeto” e pela desnecessidade de EIA/RIMA, mas
por fim manifesta-se pela concessdo parcial da liminar para paralisar as
obras com fundamento no principio da prevengdo ambiental. Requer ainda
a inclusdo da CETESB, agéncia competente para o licenciamento ambiental
da obra, no polo passivo da demanda, além de realizagdo de futura audién-
cia de conciliagdo entre as partes, com a intimagdo do Ministério Publico
Estadual. Por fim, junta documentos constantes de representagdes sobre o
assunto encaminhadas por moradores e pela Associagdo de Engenheiros e
Arquitetos de Ilhabela.

E a sintese do necessario. Passo a apreciar o

| /7

pedido de liminar.
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Preliminarmente, considerando a necessidade de ma-
nifestacdo deste Juizo antes do inicio do recesso judicial a partir do dia
20/12/2013, foi determinado a Secretaria que entrasse em contato telefo-
nico com o representante da AGU e a Procuradora da Republica que oficia
junto a esta Vara Federal, para que remetessem suas manifestagdes por
email a fim de possibilitar tempo minimo habil para a decisdao do pedido de
liminar.

Registro, portanto, meus agradecimentos aos Advo-
gados da Unido Dr. Marco Aurélio Bezerra Verderamis e Dra. Nathalia Sival-
le Gomes e a Procuradora da Republica Dra. Maria Rezende Capucci por
atenderem a solicitagdo feita, no que muito contribuiram para a celeridade
no andamento do feito.

A associagdo autora tem legitimidade ativa para o
ajuizamento da presente agdo civil publica. Estd constituida ha mais de um
ano e tem entre suas finalidades a defesa do meio ambiente. Ademais, €
entidade de reconhecido trabalho na regido em defesa do meio ambiente e
controle social da gestdo publica.

As preliminares de litispendéncia e ilegitimidade pas-
siva apresentadas, respectivamente, pelo Municipio de Ilhabela e Unido se-
rao devidamente analisadas com a devida profundidade apds a vinda das
contestagdes em despacho saneador. Ressalto, desde ja, a necessidade das
cOpias principais dos autos da agdo «civil publica n° 000010-
10.2011.8.26.0247 em curso na Vara Distrital de Ilhabela da Justica Esta-

dual, com eventual decisdo liminar em vigor para melhor apreciagdo das

| N
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preliminares suscitadas e eventual conexdo entre as agdes. Tal medida se
deve a necessidade de apreciacao do pedido de liminar que, se postergado,

poderia tornar ineficaz a sua eventual concesséo.

Por uma questdo até de bom senso, como o pedido
fundamenta-se primordialmente em questdes de regularidade ambiental, a
autora deve necessariamente voltar sua pretensdao em face da CETESB,
atual responsavel pela autorizagdo ambiental da obra questionada, como

bem asseverou o Ministério Publico Federal em sua manifestagao.

Passo a analise do pedido de liminar sob a ética ad-
ministrativista e ambiental.

O Municipio de Ilhabela estd construindo uma ciclovia
de aproximadamente 8 km ligando a saida da balsa ao centro da vila, local
de concentragdo turistica. Como se percebe no mapa de fls. 353, maior
parte da ciclovia estd concluida e em funcionamento, permitindo aos muni-
cipes e turistas uma alternativa de transporte mais barato e saudavel a bei-

ra mar.

Maior parte da ciclovia estd em terreno de marinha,
bem publico da Unido (art. 20, VII da C.F. e art. 2° do Decreto-lei n©
9.760/46), razdo pela qual foi necessaria a autorizagdo expressa da Unido,
através da Superintendéncia do Patrimbénio da Unido em S&o Paulo -
SPU/SP.

Através das Portarias n% 32/2011 e 12/2012 da
SPU/SP (fls. 467 e 471), a Unido autorizou, por tempo indeterminado, o

| y
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Municipio de Ilhabela a realizar obras na orla ocednica (terrenos de marinha
e praia) para a construgdo da ciclovia.

As referidas portarias devem ser devidamente inter-
pretadas. Primeiro, a Unido autorizou a construgdo por parte do Municipio,
mas ndo transmitiu 0 dominio. Segundo, o Municipio ficou com a responsa-
bilidade de obter as devidas licengas ambientais junto aos 6rgdaos compe-
tentes.

No Municipio de Ilhabela, grande parte dos terrenos
de marinha esta ocupada por particulares, que construiram casas, em sua
maioria de veraneio. Tais ocupagdes, nem sempre devidamente regulariza-
das junto a SPU, sdo de carater precario, pois configuram uso privado de
um bem publico.

Ao autorizar a construgdo da ciclovia em seu dominio
na orla oceénica, a Unido estd voltando os bens pubicos de sua propriedade
a uma destinagao de interesse publico evidente que é a ciclovia. Os particu-
lares ocupantes dos terrenos de marinha terdo de abrir mdo de sua ocupa-

gao precaria em prol do interesse publico maior.

As autorizagdes expedidas pela SPU tiveram ainda o
cuidado de ressaltar a necessidade de obtengdo das licengas ambientais
competentes.

Os trechos da ciclovia ainda por serem concluidos
que a associacao autora pretende suspender as respectivas obras (Barra
Velha, Perequé e Itaquanduba-Engenho d‘agua) sdo justamente aqueles

| %
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nos quais a construgdo da ciclovia implica o sacrificio das ocupagdes de ter-
renos de marinha com casas de alto padrdao, que muitas vezes avangaram
sobre a propria praia. Tais ocupacdes irregulares sao bastante comuns no
litoral norte, especialmente em Iihabela, e sdo fruto também da omissédo do
poder publico federal na fiscalizagdo de seu patriménio. Varios imdveis in-

clusive foram transmitidos para terceiros de boa fé.

Neste contexto, é compreensivel a oposigao a conclu-
sdo da obra por parte dos ocupantes dos terrenos de marinha, cuja ocupa-
¢do sera sacrificada em prol da ciclovia de uso de toda a populagao.

Compreensivel, mas ndo contemplado pelo direito.
Neste conflito, o interesse publico, aqui expresso pela ciclovia, prevalece

sobre o interesse privado dos ocupantes dos terrenos de marinha.

Afasto, portanto, os Obices administrativos a conti-
nuidade da obra e passo a analisar o aspecto ambiental. Aqui sim um con-

flito entre interesses publicos, cuja solugdo se da com a devida ponderagao.

Em sua inicial, a associagdo autora aponta uma série
de danos e riscos ambientais e, escudada em relatério de engenheiro agré-
nomo e no principio da prevengado, requer a paralisagdo da obra da ciclovia
na véspera do inicio da temporada de vergo.

A obra da ciclovia jé estd em curso ha, pelo menos,
cerca de trés anos, faltando apenas os trechos, cuja paralisagdo a associa-

gao autora ora requer em pedido liminar.
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A associacao autora, somente agora, quando a obra
ja se encontra em estagio avangado, vem a juizo alegar o principio da pre-
vengdo para justificar a paralisagdo. Ao invés de intervir judicialmente na
agao civil publica em curso na Justica Estadual desde 2011, acrescenta no-
vos argumentos em face da Unido, conseguindo assim uma segunda via
judicial para atingir o seu intento.

A paralisagdo da obra da ciclovia na véspera da tem-
porada de verdo implicaria deixar o municipio em situacao caética justa-
mente no momento em que atividade econdmica se aquece com a chegada
dos turistas. Tais consequéncias este Juizo ndo pode desconsiderar na pon-
deragao dos valores em disputa.

Em sua inicial, a parte autora formula uma série de
exigéncias, muitas delas sem a respectiva fundamentagdo, outras com fun-
damentagao, mas sem respectivo pedido. A seu ver, a construcao da ciclo-
via deveria ser paralisada em sua reta final por necessitar de prévia mani-
festacdo de pelo menos catorze entidades publicas direta ou indiretamente
vinculadas a protegdo do meio ambiente (SPU, IBAMA, CETESB, Prefeitura
de Ilhabela, IPT, IG - Instituto Geoldgico do Estado de S&o Paulo, DAEE,
IPHAN, Marinha, Instituto Oceanogréfico da USP, CEBIMAR-USP, Orgdo
Gestor do Parque Estadual de Ilhabela, Camara de Vereadores de Ilhabela e
Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Socioambiental).

Como bem ressaltado pela Unido em sua manifesta-
cao, o IBAMA em seu relatério de constatagdo, concluiu pela prevaléncia do
aspecto social na obra, nos seguintes termos:
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“(...) apesar da ciclovia ocupar Area de Preserva-
¢do de Restinga, concluimos que a mesma é de
grande interesse social, criando uma via de transpor-
te continua e segura no municipio. Acrescenta-se que
sua drea de implantacdo esta fortemente antropiza-
da, com exceg¢do do trecho 01, com o agravante de
gue existem ocupagdes, possivelmente irregulares ou
de titulos precarios, tanto de construgées de alto pa-
drdo, quanto comerciais (restaurantes, pousadas e
marinas). Finalmente, enfatiza-se que ja existe uma
ciclovia segmentada e que pode ser completada para
permitir um trajeto Unico entre a balsa e a vila. O
trajeto Unico entre esses dois pontos ird beneficiar
um maior numero de usuarios, com efeitos positivos
para a populacdo que podera utilizar areas que, no
presente momento, s60 podem ser utilizadas por al-
guns privilegiados. O acesso a praia podera ser de-
volvido a populacdo, uma vez que em alguns pontos,
0s proprietarios dos estabelecimentos, comerciais e
residenciais, fizeram constru¢ées que inviabilizam o
acesso. Os envolvidos, a saber, a Prefeitura Munici-
pal, a SPU e a Agéncia Ambiental Estadual estdo bus-
cando as melhores alternativas que possam permitir
a minimizagdo dos danos ambientais." (fls. 459/v )

O desenvolvimento sustentdavel é o ponto de equili-
brio entre os aspectos ambiental, social e econémico e ndo a prevaléncia

total do ambiental sobre os demais, ainda mais quando o risco e o0 dano

10 M
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ambiental ndo estdo configurados. Fica aqui a impressdo de que interesses
privados estdo se utilizando da questdo ambiental para preservar uma situ-
agdo de uso por alguns do que pertence a todos.

Nenhum principio deve imperar como absoluto em
matéria ambiental. No caso presente, a ponderagdo dos valores aponta em
diregdo da conclusdo da ciclovia, obra que permitird o acesso de todos ao
bem publico ambiental. O desfrute da linda paisagem que em alguns tre-
chos ficou restrito aos ocupantes de terrenos de marinha, com a conclusdo
da ciclovia, sera acessivel a toda a populagdo.

Sou morador do Municipio e conhego cada um dos
trechos em questdo. A concessdo da liminar em relagdo ao trecho Perequé
implicaria na paralisagdo de obras urgentes ainda por fazer, deixando uma
bela paisagem transformada em um canteiro de obras préximo do maior
ndcleo urbano do Municipio em plena temporada. A alegacdo do principio
da prevengao pode ter efeito retérico, mas ndo se coaduna com a realidade
dos fatos.

Ademais, as informagdes do Municipio e Unido de-
monstram a regularidade do licenciamento ndo s6 administrativo, mas
também ambiental da obra.

Apesar de ocupar parte do dominio da Unido, a com-
peténcia para fins de licenga ambiental é da entidade ambiental estadual, a
CETESB (art. 89. XIV da Lei Complementar n® 140/2011).

11
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A agéncia ambiental deu parecer pela desnecessidade
de licenciamento ambiental das obras ciclovias nos trechos Perequé e Barra
Velha (fls. 298). Apés vistoria realizada juntamente com o IBAMA, a CETE-
BESP opinou pela regularidade ambiental do trecho Itaquanduba-Engenho
d'Agua, ressaltando a necessidade de autorizagao prévia da SPU em relagao
aos enrocamentos previstos (fls. 333).

O parecer da agéncia ambiental estadual, com parti-
cipagdo do IBAMA, é pela regularidade ambiental da obra. O relatério técni-
co juntado com a inicial produzido a pedido da associagdao autora ndo tem o
conddo de afastar a presuncdo de legitimidade da autoridade ambiental
competente.

O Ministério Publico Federal, em sua manifestagao,
reconhece a regularidade da obra junto a autoridade ambiental competen-

te, nos seguintes termos:

“"Pois bem. Da farta documentagdo trazida aos
autos pela autora e réus tem-se que o Orgao
ambiental competente - CETESB se manifestou
repetidas vezes afirmando a regularidade ambiental
do projeto. Segundo alega, ndo ha necessidade
autorizagdo para obras em trechos néo inseridos em
Area de Preservacdo Permanente - APP; os trechos
em APP, por sua vez, teriam sido devidamente
licenciados mediante solicitacdo de intervencdo com
a concessdo de autorizagbes mediante a realizagdo

de Termo de Compromisso de Recuperac¢ao

12
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Ambiental (TCRA). O 6rgdo ambiental destacou, por
fim, a desnecessidade de EIA/RIMA sob o argumento
de que néo se trata de obra ou atividade de impacto
ambiental consideravel.

Diante destas informagbes, ndo se vislumbram
preenchidos os requisitos para a concessdo de
liminar no que se refere a expedicdo dos diversos
oficios requeridos pela autora, bem como para que
sejam suspensas as portarias expedidas pela SPU,
vez que, repita-se, ndo se observa de plano
qualquer irregularidade nos mencionados atos
ou risco de dano irrepardavel em caso de nao
concessdao da medida de urgéncia no que tange
a tais pontos.

Pelo menos em um juizo de cognicdo compativel com
o momento processual, a possibilidade de a obra estar sendo realizada em
desacordo com o projeto apresentado a CETESB fica descartada. A Policia
Ambiental, atendendo a dentlncia de particular sobre aterramento de praia,
realizou em 10/11/2013, exatamente dezoito dias antes do ajuizamento da
presente acdo, vistoria ambiental na qual atestou a regularidade da inter-

vengao, nos seguintes termos:

“Trata-se de drea objeto de varias vistorias am-
bientais desta instituicdo, onde esta sendo implanta-
da uma ciclovia. No local, compareceu Katia Regina,
engenheira florestal da prefeitura municipal, respon-
savel pelas obras a qual acompanhou a vistoria e

. W
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apresentou, fornecendo cOpias das autorizagées dos
6rgdos competentes das areas onde estdo ocorrendo
as intervencgoes.

Diante dos fatos, ndo coube providéncias da po-
licia ambiental, tendo em vista a regularizacdo da
area.”

Em sintese, ndo se trata de qualquer obra realizada
clandestinamente, mas sim de obra de interesse social realizada com as
devidas autorizagdes administrativas e ambientais. Ademais, sujeita ao
olhar atento da sociedade organizada do Municipio e submetida ac controle

judicial em, pelo menos por enquanto, duas agoes civis publicas.

No entanto, a Unido, ao autorizar a construgdo da ci-
clovia em seu dominio, estabeleceu uma restricdo ao Municipio que devera
obedecé-la mesmo tendo autorizacdo expressa da CETESB em sentido con-
trario.

Em relagdo especificamente a Portaria n° 12, de 30
de janeiro de 2012, que autorizou as obras dos trechos Barra Velha, inclu-
indo a ponte de travessia do Cérrego da Agua Branca, e Itaguagu (Itaquan-
duba) e Engenho D’Agua, hd uma condicionante adicional em seu art. 40,
ora transcrito:

“Art. 49 Ndo esta autorizada a realizacdo de obras

que envolvam o langamento de enrocamento e ater-

ros no mar, ou que utilizem materiais como rochas,

14
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solo ou madeira cuja jazida e fornecedor ndo estejam

devidamente licenciados.”

Portanto, nestes trechos da ciclovia, a Unido, proprie-
tario dos iméveis, ndo autorizou obras que impliquem enrocamentos e ater-
ros no mar ou que utilizem os materiais citados. O Municipio, mesmo com
autorizagdo ou licenciamento ambiental, ndo podera executar tais obras.
Neste caso, a autorizacdo administrativa da Unido constitui pressuposto de
eficacia de eventual autorizagdo ambiental.

Enrocamento é um macigo composto por blocos de
rocha natural ou artificial assente no fundo das aguas para sustentar uma
construgdo e protegé-la contra o embate das aguas, servindo como prote-
Ggao contra a erosdo. A utilizagdo de enroncamentos pode acentuar o pro-
cesso de desaparecimento ou diminuigdo de algumas praias € o aumento da
area de outras. Considerando tais riscos, @ SPU deixou expressa que sua

autorizagao ndo envolvia o langamento de enrocamentos e aterros no mar.

Somente com autorizagdo administrativa expressa da
SPU, além de parecer favordvel da CETESB, é que o Municipio podera lan-

gar mao de enrocamentos e aterros nos trechos citados.

Tal interpretagdo pode muito bem ser atingida no
ambito administrativo, mas como o controle da construgdo da obra estd
sendo objeto de controle jurisdicional, cabe ao Judiciario tornar explicitas as
regras do jogo, dando assim, ainda que de forma proviséria, seguranga ju-
ridica as partes.
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Verifico, portanto, a existéncia dos requisitos autori-
zadores da concessdo da liminar requerida tdo somente para tornar explici-
ta a condicionante administrativa imposta pela Unido, gizando assim, com
respaldo jurisdicional, os pardmetros a serem obedecidos pela municipali-
dade na conclusdo dos trechos finais da obra.

Diante do exposto, defiro parcialmente o pedido de
liminar apenas para determinar que, na construgdo da ciclovia nos trechos
Barra Velha, Itaquanduba e Engenho D’Agua, o Municipio de Ilhabela se
abstenha de realizar obras, sem prévia autorizagdo da SPU, que envolvam
o langamento de enrocamento e aterros no mar, ou que utilizem materiais
como rochas, solo ou madeira cuja jazida e fornecedor ndo estejam devi-
damente licenciados.

Concedo o prazo de 15 (quinze) dias para a parte au-
tora emendar a inicial com a inclusdo da CETESB - Companhia Ambiental
do Estado de Sao Paulo, juntando contrafé da inicial com todos os docu-
mentos para a devida citagao, sob pena de indeferimento da inicial.

Apés a regularizacdao do polo passivo, citem-se a Uni-
ao e CETESB. Cite-se também o Municipio de Ilhabela intimando-o para
juntar, no mesmo prazo, a copias das principais pecas da agao civil plublica
n® 000010-10.2011.8.26.0247 em curso na Vara Distrital de Ilhabela da
Justica Estadual.

A apreciacdo do pedido de realizagdo de audiéncia de
conciliagao formulado pelo Ministério Publico Federal fica, por ora, diferida
para ser analisada apds as respostas dos réus.
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Com a vinda do original da manifestagdo do Ministé-
rio PUblico Federal, proceda a Secretaria a juntada na ordem cronoldgica,

procedendo-se as renumeragoes de paginas necessarias.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Caraguatatuba, 16 de dezembro de 2013.

J

RICARDO DE CASTR SCIMENTO
Juiz Federal
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