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Registro n. 5‘1 O /2015

Mandado de Seguranca n° 0013893-94.2014.403.6128
Impetrante: Comercial Girho’s de Rolamento Ltda

Impetrado: Delegado da Receita Federal do Brasil em
Jundiai/SP

Sentenca Tipo A

Vistos em sentenga.
I - RELATORIO

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por
Comercial Girho’s de Rolamento Ltda. em face do Delegado da
Receita Federal do Brasil em Jundiai/SP, objetivando o
reconhecimento da inexigibilidade de recolher IPI sobre mercadorias
importadas nas operagoes de venda no mercado interno.

A impetrante consubstancia seu alegado direito liquido e
certo a concessao da seguranca por ja recolher o IPI na importagao,
quando do desembarago aduaneiro, sendo os produtos destinados a
venda a consumidores finais, nao passando por nova industrializagao.
Sustenta que ndo ha fato gerador para nova cobranga do IPI, uma vez
que ndo sdo destinados a estabelecimentos industriais, 0 que acarreta
a bitributacdo pelo IPI do produto importado.

A liminar foi indeferida (fls. 106).

A impetrante informou a interposicdo de agravo de
instrumento (fls. 109/127), tendo sido reformada a decisao (fls.
153/154)

Notificada, a autoridade impetrada prestou suas
informagdes, sustentando que O IPI é um tributo que incide nas
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operacdes com produtos industrializados e ndo na industrializagdo em
si, ndo havendo bitributagdo por serem o desembarago aduaneiro e a
posterior comercializagdo fatos juridicos distintos, sendo no primeiro
caso a impetrante importador e no segundo, comerciante equiparado a
industrial. Acrescenta, ainda, a natureza extrafiscal do IPI, inserido na
importacdo como protecdo a industria nacional (fls. 138/146).

O D. Representante do Ministério Publico Federal deixou
de manifestar-se sobre o mérito (fls. 148/149).

E o relatério. Fundamento e Decido.

II - FUNDAMENTACAO

A controvérsia submetida a julgamento refere-se a
incidéncia ou ndo de Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
sobre a comercializacdo de produto importado, que ndo tenha sofrido
qualquer processo de industrializagdo em territorio brasileiro.

Conquanto o IPI tenha como fato gerador as operagdes
elencadas no artigo 46 do CTN ("I - o seu desembarago aduaneiro,
quando de procedéncia estrangeira; II - a sua saida dos
estabelecimentos a que se refere o paragrafo unico do artigo 51; III -
a sua arrematacdo, quando apreendido ou abandonado e levado a
leildo”), sua incidéncia pressuple, essencialmente, a ocorréncia de
industrializacdo em estabelecimento préprio. Esta fase € imprescindivel
para que o tributo seja devido, mesmo que sua arrecadagao dé-se em
momento posterior.

O que constitui o imposto, portanto, ndo € a existéncia
de um produto industrializado objeto de comercializagdo, ja que a
mera circulagdo é tipico fato gerador do ICMS. Ou seja, ndo € a razao
de um produto industrializado circular que o contribuinte deve pagar o
imposto, mas sim por este produto ter sido, em algum momento,
submetido a industrializagao.

Acerca do tema, vale citar a doutrina de Leandro Paulsen
e José Eduardo Soares de Melo:

"Analisando-se o art. 153, IV, da Constituicdo de 1988 em
combinacdo com seu §3° e incisos, constatamos que a base
econémica tributdvel a tal titulo abrange operagées com
produtos industrializados. Trata-se de imposto que deve
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gravar a produgdo. Desse modo alcanca o negocio juridico
(operacdo) que tenha por objeto qualquer bem (produto)
decorrente de processo de industrializacdo realizados por um

dos contratantes (industrializado). Pressupoe a
industrializacdo e a saida do produto do estabelecimento
industrial.

Assim, o IPI incide nas operacées de que participa o industrial
que industrializou o produto, mas ndo na venda por
comerciante ao consumidor. N&o basta, portanto, que O
produto objeto do negocio juridico tenha sido industrializado
em algum momento, mas que se tribute a prépria producao
quando ela acontece. Na venda de produto por comerciante,
temos apenas o comeércio, a circulacdo de mercadoria. A fase
de produgdo, de industrializacdo € anterior”.  (PAULSEN,
Leandro e MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais
Estaduais e Municipais. Ed. Livraria do Advogado. 82 Ed.,
2013, p. 89/90).

Desse modo, se nos termos do artigo 46, inciso I, do
CTN, o importador deve pagar IPI quando do desembarago aduaneiro -
por estar importando um produto que foi objeto de industrializagao, e
ndo simplesmente por estar importando algo - neste momento ja esta
aperfeicoada a fundamentacdo de sua incidéncia. A razao que fez
nascer a obrigagdo tributaria quando vem do estrangeiro - a
ocorréncia da industrializagao no pais de origem - ja foi satisfeita pelo
contribuinte importador com O recolhimento no desembarago
aduaneiro.

Ademais, a cobranga do IPI no desembarago aduaneiro
evita a tributacdo mais gravosa do produto nacional em comparagao
com ao importado, o que revela a funcdo extrafiscal do tributo.

Por outro lado, a exigéncia do mesmo imposto quando o
préprio importador vende o produto para consumidor nao industrial,
sem a ocorréncia de mais nenhuma etapa de industrializacao no
encadeamento para se chegar ao mercado final, implica em nova
tributacdo sem hipo6tese de incidéncia. O IPI, nesse caso, passaria a
ser um acréscimo ao ICMS, com mesmo fato gerador, apenas em
razao de ter sido o produto uma vez industrializado, o que se afigura
inadmissivel.

Vale acrescentar que o artigo 51, inciso III do CTN
somente equipara o comerciante ao contribuinte do IPI, quando ocorre
a venda de produto sujeito 3 industrializacdo para estabelecimento
industrial ou para importador de bem industrial.
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Assim, se o IPI & recolhido pelo importador no
desembaraco aduaneiro para fins de revenda, sem qualquer
industrializagdo ou mesmo fornecimento a outro estabelecimento
industrial, é indevida nova tributacdo apenas pela razao do produto ter
sido industrializado anteriormente.

Este € o entendimento recente das turmas que integram
a Primeira Segao do STJ:

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. SAIDA DO ESTABELECIMENTO
IMPORTADOR. A norma do paragrafo unico constitui a
esséncia do fato gerador do imposto sobre produtos
industrializados. A teor dela, o tributo ndo incide sobre o
acréscimo embutido em cada um dos estagios da circulagao
de produtos industrializados. Recai apenas sobre o montante
que, na operacdo Llributada, tenha resultado da
industrializacdo, assim considerada qualquer operacdo que
importe na alteracao da natureza, funcionamento, utilizacao,
acabamento ou apresentacao do produto, ressalvadas as
excecoes legais. De outro modo, coincidiriam os fatos
geradores do imposto sobre produtos industrializados e do
imposto sobre circulacdo de mercadorias. Consequentemente,
os incisos I e II do caput sao excludentes, salvo se, entre o
desembaraco aduaneiro e a saida do estabelecimento do
importador, o produto tiver sido objeto de uma das formas de
industrializagdo. Embargos de divergéncia conhecidos e
providos. (EREsp 1384179/SC, Rel. Ministro  ARI
PARGENDLER, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 11/06/2014, DJe
18/12/2014).

III - DISPOSITIVO

Em razdao do exposto, julgo procedente a presente agao
mandamental e CONCEDO A SEGURANCA PRETENDIDA, para
reconhecer a inexigibilidade de recolhimento de IPI pela impetrante,
nas operacoes de revenda de produtos importados no mercado
nacional para estabelecimentos ndo industriais, sem que tenha havido
novo processo de industrializacao.

Descabe condenacdao em honorarios advocaticios, nos
termos do art. 25 da Lei n® 12.016/2009. Custas na forma da Lei n©
9.289/96.
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Face ao agravo de instrumento distribuido sob n.
0027851-04.2014.403.0000/SP, comunique-se por e-mail ao e. TRF 32
Regido, Terceira Turma, a prolagao desta sentenca.

Apos o transito em julgado, arquive-se.
P:R:I.C.

Jundiai, 20 de fevereiro de 2015.

PATRICIA ALENCAR TEXEIRA DE CARVALHO
Juiza Federa! Substituta







