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- SENTENCA A

Vistos.

Trata-se de Agdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa promovida pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra
RINALDO ESCANFERIA, buscando a condenagdo as sangOes previstas
na Lei 8.429/92, em razdo de alegado uso indevido de verba
publica proveniente de recursos do Ministério do Turismo, no
valor de R$ 167.335,13 (cento e sessenta e sete mil, trezentos e
trinta e c¢inco reais e treze centavos), utilizados para a
realizaghdo da Festa das NagOes de Poloni, no periodo de 30 de
abril a 02 de maio de 2009, com pedido liminar da decretacao da
indisponibilidade dos bens do requerido. Sustenta o autor gque o
requerido, na qualidade de Prefeito do Municipio de Poloni/SP,
foli responsavel pela prédtica de atos irregulares durante a
execucao do convénio SICONV 703218/2009, conforme relatério e
notas técnicas da Controladoria-Geral da Unido. Apresentou
documentos. O pedido liminar de indisponibilidade dos bens foi
indeferido (f1l. 115). Agravo de Instrumento pelo autor, cuja
antecipagdo da tutela recursal foli indeferida pelo Tribunal
(fls. 176/178). Devidamente notificado, o requerido apresentou
manifestacdo por escrito (fls. 138/173). A f1. 181, a Uniado
protestou por posterior manifestacdo gquanto a eventual interessgy
no processo. O Ministério Pliblico Federal requereu o recebimgpfg

da peticdo inicial e o normal prosseguimento do feito (lSiﬁ%ﬁ?ﬁ.
L.
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Decisdo, recebendo a peticdo inicial e determinando o
prosseguimento do feito (fls. 188 e verso). Citado (fl. 202), o
requerido ndo apresentou contestag¢do (fl. 204), tende o Juizo
deixado de decretar os efeitos da revelia ao requerido (f1.

211). Apds os tramites legais, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

Decido.

0 feito comporta julgamento no estado em que se
encontra. A preliminar arguida em manifestacdo prévia confunde-
se com o mérito e como tal sera apreciada. Diante de partes
legitimas e bem representadas, presentes as condigdes da ag&o
bem como os pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
valido e regular do processo, passo ao julgamentco do mérito. No

mérito, o pedido é procedente.

Trata-se de acdo civil piblica por ato de
improbidade administrativa proposta pelo Ministério Publico
Federal em face de Rinaldo Escanferla, objetivando sua
condenagac as sangdes previstas na Lei 8.429/92, em razido de
alegado uso indevido de verba publica proveniente de recursos do
Ministério do Turismo, no valor de RS 167.335,13 (centoc e
sessenta e sete mil, trezentos e trinta e cinco reais e treze
centavos), utilizados para a realizacdo da Festa das Nagoes
Poloni, no periodo de 30 de abril a 02 de maio de 2009, com
pedido liminar da decretagdo da indisponibilidade dos bens dos
requeridos. Sustenta o autor gue © requeride, na gualidade de
Prefeito do Municipio de Poloni/SP, foi responsével pela pratica
de atos irregulares durante a execugdo do convénio SICONV
703218/2009, conforme relatdério e notas técnicas da
Controladoria-Geral da Unido, consistentes em: 1) contratagdo
direcionada de artistas através de intermedidrios gque nao seus
empresarios exclusivos; 2) auséncia de publicidade da

inexigibilidade de licitacdo; auséncia de informagdo sobre a
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destinagdo dos valores arrecadados com a cobranga de ingressos
para o evento; 3) contrataglo sem uso da modalidade Pregéo e

falta de publicacac de contratoc na Imprensa Oficial.

Conforme documentos juntados aos autos, (o}
Municipico de Poloni/SP, por meio do requerido, celebrou com o
Ministério do Turismo o Convénic 703218/2009, através do qual
recebeu a quantia de R$ 100.000,00 ({devendo arcar com uma
contrapartida de R$ 10.000,00) para a realizagao da “Festa das
Na¢des Poloni 20097, realizada no periodo de 30 de abril a 02 de

maio de 2009 (fls. 28/35 do Apenso I, vol. I).

0Os deocumentos juntados acs autos comprovam a
pratica de atos irrequlares pelo requerido, em ofensa a Leil
8.666/93, durante a execucdo do convénic SICONV 703218/2009,
guals sejam: contratagdo direcionada de artistas através de
intermedidrios que ndo seus empresdrios exclusivos, auséncia de
publicidade da 1inexigibilidade de licitacdo, auséncia de
informagdo sobre a destinacdo dos valores arrecadados com a
cobranca de ingressos para o© evento, e contratagdo sem uso da
modalidade Pregac e falta de publicacdo de contrato na Imprensa
Oficial, como se pode verificar pelo Relatdério de Fiscalizagdo
{fls. 34/35) e notas técnicas da Controladoria-Geral da Uniao
(fls. 116/120 do BApenso I, vol. I, e fls. 155 e 186/191 do
Apenso I, vol. II), o que ocasionou a reprovagdo da prestacdo de

contas pelo Ministério do Turismo.

Quanto & contratacao direcionada de artistas
atraveés de intermediarios que ndoc seus empresdrios exclusivos,
veja-se que a Prefeitura de Poloni/8P contratou os artistas

através de empresas particulares, com apresentagdo de carta .

exclusividade (fls. 33/37 do Apenso I, vol. I}, e sem © Exfi



processo licitatério (fls. 39 e 41 do Apenso I, vol. 1I),
descumprindo ¢ disposto no artigo 25, III, da Lei 8.666/93, uma
vez que ndo comprovada a consagracado dos artistas pela opiniao

piblica.

Ademais, a escolha do nome dos artistas a serem
contratados, conforme ©Plano de Trabalho (£fls. 97/106), foi
realizada sem consulta popular para aprovagao da opinido publica
ou o interesse da populacdo, em desacorde com ¢ principio da

impessoalidade (artigo 37 da CF).

Quanto a auséncia de publicidade da
inexigibilidade de licitacdo, o© requerido ndo determinou a
devida publicagdo na imprensa oficial da Inexigibilidade

002/2009, violando a norma do artigo 26 da Lei 8.666/93.

Quanto a auséncia de informacgao sobre a
destinagdo dos valores arrecadados com a cobranga de ingressos
para o evento, o requerido declarou ao Ministério do Turismo que
a Festa das Nag¢des/2009 “foi realizada para a populagdoc em
geral, sem cobranga de valores para os frequentadores ou seja de
forma gratuita” (fi. 143 do Apenso I, vol. I). No entanto, foi
constatada pela Contreoladoria Geral da Unido a venda de
ingressos para os shows realizados durante a festa, tendo o
requerido deixado de informar ao Ministério do Turismo a
destinagdo dada aos valores arrecadados com a cobranga dos
ingressos, descumprindo o disposto na Cléausula Terceira, item

II, dd, do Convénio 703218/2009 (fls. 28/35, Apenso I, vol. I).

Quanto a contratacac sem uso da modalidade Pregao
e falta de publicagdo de contrato na Imprensa Oficial, verifica-
se que a contratagdo dos servigos de organizacgdo e divulgagdo

das apresentacdes musicais foi feita por meio de Carta Convite Y

//

004/2009 (fl. 43 do Apenso I, vol. I), sendo gue deveria ter

sido utilizada a modalidade Pregdo, conforme preceitua o Decreto

il
s
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5.504/2005, artigo 1l°o. Verifica-se, ainda, gque ndo houve a
devida publicagdao do extrato do contrato na Imprensa Oficial,

conforme determina o artigo 61 da Lei 8.666/93.

Desta forma, a prestagdoc de contas referente ao
Convénio 0145/2009, SICONV 703218/2009, foi reprovada pelo
Ministério do Turismo, e o Municipio de Poloni/SP foi intimado a
devolver aos cofres piliblicos o montante de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), devidamente corrigidos, conforme Nota Técnica de
Reanalise 1165/2011 (fls. 199/203 e 204/205 do Apenso I, vol.
II). O referido débitc foi parcelado, sendo emitido Termc de
Parcelamento de Débito no valor de R$ 167.335,13 (fls. 267/270 e
281/283 do Apenso I, vol. II).

A conduta praticada pelo requerido amolda-se
perfeitamente ao disposto no artigo 10, inciso XI, parte final,
e artigo 11, inciso I, ambos da Lei 8.429/%92. 0 elemento
subjetivo necessario a configuracao de improbidade
administrativa é o dolo eventual ou genérico de realizar conduta
gque dgere o indevido enrigquecimento ou gque atente contra os
principios da Administragado Piblica, nado se exigindo a presencga
de intencdo especifica, pois a atuacdo deliberada em desrespeito
ao patriménio piblico e &s normas legais, cujo desconhecimento é
inescusavel, evidencia a presenca do dolo. Aliés, a néao
contestagao da presente agdo pelo requerido dé uma mostra disso,

devendo o feito ser julgado procedente.

Em caso de eventual recurso, poderda o Tribunal,
aplicar a regra contida nos artigos 515, caput e §§, 516 e 517,
todos do CPC, conhecendo-se das preliminares e do mérito,

proporcionando, no referido recurso, a apreciacdo da matéria em’
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seul todo ou em parte, sem que possa haver alegacao de supressao

de instédncia para o julgamento da contenda.

Dispositivo.

Posto isso, julgo procedente o pedido inicial,

com resolugdo do mérito, nes termos do artige 269, I do CPC,

para o fim de condenar RINALDO ESCANFERLA, com fulcro no artigo

12, incisos II e III, da Lei 8.429/92, nos seguintes termos: 1)
ressarcimento integral do dano causado aos cofres publicos, no
valor de R$ 167.335,13; 2) perda da fungéo publica; 3) suspensao
de seus direitos politicos por {5 (c¢cinco) anos, nos termos do §
40 do artigo 37 da Constituicg&o Federal; 4) pagamento de multa
civil no valor de R$ 334.670,26, correspondente a duas vezes o
valor do dano causado pelo requerido; e 5} proibigao de
contratar com o© Poder piblico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessca juridica da qual seja sécio

ou majoritdric, pelo prazo de cinco anecs.

Independentemente do transito em julgado,
liminarmente, decreto a indisponibilidade dos bens em nome do
requerido, devendo a Secretaria promover as expedigdes
necessarias (sistemas informatizados ARISP, RENAJUD e BACENJUD),
até o limite de RS 502.005,39%9, com o fito de efetuar o blogueio
de bens iméveis e de ativos depositades em contas
correntes/cadernetas e aplicagdes, bem comc para impedir a

transferéncia de veiculos.

Custas ex lege. Condeno o requerido em honorédrios
advocaticios equivalente a 15% do valor atualizado da causa, a

ser destinade na forma da lei.

Oficie-se aco relator do Agravo de Instrument

0012041-86.2014.403.0000, com codpia desta sentenca.
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Apligue-se, no gue couber e ndo contrariar a

presente decisdo, o disposto no Provimento 64 da CORE-TRF3.

Decorrido in albis o prazo recursal, observadas
as formalidades legais de praxe e efetivadas as providéncias
cabiveis, arquive-~se este feito.

P.R.I.C.

Teto, 04 de setembro de 2015.

\
PERE&\RA JUNTIOR
RAL






