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Em suma: trata-se de agfic civil de improbidade administrativa, proposta

pelo Ministério Piblico Federal, em face das partes acima nomeadas, objetivando:

1. O afastamento das seguintes pessoas da associagio:

R

A

Nunes Filho

Sérgio Alvareuga

Diretvmiz Financeira da CBDA

Ricardo de Moura

Coordenadoria

Malagdo da CBDA

Técnica de

Ricardo Gomes Cabral

Coordenadoria ‘'écnica de Polo

Aquatico da CBDA

2. A| decretag¢dio de indisponibilidade dos bens moiveis (vefculos e

aplicagdes financeiras) e imoveis de todos, cotno seguc:

Gentll Monteiro Nunes | 1,513.250,14 3.026.500,28 4.539.750,42
Filho

Sérgio R% RS RS
Ribeiro Liny de | 1.513.250,14 3.026.500,28 4.539.750,42
Alvarenga

Ricardo de R% RS RS
Moura 1.513.250,14 3.026.500,28 4.539.750,42

Ricardo RS R$ RS
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Gomes Cabral 1.513.250,14 3.026.500,28 4.539.750,42

Confederaca RS RS RS
0 Brasileira de Desportos | | 13.250,14 3.026.500,28 4.539.750,42
Agquaticos

RY

Ramos de Freitas Junior | 1.513.250.14 1.513.250.14 3.026.500,28

Natagdo R§ RS RE
Comércio de Produtos | 1.513.250,14 1.513.250,14 3.026.300.28
Esportivos Lida

Haller RS RS RS
Ramos de Freitas Junior | 1.513.250,14 1.513.250,14 3.026.500,28
-ME

Competitor RS RS R3
Comeércio de Produtos | 1.513.250,14 1.513.250,14 3.026.500,28
para Piscinas Esportivas
Ltda

Multa (i X valor dano

B -'\E.v:“l"'?'. R

R$ 1.513.250.14
RS 1.513.250.14

i
cha
Monica Pereita da Silva Ramaos

de Freitas

Keila Delfinl Santos Pereira da R$ 1.513.250,14

Silva

45



FODER JUDICIARIO
21" VARA FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARLA DE SAD PAUILO

|_ Processo n® D0206424620164036100

;Muhﬁ {172ialor
T 3w i iR e ifiaiag 5 EEEi FREiE %HH;,: 3
Sergm ﬁlexandre We},rand [{$ ?56.625,{!?
Fiore Espories — Coméreio Lida R$ 756.625.07
André Perego Fiore R$ 756.625,07
Polisport Indistriaz e Comércio RS 756.625,07 )
Lida.

Narra a inicial, em sintese, o objeto desta agdo de jmprobidade é o
convénio n* 777.081/2012, firmade entre o Ministério dos Hsportes (Unido Federal) e
4 CBDA, cujo objeto era promover a aquisi¢io de equipamentos especificos para as
modalidades olimpicas de maratonas aquéticas, nado sincronizado e polo aqutica,
visando & preparagio para as Olimpfadas Rio 2016. Para a aquisigiio dos itens
aprovados pelo Ministério dos Fsportes, a CBDA confeccionou quatro editais de
cotagdo prévia de pregos (41/2014 a 44/2014)

Segundo informa a petighio, o Ministério Publico, no curso da investigacio
realizada no IC 1.34.001.002551/2016-30, denominado Opersgio Aguas Claras,
servigo de auditoria, providenciado pelo préprio MPF, analison decumentos enviados
pela CBDA, no qual vonstatou diversus frandes nesses procedimentos, como vinculo
entre as empresas participantes, empresas ‘de fachadas’, e nfio ‘localizagio’ de
evidéncias de que os produtos foram cfelivamente recebidos pela Confederagio.

880 apontadas, ainda, outras irregularidades.

Inicial com os documentos de fls. 43/456.

Manifestacio du Confederugfio Brasileira de Desportos Agqudticos —
CBDA (fls. 459/472), acompanhada dos documentos de fls. 473/1.232, na gual, dentre
outras considerages, arguiu 4 incompeténcia deste Juizo,

Manifesta¢io do Ministério Pablico Federal (fls. 1.235/1.250), com os
documentos de fls. 1.251/1.268, ratificando a competéncia deste Juizo.
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Nova mupifestagio ministerial, em que aponta varias irregularidades,
perpetradas pelos ‘representantes’ da CBDA, e com base na qual imsiste no
afastamento das pessoas ja nominadas.

Vicram os autos conclusos para decisgo,

. o relatério. Decido.

De inicio, € necessirio verificar se este juizo detém a competéncia
jurisdicional para o julgamento desta agfio de improbidade administrativa, j4 que a
Confederagfo Brasileira de Desportos Aquaticos — CBDA - tem sede na cidade do
Rio de Janeiro, local em que a licitagho e o contrato foram realizadaos.

A Lel de Improbidade Administrativa (L.8.429/92), no pento, ¢ omissa;
dessa forma, em principio, a jurisprudéncia admite a *aplicagio analégica’ do artigo
2% “eaput,” da Lei de Agfio Civil Pliblica (L.7.347/85), segunde o qual; “As acdes
previstus nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo jufzo
tera competéncia funcional para processar & julgar a causa.”

Assim, esse dispositivo legal refere ao foro competente para ajuizamento
de agfio civil publica (e a agfo de improbidade é uma delas), ou seja, ¢ focal de dano,
cujo juizo tem competéncia funcional para o julgamento da causa, portanto,
competéncia absoluta, a qual, por is30 meésmo, ndo pode ser modificada pelas partes
{art.62, CPC), ¢ improrrogavel (art.65, “caput™, a contrario sensw), podendo ser
alegada em qualquer tempo ¢ grau de jurisdigio, ¢ deve ser declarada de cficio pelo
magistrado (art.64, §1°, CPC).

No entanto, as normas legais tém validade 4 medida dos principios ¢ dos
valores juridicos. Logo, a anélise, isolada, de um dispositivo juridico, tende vergastar
o sistema jurldico, a totalidade do ordenamento. E preciso, pois, recalo na mera

aplicaggo de simples regra, sem levar em conta os principios.
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Estes t&m preponderdncia em face day regras; conforme explica o jurista

Celso Anténio Bandeira de Meilo, principio é:

"mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicio
fundamental que se irradia sobre diferenfes nommas, compondo-lhe o
espirito ¢ servindo de critério para sua exata compreensdo e intelipéneia,
exatamente por definir a logica € a racionalidade do sistema normativo,
no que lhe confere a tonica e The d4 sentido harménico, ™

Um desses principios € o devido processo legal (art.5°, LI, LIV e
LV,CF). Dele derivam outros, o contraditério, a ampla defesa, o do juiz natural, a
razoabilidade e proporcionalidade dos atos do Poder Publico - (incluindo o
Judicidrio), a duragio razoave!l do processo ete. 'Todos concernem a logica do sistema
juridico, conferem-lhe unidade e coeréncia.

Contudo, o Direito é uma ciéncia normativa e prdtiea; na sua aplicagio,
levam-se em conta os dados da realidade, os objetos viventes - a serem analisados
pelo intérprete (sujeito) - pode-se mesmo dizer que, por conta disso, a Direito, na suza
aluagde pratica, pode conter contradicBes. fna verdade, aparentes, porgue estiio
compaortados ni moldura juridical

De medo algum, essa aparente contradicdio na aplicacdo do Direito
rechaga reconhece-lo como uma ciéncie rormativa. Se, no plano abstrato, as
contradigdes l6gicas s30 refutadas, ac contrdrio, no momento da aplicagio do Direito,
no piano prdtico, podem surgir situaglies concretas que levam a nfo observincia de
uma logica formal irrefutivel,

Expde o autor portugués Cabral de Moncada:

"Tuda a aplicagio duma ciéncia pratica e normativa as condicdes reais da
vida € sempre, pois, mais que simples dedugfio l6gica, verdadeira
adaptagdo de algo de geral ¢ essencial a algo de individual e existencial,
de particular, de vivo, e até mesmo, se possivel, de Hnico em cada caso e
situacfo, muitas vezes para além da razéio e da 16gica ™

' Curso de Direito Administrative, p.771-2. Malhelros Editores, 2016
z Fifasofia do Direito e do Estode, Pante |, p. 78. Colmbra Editora, 1995
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Dessa maneira, devemos destrinchar o caso coucreto, a fim de verificar se,
efetivamente, a competéncia jurisdicional seria aquela referida no artigo 2°, “caput”,
da T.ACP; ou se, diante das circunsidncias faticas e juridicas, a conclusio seria outra,

O objeto desta aglio de improbidade ¢ a ofensa & atividade desportiva,
Entao, € fundamental encontrar a nafureza juridica desla. Em termos socioldgicos, o
desporto [az parte da cultura de vm pove; cncontra neste sua base, a sua maneira de
atuar,

Ja nos tempos remotos, o desporto era considerado forma de interagio dos
poves, e de luta pela pédiria; esleve sempre enraizado na populagio, portanto, o
dmago das diversas nagdes.

Nio precisamos ir muito lomge para demonsirar isso; basta referir ao
notavel filme Chariots of Fire (Carruagens de Fogo; 1981, Diretor: Hugh Hudson),
que conta a historia real de Harold Abrahms, Eric Liddell e da equipe britinica; eles
conquistaram importantes vitdrias, sobretudo nos Joges Olimpicos de 1924, na
Franga. A narrativa da pelicala evidencia a cufiure das nagdes envolvidas nas
competigbes.

No que atina ao aspecto juridico, propriaments, pode-se falar em
democraciu econdmica, social ¢ cultural, no sentido de instrumento de conformacdo
social (Canotilho), a qual impde tarefas av Estado [no Estado Brasileiro, a do
Jomentar praticas desportivas, art.217, CF]. Isso perque, a atividade desportiva esta
umbilicalmente ligada a sadia quadidade de vida, isto &, ac meio ambicnte.

Na verdade, a cuftira, da qual o desporto faz parte, integra o meio
ambiente, Noutro dizer: o mein ambiente tem como um dos seus componentes, ou
aspectos, a exftura, a qual, por sua vez, tem um dos seus momentos mais relevantes o
desporio. Nessa linha de ideias, José Afonso da Silva refere & Ordem Constitucional
da cuftura: educagfio, enstno, cultura {estritamente considerada), desporto, ciéncia e

tecnologia, comunicagdes sociais € meio ambiente.?

® Curso de Direfte Constitucionol Positiva, p.286. Malheiros Editores,
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O desporto faz parte do patriminio historico, cultural ¢ artistico do povo,
E, por isso, no Brasil, tem ‘protecdo constitucional’, com destaque & competéncia
constitucional administrativa concorrente entre as enfidades politicas (Unido, Estados
e Municipios), para a lomada de providéncias concretas em prol desses bens
juridicos. {ari.23, “caput™, Il a V, CF).

De fato, escrevemas, h4 tempos:

“A conceituagfio simplista de meio ambiente, sepundo os cénones
tradicionais, restritivos, nfo se afeigoa aos ditames nela estabelecidos [na
Constituigio]. O conceito de meio ambiente deve ser amplo, pois assim
estabeleceu o drgdio elaborador do Texio Constitucional.™

Todos t€m direito subjetivo de usufruir o ambiente, condigio essencial
para melhoria da qualidude de vida; o meio ambiente & patrimdnio piblico, no
sentido de pertencer a fodos, indistintamente.’

Se a todos pertence, por ser cultura ¢ ambiente, o desporto ¢ direito on
intercsse difuso; espraia-sc por toda a sociedade, sem identificacio, basicamente, dos
afetados. De acordo com o artigo 81, paragrafo (uico, inciso [, da Lei B.078/90
(Codigo do Consumidor), inieresses ou direitos difusos sdo aqueles transindividuais,
de natureza indivisivel de que seja titular grupe, categoria ou classe de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base

E que o direito difuso difunde-se por toda a coletividade; o dano, cntio,
regra bdsica, nio tem extens3o territorial definida, determinada, Jocalizadea; antes,
atinge a todos 0s componentes da sociedade. Por isso, o citado artipo 2°, “caput”, da
LACP, o qual refere & competéncia jurisdicional o local do dano, nao € suficiente
para demarcar a jurisdicio competente para o julgamento desta agiio, cujo vhjefo é a

protecdo av ambiente.

* Heralda Garcia Vitta, A Acfio Popular Ambiental, p.15. Saraiva, 1958,
* Heraldo Gartia Vitta, Responsabifidade Civil e Admindstrotiva por Dano Ambiental, p.28. Malhelros,
2008.
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Por cuidar-se de interesses difusos, o dano, propriamente, atinge fodu
socledude. Entdo, qual o critério juridico para a fixagiio do Juizo competente?

A Lei de Aglio Civil Piblica (L.7.347/85), no artigo 21, refere & aplicagio
dos dispositives do Tifulo I do Cédigo de Defesa do Consumidor (L.8.078/90), para
0 caso da defesa dos direitos & interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel,

Entlio, interpretando o dispositivo a fim de dar-lhe semrido amplo, ha
infercdmbio, compenetracdo e interdependéncia entre essas duas legislagdes, Agdo
Civil Piblica e Codigo do Consumidor, quanto menos no tocante a protecio dos
direitos difusos, coletivos, individuais homogéneos; o mesmo se pode dizer da Lei de
Improbidade Administrativa (L.8429/92) ¢ essas duas legislagGies: ha relugdes mutuas
enire todas elas.

Dispbe ¢ artigo 93, do Cédige do Consumidor L.8.078/90), dispositivo
que estd inserido ne Capitulo I, Titulp [}, portanto, aplicivel de forma direta 3 Lei de
A¢dio Civil Publica:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para
a causa d fustica local:

I - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quandn de
dmbito local;

f - no foro da Capital do Estado vu no do Distrite Federal, para os danos
de dmbito nacional ou regivnal, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo Civil
(o5 casos de competéncia concorrente.

A exce¢do mencionada na norma guanto & Justiga Federal tem o seguinte
sentido: nos casos em que a Unido ou entidades a ela equiparadas forem autoras, rés
ete, conforme o artigo 109, I, da CF, a competéncia é da Justica Federal,

Sem embargo, se o danc for regional ou macional, a agio pode ser
proposta na Capital do Estado, isto €, no caso dos autes, na Justica Federal situada
na Capital do Estado, ou no Distrito Federal (art.93,11).
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Assim, ao conjugar os dispositivos invocados (art.2°, L.7.347/85 e art.93,
II, L.B.078/90), de forma sistemdtica, conclui-se: a competéneia do juizo é firmada
pele local do dano; no cuse analisado, de dano de dmbito nocional, a competéncia
pode ser do julzo da Capital do Estade, ou do Distrite Federal. Ademais, cuidando-se
de matéria afeta & drea federal (convénios entre a Unifo e a CBDA), a competéncia

para o processo € julgamento & da Justica Federal (art. 109, 1, CT)

Essa afirmacfio, considerada a singuwlaridade da espécie {caso concreto)
tem relevo. Isso porque, na Capital paulista, instaurou-se inquérito civil piblico, com
produgiio de provas (documentais e orais) pelo Parguer — ou s¢ja, houve

concentracin de arividades procedimentais em Sdo Panlo.

Portanto, em face daqueles principins constitucionais acima referidos,
neste aspecto, frise-se, a jurisdigdo deve ser firmada na Capital Paulista. Num juizo de

ponderacdn (art.8°, CPC), diante do caso concreto, o julgamento da acdo na Jfustica

Federal yecdiudn na cidade de Sdp Panio.

Ada Pelegrini Guninover afirma;

“0 legislador guiou-se abertamente pelo critéric do local do resultado,
que vai coincidin, em muitos casos, com o domicilio das vitimas e da sede
dos entes e pessoss legitimadas, facilitando o acesse & justiga ¢ a produgio
da prova. Em mais esse ponto, o Codigo [de Defesa do Consumidor]
acoempanhou o disposto na Lei 7.347/85 | ACP], cujo art.2° também opta
pelo critério do loca! do dano. ™*

® Cidigo Brosifeira de Defesa do Consumidor, p.877. Grifo original. Forense, 2005.
32
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Nessa linha, o seguinte julgado, do E.lribunal Regional Federal da 32
Repifio, s0b a lavra do E.Relator Carlos Muta;

“Direito Processual Civil, Agravos Inominados. Conflito de Competéncia,

Acdo de improbidade Administrativa. Foro competente. Dano gue
abrange mais de um Estado da federagdo. Local em que foi produzida u
maior parte dos afos probatorios. Embeargos de Declaragde. Omisydo
inexistente.”

(Embargos de Declaragiio em Agrave de Instrumento n® 0010683-
52.2015.4.03.0000/5P),

Conforme se observa da inicial e dos documentos que The estio acostados,
o Ministérioc Publico Federal instaurou inquérito civil piblico, visando a apurar
ilicitos praticados pelos responsiveis da associagdo e por empresas privadas — a
concentragio de provas ocorrew, assim, na Capital do Estado de So Panlo.

Ademais, o procedimento de escolha do vencedor (certame), realizado
pela CBDA, foi realizado pelo sistema internet, no qual os interessados enviam, por
€58 via, as respectivas propostas e demais elementos necessarios 4 lisura du disputa —
logo, a questdo da territorialidade, base espacial, perde sentido.

Finalmente, levado em consideragiio o texto Constitucional, a mesma
gsorte tem esta aglo; conforme o artipo 109, §1°, da Constituigio Federal, ‘as causas
em que a Unifio for awtora sero aforadas na segdo judicidria onde tiver domicilio a
owltra purte.’ (g.n.); nesse sentido o artigo 51, “caput”, do CPC.

Pois, o Ministério Pablico Federal {autora) ¢ 6rgfio da Unidio, pertence a
e53a esfera de atuagiio; enquanto os sufeifos passivos, elencados na agéo, t#m sede no
Rio de Janeiro ¢ na capital paulista. {outra purte).

Conforme o artigo 46, §4° do CPC, ‘havendo dois ou mais réus com
diferentes domicflios, serfo demandados no for de qualquer deles, & escolha do
awtor'; e, de acordo com o artigo 33, III, *a”, do CPC, ‘é competente o foro do lugar

onde estd a sede, para a agio em que for vé pessoa juridica.’
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Numa inferpretagdo sistemdtica dessas regras processuais, na hipblese de
as pessoas juridicas rés terem sedes em locais diferentes, compete 3 auiora da acdo
escofher o foro competente. Na cspécie, as pessoas juridicas, referidas no polo passivo
da agHo, tém sede no Rio de Janeiro e em S#o Paulo; o mesmo ocorre cem as pessoas
fisicas. |

Portanto, quer sob o ponto de vista *estritamente’ formal {constitucional e
Jegal), quer sob o ponto de vista da efetividade concreta da jusiiga, o foro competente
€ mesmo 0 da seglo judiciaria de Sdo Paulo, come deseja o Ministério Piblico
Federal.

Parafraseando o citado autor portugués Cabral de Moncada, pude-se dizer,
numa sintese: ¢ poder |dever]} do julz € criador; cria, desenvolve as técnicas juridicas,
em vista das relagdes sociais. Trata-se, na expressio do autor, de “permanente criagio
do direito vive™

() pressuposto para a andlise do pedido cautelar é constatar o cabimenio
da agdo de improbidade adminisirativa contra as pessoas mencionadas ne polo passivo
da agdo, € em cspecial aquelas em gue g aufora pede o afastamento: dirigentes da
CBDA, pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, e que recebe verbas de
terceiros e do erdrio. Trata-se do problema da fegitimidade passiva da agiio.

A Lei 8.429/92 deixa claro o conceito de agente publico; servidor
{publicof, ou ndo {art.1°, “caput™); isto & {art.29: “todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragio, por eleiciio, nomeaciio, designacio, contratacio
ou qualquer ouira forma de investidura ou vincule, mandato, cargo, empregn, ou
funglo nus entidades mencionadas no artigo anterior.”

Justamente, ¢ pardgrafo inico do artigo 1° - que nos inferessa — inclui,
dentre outras hipdteses, como improbidade administrativa, os atos praticados “contra
o patriménio de entidade que recebe subvengdo, beneficio ou incentivo, fiseal ou
crediticio, de drgdo publice.”

E o caso da CBDA e das pessoas Jisicas gue atuam nela.

" Db.cit, p.85
54
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Costuma-se dizer; o Direile cria suas priprias realidades. Com efeito,
pode a norma jurldica estabelecer liames, inferéncias ou dedugbes; indicar situagdes;
determinar a extensdo da norma, enfim, acolher os dados da realidade social para
conferir-thes os respectivos contornos furidicos .

No caso de ymprobidade administrativa, o conceito de agentc publico &
amplo, nfo se limilando aquelas pessoas que esigjam ligadas, umbilicalments, ao
Estado; abrange categorias de sujeifos, ligados indiretamente, remotamente, ao
aparclho estatal.

A lel deixa, inclusive, “vélvula aberta’, de amplo espectro, conforme o
artigo 3% *As disposigdes desta lei sdo aplicdveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorrg para a pritica do ato de improbidade
ou dele se beneficie voh qualquer forma diveta au indireta.

Lopo, também as pessoas [fisicas e juridicas] que, de algum modo, foram
beneficindas, pelos atos de improbidade, estio submetidas 4 legislagdo.

Dessa forma, as pessoas indicadas na inicial sBo sujeitos passivos de agdo
de improbidade administrativa.

Pois bem. Dispde o artigo 20, da L.8.428/92: “A perda da fungio piblica e
a suspensdo dos direitos politicos s6 se efetivam com o trimsito em julgado da
sentenca condenatéria. Pardprafo dmico. 4 autoridade judicial ou adminisiraiiva
competenie poderd determinar o afastamento do agente publico do exercicio do
cargo, emprego ou funcdo, sem prefuizo do remuneracdy, quando a medida se fizer
Recessaria a instrucdo processual.”

Trata-se de medida acautelatoria, ou acauteladora, tomada antes ou
durante o processo (administrativa ou fudicial, conforme o caso); ndo € imposigdo de
Pena, mas providéncia urgente, que visa a satisfazer ao inferesse publico, no caso, a
seguranga da instrugGo processual.

Na hipdtese dos autos, o Ministério Piblico Federal instaurou inguérite
eivil piblico, a fim de apurar supostas imegularidades praticadas no dmbito da CBDA.

Naquele procedimento investigatdrio, em que houve juntada de documentos, oliiva de
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pessoas, auditeria contahil, o Ministério Piblico concluin pela existéncia de diversos
ilicitos, em principio, perpetrados pelos ‘dirigentes’ da entidade privada, em conluio
com particulares, pessoas juridicas ¢ fisicas.

A Controladoria Geral da Unifio {C(3U), no Estado de S4u Paulo, efetuou
levantamento de possiveis irregularidades praticadas pela CBDA; de acordo com ela,
entre 2011 e 12.02.2016, a CBDA teria recebido, do Comité Olimpico Brasileiro
(COB), & quantia |expressiva] de R 24.260.781,60. (fl5.422 ¢ ss).

Em seguida, no referido relatorio, a cargo da OGU, indicam-se vdrios
corvénios, firmados entre o Ministério dos Esportes (Unifio) & & CBDA. Analisados,
concluiu aquele Grgéio federal: “A analise preliminar da copia parcial do Inguérito
Civil Piblico n® 1.34.001002551/2016-30 evidencia indicios de superfaturamento.
Montagem de processos e outras irregularidades nos processos de aguisigdo de
equipamentos e servigos, no dmbito de convénios por parte da Confederacdo
Brasileira de Esportes Agudticos. ” (fls.445),

Nesse sentido, tanto a inicial da agfio, quante os pedidos de afastamento
[cautelar] de dirigentes da CBDA, feitos pelo MPF, contém elementos de que teria
havido irregularidades graves na gestio da entidade privada.

Com efeito, h4 evidéncias sérias de que as empresas competidoras do
certame tinham ligacdes entre elas — isso nfo s6 no convénio 777.081/2012, objeto
dests agfio, mas igualmente em outros casos {cf.p.035, da reiteracido de pedido do
MPF). Da mesma forma, ha noticias nos autos de empresas-fantasma (inexistentes, de
fachada), nos certames realizados pela CBDA (tanto no convénio ohjeto desta agfo,
quanto em oufros casos, cf.p.7, da reiteragio ministerial). Pretende-se, igualmente,
demonstrar a nfc-aplicagdio, pela CBDA, de verba federal, no fomento ao esporte
aqudtico, noticiado a p.11 e seguintes da reiteragio — fate que configuraria desvio de
finalidade, ou seja, auséncia de interesse publico. Hd também suspeita de
irregularidades na contratacfio de empresa para assessoria de marketing, o mesmo

ocerrendo com os servigos de informética {p.12 e ss), na licitagiio para aquisicio de
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uniformes {p.16 ess}; suspeita na emisséo de recibos por parte da mulher de Diretor
da Natagdo (p.21), dentre outros casos, mencionados no pedido ministerial,

Todas essas irregularidades, apontadas pelo Ministério Publico Federal,
constam de faria documentagdo, ohjeto de acurads investigagio; com ‘opinifio de
prafissional especializado’ (auditoria contabil), bem como depoimentos de pessoas
ligadas, direta, ou indiretamente, sos tatos.

Nio intirma isso, por ora, os documentos juntados pela CBDA {f1s.459 e
s8), porque nfo refutaram as ilicitudes mencionadas na petigho inicial. Com efeito, a
auditoria realizada pelo MPF, e as conclusfies da CGU realcam as imregularidades
praticadas na CBDA.

No entanto, a CBDA alega, em petigio, a impossibilidade juridica de o
judiciric imiscuir-ge nos assuntos das associagBes.

0 artigo 5°, XVI1I, da Constitnicdo Federal cstabelece a seguinte garantia:
“a criago de associagfes e, na lorma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagio [do oOrglo competente], sendo vedada a imterferéncia estatal em seu
Juncionamento”

A parte final do dispositive constitucional veda a interferéncia do Estado
no funcionamente ¢ gestio das associagdes. Garapte-se, por meio da megma, a
autonomia dessas entidades de direito povade, sem fins lucrativos; logo, em
principio, o Estado, nfo pode interferir na gestio delas.

No entanto, reitere-se, o juiz, na aplicagde da norma juridica, deve
considerar o caso cencreto, as peculiaridades da situagio posls para julgamenio.
Dianle das maltiplas facetas da realidade empirica, o juiz gpficara a regra pertinente,
a0 interprefid-fu, adequadamente, isto ¢, cm vista de sua finalidade.

Nesse sentide, o artigo 8°, do CPC, segundo © qual ‘ao aplicar o
ordenamento jurldico, o juiz atenders aos fing sociais e as exigéneias do bem comum,
respuardando ¢ promovendo & dignidade da pessoa humana e observando a

proporcionalidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e eficiéneia.’
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(3 Presidente da CBDA, Coaracy Gentil Monteiro Nunes Filho, dirige a
entidade desde 7988, tendo sido reeleito diversas vezes, por conta dos votos das 27
(vinte & sete) federagbes estaduais. Acompanham-no, no exercleio do mandato, o
Vice-Presidente; bem como os Dirctores, estes escolhidos pelo Presidente {f15.138,
art.33, do Estatato da CBDA). Alids, segundo o MPF, Sérgic Ribeiro Alvarenga ¢
Diretor Financeiro desde 1988 (f1s.09).

Diga-se, ainda, de acordo com §2°, do artigo 30, do Estatuto da CBDA, ‘o
Presidente, em seus impedimentos legais de qualquer natureza, inclusive licenca, serd
substituido pelo Vice-Presidente, Diretor secretirio ou qualquer outro membro da
diretoria com todas as atribuigBes inerentes ao cargo, conforme ordem previamente
estabelecida pelo Presidente.’

Na verdade, o Presidente da entidade detém total ascensfo aos membros
da Diretoria e da Vice-Presidéncia. Ndo pode ser deferente, por conta do tempo em
que esta dirigindo 2 CBDA, desde 19881

Conforme se observa dos autos, algumas das inegﬁla:idades apontadas na
inicial & nos pedidos de afastamento referem-se s modalidades esportivas de natagdo
e de pole agqudtico, cujos coordenadores sfio, tespectivamente, Ricardo de Mourz e
Ricardo Gomes Cabral. Finalmente, o Direfor Financeiro, Sérgio Ribeiro Alvarenga,
pela propria natureza da fungio, deduz-se, com certa facilidade, tem, ou deveria ter,
conhecimento sobre os fatos.

Assim, a situagfo concreta exige atuagio firme do Poder Judicidrio, a fim
de cessar us praficas delituosas e gurantir a eficdcia da produgdo probatdria.

O citado artigo 5°, XVII, da CF, que veda o Estado imiscuir-se no
funcionamento das associacbes, termn a natureza juridica de regra (¢ nio de principio
Jjuridico);® assim, o referido dispositivo constitucional deve ser interpretado ¢ aplicado
4 vista dos principios juridicos, que sdo normas juridicas, por assim dizer,

*superiores’, base ¢ fundamento das regras.

T como se sabe, as normas juridicos padem cansistir em grincipios ou regros,
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Com efeito, um dos principios basilares do Direito Piblico & a moralidade
admivistrativa (art.37, “caput™, da CF), alids, diga-se, conceito elastico,
plurissignificativo, difuse.

Expée o jurista e professor Marcio Cammarosano:

“Recolhendo os vafores gue seleciona, o Direito os incorpora como direito
posto, de sorte que ao exigir que o administrador piiblico por eles também
paute sua atuago, sancionando sua nfo observiincia ou afronta, ndo se lhe

impde obediéncia ou submissio ao préprio Direito.™

Assim, valores como retidio, honestidade, lealdade, boa-fé, veracidade
ctc m fundamento na moralidade administrativa; constituem, portanto, pautas

Juridicas; nas palavras do mesmo autor:

"0 que refletem [o5 valores de lealdade, boa fé, veracidade e honestidade]
¢ a busca de um fundamento juridico a0 dever de bem administrar, para
interditar-lhes comportamentos ou invalidar atos eivados de md-f2,

deslealdade, dolo, fraude, favoritismo, perseguigdo., ™

E ¢ Direito que confere a profegdo e o reforge’ coercitive acs preceitos
da moral, por meio das instituighes, inclusive o Judicidrio, que impdem
comportamentos adequados ao convivio social,

D¢ consepuinte, a regra “¢ vedada interferéncia do Judicidrio nas
assoclagdes” deve ser Interpretada em face do  principio da  moralidade
administrativa, 1elembre-se, o principio prevafece diante da regra. Assim, nos casos
de *abusos’ das associagdes, pode o Estado, por meio do Judicidrio, imiscuir-se nos

negocios dessas entidades, sobretudo quando elas percebam recursos poblicos.

* @ Principio Constitucional da Moralidode e o Exercicio do Fungdo Administrativa, p.74. Farum, 2006,
¥ Ob.cit., "p.72. Grifos arlginals.
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Porém, pode alguém pretender: a proibigdo de interferéncia do Esiado nas
gssociacdes seria um  principio geral de Direito (autonomia dus entidades
assaciativas), assim, o Judiciario, estaria violande a Constituiglo, se acaso interferir
no funcionamento dessas entidades.

Contudo, ainda que se admita a awtonomia da associagdo como principio
geral de direito, o ordenamento juridico socorre |mesmo assim} a pretensdo juridica
da autora. E que o principio auwtonomia da associagdo estaria em conflito, em tese,
com o principio da meralidade administrativa, cuja contenda € resolvida pela téenica
da ponderagdo.

Por meio da ponderacdo, o intérprete procede mediante concessdes
reciprocas, para preservar 0s interesses em jogo; ou A escolha do diveito prevalecente,

no caso concreto, H

Qra, parecc bem nitido ser o caso de prevalecer o principio da
moralidade em face do suposto principio da auionomia das associagbes, pelas
consideracdes concretas antertormente referidas.

Na hipotese da técnica da punderagdo por meio de concessfes reclprocas
dos principios, o resultado pode ser este: o principio da antonomia das associaghes
nilo inviabiliza a interferéncia do Judicidrio, quando houver viplacdo ds normas
Juridicas por aguelas entidades, especialmente ofensa ac principio da moralidade
administrative.  Também  sob esse prisma, nio haveria problemas gquanto a
interferéncia estatal nelas.

De todo modo, os direitos e gorantias fundamentais néo t€ém valor
absoluto, irretorquivel; também cstes, na qualidade de normas juridicas, sujeitam-sc 4
técnica da ponderagdo.

Tanto isso ¢ verdade que o Cédigo Civil Brasileiro,” no artigo 50,
estabelece o principio da desconsideracdo da pessoa juridica |a asseciagdo € pessoa

juridica, cf.artd44,], do CCB], quando houver desvin de finalidade ow confusdo

u Alexy, Colisia de direitos fundamentais e realizacdo de direlto fundamentais ng Estade de Direlto
Democrdtico. ROA, p.74-75
" {1 CPC refere ao incidente de desconsiderocGa da persanalidede jurlgica no art. 133 e ss,
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patrimonial. Ou seja, estende-se a responsabilidade negocial das pessoas juridicas aos
bens particulares dos administradores, ou sécios dus pessoas juridicas.

Assim, o artigo 5° XVIII, da CF, ndio impossibilita o Judicidrio sindicar
atos de associagdes, ou, excepcionalmente, interferir nos negdcios delas, sobretudo
quando viclarem os pr;'nﬁ}:!im, bens e valores constitucionaqis.

Mesmo porque, o referido dispositivo constitucional destina-se a nfio-
interferéncia do Estado-Administragdo (Executivo); a norma protege associagdes e
cooperativas et face dos abusos praticados durante o regime militar.

O pardgrafo nico, do artigo 20, da Lei 8.429/92 estabelece a
possibilidade de o juiz [ou o administrador, no processo administrative] determinar o
afastamento do agente publico no exercicio do cargo, emprego ou funcio, quando a
medida for necessdria & instrugdo processual,

Conforme vimos, trata-se de medidu acauteladora, provisoria, necessiria
a instrugfio do processo. Ora, o Presidente da CBDA exerce a funciio desde 1988; tem
peder de diregfio € comando. Devido ao tempo em que estd & frente da instituigio,
cerfamente, constituiu, ac seuw lado, pessoas de sua confianga. Alids, causa estranheza,
fere o bom-senso, a ocorréncia de sucessivas eleigdies na associagdo, com recondugdes
da mesma pessoa desde 19881 Com o perdio da palavra, em vez de haver democracia
na CBDA, parece haver momarguio inslitucionalizada, consolidada, per conta da
perpetiidade na tungdo dirctiva.

Mas o ‘afastamento cautelar’ solicitado ndo tem amparo apenas na Lei
8.429/82; o artigo 12, “caput”, da Lei 7.347/85 (regula a agfio civil pablica) permite
ao magistrado conceder ‘mundado liminar’.

Também o Cddigo de Processo Civil confere fupdamento ao pedido
ministerial. Com efeito, ante as consideragBes até aqui expostas, e diante das
irregularidades apontadas e constatadas no pedido do Ministério Piblico Federal, estd
evidente a probabilidade do direito e o perigo de dano (a sociedade) e o risco ao
resuftado il do processo (art.300, “caput”, do CPC). Cuida-sc de requisitos 2

concessdu da fufela provisoria de urgéncia, de natureza, no caso, coulelar,

g1
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Ao respeito, o artige 301, do CPC temn a seguinte dicgSo: ‘A tutela de
urgéneia de natureza cautelar pode ser efetuada mediante arresto, sequestro,
arrolamento de bens, registro de protesto contra alienaglio de bem ¢ gqualguer oufra
medide idinea para asseguragdo do diveito.”(gn.)

0 ordenamento juridice confere ao magistrado o dever de determinar a
medida caufelar solicitada pelo autor du aglo, quando preenchidos as requisitos
fegais. Numa analogia com a fiminar ha agdo de mandady de seguranca, considera-

se dever furtdico do magistrado concedé-fe; escrevemos:

“Se acaso 0 impetrante [autor da aco] tiver direito liguido ¢ certo €, no
Caso concreto, 05 pressupostos pars conceder a liminar estiverem
presentes, nos termos da lei, o juiz deverd concedé-la. Trata-se de ato

juridico vincudado é lei ™

Exple o nunca assaz citado Celso Antdnio Bandeira de Mello:

*0 juiz quando defere ou indefere uma liminar nfo esti a praticar nenhum
ate de munificéncia; ele esti simplesmente a exercitar uma fungfo, a
camprir um dado ¢ especifico dever que € o de acautelar uma situagio
juridica que corre o risco de perecimento e que sg apresenta com vezos de

interesses protegido pela ordem jurldica...”'*

Portanto, € caso dc deferimentio do pedido de afastamento das pessous
indicadas no pedido ministerial.

De outre lado, especilicamente quante ao pedido cautelar de
indisponibilidade de bens dos sweitos passivos da acdo, em face do principio do
devide processo legal (art.5", LIV — ‘ninguém serd privado da liberdade ou de seus

bens sem o devido processo legal; art.5°, LV — ‘aos litigantes, em processo judicial ou

* Heraldo Garcia Vitta, Mondado de Seguranga, p. 112, Saraiva, 2010. Grifos ariginais.
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administrativo, € aos acusados em geral so assegurados o contraditdrio e ampla
defesa, com os meios e recurses a ela inerentes), bem pela garantia da propriedade,
assegurada constitucionalmente (art.5°, “caput™ e XII), por ora, fica indeferido, sem
prejuizo, portanto, de andiise posterior.

Isso porque, a medida nfo parece razodvel, neste momento. Carlos
Reberte Siqueira Castro afirma:

“0) que se exige, pois, para satisfagBo do devide processo legal nio &
apenas um “procecdimento’ ou um conjunto sequencial de atos juridicos
conducentes a um veredito final; exige-se, isto sim, um auwiéntico

‘processo’, com todas as garantias do contraditério ¢ da defesa.. ™’
Nesse sentido, o escdlio da Professora Ada Pelegrini Grinover:

“...5¢ o escopo da clausula [do devido processo legal] € a protegio de
direitos individuais, somente assegurando o contraditério e a igualdade

das partes podera o juiz proferir imparcialmente sua decisao.”'

Portanto, nesta ocasifio, preliminar, é caso de indeferimento do pedide.

¥ uizo Uminar: Poder-Dever da Exercicio do Poder Cautelar nessa Matéria, ATDP 3, p.111.
0 Devido Processo Legal e as Principios da Razosbifidede e da Proporcianalidode, p.34, Forense,
2006, Grifos originais.
Y As Garantias Constitucionais do Direito de Agde, RT, 1973, p.40, *apud’ Carlos Roberto Siqueira
Castro, oh.clt, p.34.
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Posto izso, DEFIRO, cantelarmente, o pedido ministerial de afastamento
de Cearacy Cientil Monteiro Nunes Filho (Presidente da CBDA), Sergio Alvarenga
(Diretor Financeire da CBDA), Ricardo de Moura {Coordenador de NatagZo da
CBDA) e Ricardo Gomes Cabral (Coordenador de Polo Aquatico da CBDA).

De aficio, estendo o afastamento ao Fice-FPresiderte da CBDA, Luiz
Soarcs, ou quem estiver nesse posto, pois faz parte da Presidéncia (art.30, do
Estatuto, f1s.137).

Todas elas ficam proibidas de praticar quaisguer atos juridicos em nome
¢ em face da CBDA.

Indefirn, por oru, o pedido de indispemitilidade dos bens dos sujeitos
passivos da agdo.

Oficie-se ao Ministro dos Esportes para indicar a este juizo, com wrgéncia:
{(a) profissional idénea, se possivel imtegrante de cutras confederactes desportivas, a
fim de exercer fungBes admimistrativas e executivas da entidade, on seja, a
Presidéncia da CBDA (art 30, art 32 do Estatute), e {b) owire profissional, nas
mesmas condicdey e gualidades, para amar na funcio de Diretor Financeiro da
CBDA.

Enquanto ndo forem indicadas as pessoas acima, fica desde ja designado
o Presidente do Conselho Fiscal da CBDA, art4], §2°, do Estatuto (exclusfo de
Sérgio Alvarenga, cujo atastamento fol determinado), para exercer aquelas fungdes
{(Presidéncia e Direioria Financeira). Intime-se desta determinacdo, cuja assungdo
deve ser imedicta.

Envie-se cépia destu decisGo & Controladoria Geral da Unidio, em Sdo
Paudo.

Citéncia ao Tribunal de Contas da Unido, cuja sede € a cidade de Sdo
Paulo, com o envie de copias de todo o expediente.

Defiro o pedido do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica,
CADE; envie-se copia infegral dos autos dexta agdo civil pablica (15.1250), inclusive

¢ inteiro teor desta decisio.
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Cumpta-se, oficie-se, com urgéncia.

Apés, cumpra-se 0 que fora determinado a fls.1233; a rotificacdo prévia
deve ser feita a fodos os sujeitos passives du agdo, inclusive 2 CBDA.

Quanto ao sigifo, decretado por este Iuizo, fla 1233, a regra, no Direito
Brasileiro, € a publicidade dos atos processuais {art.5°, XXXIII ¢ LX, da CF; art. 11,
“caput”, do CPC.); porém, considerando os documentos juntados nos autos, mantenhno
a decisféio anterior (acesso restrito aos aules, ou seja, as partes, advogados e ao
Minisiéric Publico (art.11, pardgrafo dnico do CPC). Sem embarge, autorizo a
dividgacdo dos atos jurisdicionais (decisdes).

Publique-se. Intime-s¢.

S0 Paulo, 21 de outubro de 2016

E‘&/eraldo Garcia Vitta

Juiz Federal
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