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EXMO.(A) DR.(A) JUIZ(A) FEDERAL(A) DA __ VARA CIVEL FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO - SP.

URGENTE

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, por seus
procuradores ex vi lege, em exercicio na Procuradoria-Regional da Unido da
Terceira Regido, sita na Avenida Paulista, 1374 — 72 andar, Bela Vista, CEP
01310-916, S&o Paulo/SP, onde receberdo suas intimacdes e notificacdes
pessoais (art. 62, Lei 9.028/95) e endereco eletrbnico pru3@agu.gov.br, vem, a

presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 567 e 568 do Cdadigo de
Processo Civil propor a presente

ACAO DE INTERDITO PROIBITORIO,
COM PEDIDO DE LIMINAR,

em face de PESSOAS INCERTAS E NAO CONHECIDAS (artigo 561, inciso |, do

CPC) pertencentes aos inUmeros movimentos despersonalizados, que venham

a posicionar-se de modo a ocupar, obstruir ou dificultar a passagem de rodovias
federais no Estado de S&o Paulo visando a defesa do patrimdénio publico, da
regular prestacdo de servi¢os publicos e de interesses da coletividade, mantendo
a integridade das rodovias federais (em especial a BR 116 Norte — Rodovia
Presidente Dutra, a BR 116 Sul — Rodovia Regis Bittencourt, a BR-381 -
Rodovia Ferndo Dias e a SP-19/BR-610 — Rodovia Helio Smidt), bem como
impedir ainterrupcédo da circulagéo de veiculos no leito da via.
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|-DOS FATOS

No dia 28 de abril préoximo, conforme noticiado pela
imprensa e informacdes extraidas da internet, estd convocada uma “greve geral”
e manifestacBes pelo pais, especialmente contra as reformas da legislacao
trabalhista e previdenciaria para a qual diversos setores da sociedade e
categoriais profissionais ja sinalizaram adesdo (vide documentos anexados).
Como a manifesta¢é@o envolve diversidade de atores, néo identificaveis de inicio,
e como a dindmica e o volume de pessoas potencialmente envolvidas é muito
grande, a presente agéo € apresentada com polo passivo indeterminado.

Tais manifestagbes, fruto de nossa sociedade democratica,
devem ser acompanhados com cautela pelas autoridades publicas para que
outros direitos da sociedade sejam também respeitados. Nesse sentido, a
Delegacia da Policia Rodoviaria Federal, responsavel por resguardar o direito a
vida e de ir e vir, especialmente em rodovias federais, manifestou preocupacao,
conforme Oficio n° 195/2017/SRPRF-SP, de 27 de abril de 2017 — Anexo.

Ocorre que uma das indicacfes de acdes desse dia de
greve geral é o bloqueio de “estradas”. Isso ocorre pela ampla visibilidade que tal
medida pode vir a proporcionar. Tome-se como exemplo a manchete de jornal

sindical, cuja imagem segue abaixo:
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A Policia Rodoviaria Federal registra em sua
correspondéncia que as rodovias federais BR116 Norte (Dutra), BR116 Sul

(Regis_Bittencourt), BR381 (Ferndo Dias), notadamente os trechos que

cortam os municipios de Sdo Paulo, Guarulhos, Aruja, Mairipora, Atibaia,

Tabodo da Serra e Itapecerica da Serra, sofreréo interdicbes programadas a
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partir das 5h do dia 28/04/2017, ou seja amanha”. E acrescenta que “o DPRF é

reconhecidamente mediador nestas manifestagcdes, mas, gostariamos de ressaltar
gue juntos, os fluxos destas rodovias, que representam uma grande parte do
PIB nacional, somam mais de meio milhdao de veiculos por dia, o que por si
s6 ja demonstra o tamanho do perigo concreto gerado pelas interrupcdes
feitas ao sabor das vontades individuais das pessoas envolvidas nestes protestos,
sem maiores reflexdes”. E diante deste cenario e do perigo real de acidentes,
furtos e roubos que representa os fechamentos, entende Util para o cumprimento
de sua funcdo primordial a expedicdo de mandado proibitério de interdicdo das
mencionadas rodovias federais.

Destaca-se os graves fatos informados através do Relatério
de Impacto de Interdicdo das Vias de Acessos ao Aeroporto de Guarulhos
remetido pela concessionaria GRU Airport (Aeroporto Internacional de Séao
Paulo), conforme se verifica da cépia anexa, onde ressalta que em “em virtude
da Greve Geral marcada para 28.04.2017, ha informacBes de que ocorrerdo
movimentos para a interdicdo das Vias Dutra, Via Ayrton Senna e Via Helio
Smidt”. E acrescenta:

Caso isso se concretize ocorrera grande impacto nas operacdes
aeroportuarias e aeroviarias, havendo a paralisacdo de sistema
operacionais, como:

- movimentacao de aeronaves

- embargue e desembarque de passageiros

- processamento de bagagens

- processamento de cargas importadas e exportadas

- acesso de usuarios, tripulantes e empregados

- circulac&o de transporte publico e privado

- fragilidade nas operacbes do operador de aerdédromo,
operador aéreo e infraero (TWR)
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No dia 28.04.2017 ha previsdo de liberacdo de 350t de cargas
importadas e 45-t de cargas para exportagao.

Para este dia ha a previsdo de 122.738 passageiros embarcando e
desembarcando.

Previsdo de 704 movimentacdo de aeronaves pouso/decolagem.

A média prevista, de movimentacao didria na Rodovia Helio Smidt é
de 6000 veiculos.

O movimento de passageiros e usuarios aumentara nos proximos
dias em razéo do feriado prolongado.

De ser observado que as atribuicdes da Policia Rodoviaria
Federal (cuja missdo encontra previsdo no artigo 144, 83°, CF/88) encontram-se
detalhadas no Decreto n° 1.665, de 3 de outubro de 1995, destacando-se;

“Art. 1° A Policia Rodoviaria Federal, 6rgdo permanente, integrante
da estrutura regimental do Ministério da Justica, no ambito das
rodovias federais, compete:

| - realizar o patrulhamento ostensivo, executando operacdes
relacionadas com a seguranca publica, com o objetivo de preservar
a ordem, a incolumidade das pessoas, 0 patriménio da Unido e
o de terceiros;

(-..)

IV - executar servigcos de prevenc¢ao, atendimento de acidentes e

salvamento de vitimas nas rodovias federais;
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VII - assegurar a livre circulacdo nas rodovias federais, podendo
solicitar ao 6rgdo rodoviario a adocdo de medidas emergenciais,
bem como zelar pelo cumprimento das normas legais relativas ao
direito de vizinhanga, promovendo a interdicdo de construcoes,

obras e instalagbes ndo autorizadas; ” (destacado)

Além de comprometer a seguranca dos usuarios da via e
dos préprios manifestantes, esses bloqueios prejudicam a circulagéo de pessoas
e de mercadorias em um trecho de grande movimento, que liga duas das mais
importantes cidades do pais (Rio de Janeiro e S&do Paulo), com prejuizos
econbmicos e transtornos na vida pessoal de milhares de individuos que
dependem da Rodovia Presidente Dutra para a locomocgdo e transporte e com
grande risco para o patriménio da Unido.

Claro esta, portanto, que estas mobilizacdes ja ocasionaram e
ocasionardo inseguranca para o transito e para a circulagcao viaria nas rodovias
federais, comprometendo a seguranca de todos e causando inUmeros prejuizos
ao Pais.

E ndo ha como negar, no caso, 0S Severos riscos
originados a partir dessas paralizacdes, pois como informado pela Policia
Rodoviaria Federal (informagfes em anexo), os fluxos destas rodovias
somam mais de meio milhdo de veiculos por dia, o que por si sé ja
demonstra o tamanho do perigo concreto gerado pelas interrupcdes,
colocando em risco a integridade fisica tanto dos manifestantes, como das
demais pessoas e motoristas que circulam nos pontos em que verificados
0S congestionamentos e paralisacdes aqui referidas.

Destaca-se, neste propoésito, que as Rodovias em tela séo
de estratégica e fundamental importancia para o Estado de S&o Paulo.
Assim, as obstru¢cdes ja estdo causando e causarda ainda mais,
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inegavelmente, prejuizos ao abastecimento de alimentos e mercadorias
basicas ao Estado de S&o Paulo, a circulagcdo de veiculos, sejam de carga,
de transporte publico, de passeio ou mesmo ambulancias.

Neste sentido, muito embora possa se cuidar de
manifestacdes pacificas, tais rodovias ja sofreram invasbes conforme j& se
verificou em outras manifestagbes realizadas recentemente e divulgadas na

midia, sendo evidente o risco de transtornos aos demais usuarios.

O histérico de manifestacfes recentes comprova que esta
nao é a primeira vez que a Unido e outras entidades de direito publico sao
forcadas a propor medidas judiciais em face a movimentos e de seus
representantes, que por diversas vezes ja promoveram blogueios de rodovias
federais em toda a federacdo, causando prejuizos sociais e econdmicos

incalculaveist.

Embora seja imprevisivel a dinamica de qualquer
manifestacédo, ha histérico de ocupacdes e blogueios da Rodovia Presidente

Dutra durante eventos semelhantes, inclusive no ano de 2015, o que motivou a

propositura de acdo de interdito proibitério — Processo n° 0003890-
33.2015.403.6100, distribuida ao DD. Juizo da 122 Vara Federal, proposta em
face do Sindicato das Pequenas e Micro Empresas de Transporte e Logistica
de S&o Paulo e Regides — SINDITRANS-SP, em foi deferida liminar, tendo,
inclusive sido proferida sentenca em que expressamente destaca:

Entendo, nesse sentido, que 0s requisitos supratranscritos foram
comprovados através dos documentos jornalisticos anexados aos

autos.

1 Cfr. Proc. 2012.51.18.001787-1, 22 Vara Federal de Duque de Caxias; Proc. 2012.50.01.008115-8, 5 Vara
Federa de Vitéria; Proc. 5010682-76.2012.404.7107, Vara Federal de Caxias do Sul; Proc. 5042521-
43.2012.404.7100, 62 VVara Federal de Porto Alegre, dentre outros.
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Como salientado na decisdo liminar, houve ampla cobertura
midiatica acerca dos bloqueios efetivados em rodovias ao longo do
pais pelos jornais O Globo, Veja, Folha de Sao Paulo, entre outros.

O direito de reunidao nao constitui direito absoluto, devendo ser
conformado em observancia aos pardmetros constitucionais (art. 5°,
XVI, CF/88) e também aos limites impostos pela vida em sociedade:
XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que
nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para o0 mesmo
local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

O abuso do direito de reunido com o completo bloqueio de
rodovias evidentemente afronta outros direitos fundamentais,
como a liberdade de circulacao, a liberdade de comércio, entre
outras.

Diante disso, faz-se necessaria a expedicdo de mandado
proibitério de modo a impedir qualquer ato de turbacdo ou
esbulho a rodovias federais.

Diante do exposto, confirmo a liminar concedida e julgo
procedente o pedido formulado, com fundamento no artigo 487, I,
do Cddigo de Processo Civil de 2016, para determinar a expedi¢éo
de mandado proibitério em favor da posse do autor, em relacdo ao
bem em questdo, atendidos os seguintes limites:(i) a proibicdo se
refere a atos de fechamento de rodovias e impedimento de fluxos de
veiculos, assegurando-se ao sindicato e aos manifestantes réus o
direito de manifestagdo em tais locais na medida em que néo

impliguem tais restricdes;(ii) a presente ordem observa os limites
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territoriais do Estado de Sao Paulo, conforme os limites
jurisdicionais deste Juizo e o pedido formulado.

Autorizo que as autoridades publicas federais e estaduais
responsaveis adotem as medidas necessdarias para o fiel
cumprimento desta ordem, observando-se os limites legais de

sua atuacao.

Dentro de parametros de razoabilidade, a presente ordem nao exclui
a possibilidade de solu¢cbes negociadas entre as partes envolvidas,
especialmente as relacionadas a autorizacdo de fechamento parcial
e deslocamento da manifestagdo para locais mais adequados, a
critério da autoridade publica competente.

O descumprimento da presente ordem implicara:(i) eventual crime
de desobediéncia a ordem judicial (art. 330 do Cdédigo Penal);(ii) ao
sindicato réu, multa no importe de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) por cada hora de descumprimento.

Ao manifestante individual, multa de R$ 100,00 (cem reais) por cada
ato de descumprimento.

Tendo em vista que nao foi noticiado nos autos qualquer dano ao
patrimbnio publico decorrente da ocupacdo do bem, deixo de
condenar os réus ao pagamento de valores a esse titulo.

Condeno a parte ré ao pagamento de custas processuais e
honorarios advocaticios, os quais fixo em 10% (dez por cento) sobre
o valor da causa. (destacamos)
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Observa-se, inclusive que a ocupacao da Rodovia Helio Smidt
(SP-19/BR-610) compromete todo o sistema operacional aeroportuario e

aeroviario, da movimentacdo de aeronaves, de embarque e desembarque de

passageiros, processamento de bagagens, processamento de cargas

importadas e exportadas, acesso de usudrios, tripulantes e empregados,

circulacdo de transporte puUblico e privado, fragilidade nas operacfes do

operador de aerédromo, operador _aéreo e infraero (TWR), que obviamente

causara prejuizos imensuraveis aos passageiros, tripulacdo e empregados,

embarque e desembarque de cargas, além de comprometer a seguranca nas

operacdes de voo e da INFRAERO.

Neste sentido, a Unido destaca 0 seu compromisso
democratico com a livre expressdo (Constituicdo, artigo 5°, IV e IX) e com o
direito constitucional de livre associacao e reunido (Constituicdo, artigo 5°, incisos
XVI e XVII), principios fundamentais da Republica brasileira. Todavia, pondera
ndo ser justo ou razoavel que a utilizacdo abusiva desses direitos resulte em
prejuizos de grande monta e transtornos dos mais variados, bem como risco a
saude e a integridade fisica dos manifestantes, assim como das demais pessoas
gue circulam nas proximidades dos pontos em que verificados os protestos aqui

mencionados.

E o artigo 187 do Caodigo Civil estatui que “comete ato ilicito o
titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”. E é
exatamente este lado ilicito do ato convocado pelos réus que a Unido pretende

evitar com esta demanda.

Este € o0 quadro fatico que se apresenta, sendo
incomensuraveis 0s potenciais prejuizos causados aos usuarios, dentre os
guais se encontrardo 0s que estdo em transito local, interestadual,
internacional e 0s que transportam cargas perigosas e pereciveis, havendo
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inclusive grande risco de ocorrerem acidentes de transito devido a dindmica
do trafego em rodovias.

Assim, sobejam razdes para a Unido acreditar na iminéncia
de uma invasdo e blogueio das areas/rodovias em guestdo (a BR 116 Norte

— Rodovia Presidente Dutra, a BR 116 Sul — Rodovia Regis Bittencourt, a
BR-381 - Rodovia Ferndo Dias e SP-19/BR-610 — Rodovia Helio Smidt), assim
como _de outras rodovias federais no Estado de Sdo Paulo, o que causara

Sérios transtornos e prejuizos a comunidade em geral, sendo imprescindivel a
pronta atuacdo do Poder Judiciario.

II- DO DIREITO - DOS REQUISITOS DO ARTIGO 567 DO CPC

Como € sabido, um dos principios do servigo publico é o da
continuidade, cabendo a Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Unido
zelar pela sua observancia. Assim, por precaucdo e cautela, devido a todos os
transtornos que as ocupacBes de terrenos, rodovias e prédios publicos
historicamente causam ao andamento do servigo publico, bem como o perigo que
pode resultar de eventuais conflitos, é necessario postular protecdo jurisdicional
na forma de interdito proibitério.

Verifica-se no presente caso que se encontra em risco o
patrimonio publico federal e a regular prestacdo dos servi¢os por parte da Policia
Rodoviaria Federal, cuja missdo consta da prépria Constituicdo Federal. A
previsdo de existéncia e de atuacdo da Policia Rodoviaria Federal assenta-se no
Titulo V da CF/88 (Da Defesa do Estado e das Instituicio Democraticas), no
Capitulo 111, relativo & Segurancga Publica, no artigo 144, 1l e §2°:
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Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

(...)

Il - policia rodoviéria federal;

(...)

8§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente,

organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira,

destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

Segundo o artigo 567 do Cdédigo de Processo Civil, “o
possuidor direto ou indireto, que tenha justo receio de ser molestado na posse,
podera impetrar ao juiz que o segure da turbacao ou esbulho iminente, mediante
mandado proibitério, em que se comine ao réu determinada pena pecunidria,
caso transgrida o preceito”.

De sua parte, o Decreto-lei n° 9.760/1946 Ilegitima a
possibilidade de utilizacdo dos remédios possessorios para prote¢do dos bens da
UNIAO:

Art. 20 — Aos bens imdveis da Unido, quando indevidamente
ocupados, invadidos, turbados na posse, ameagados de perigos
ou confundidos em suas limita¢des, cabem os remédios de direito

comum.

Conforme conhecimento publico e notério, a Rodovia
Presidente Dutra (BR 116), na forma dos artigos 14 e 15 da Lei n°® 12.379/2011,
integra o Subsistema Rodoviario Federal, portanto sob responsabilidade da
Policia Rodoviéria Federal.
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No caso concreto, as circunstancias ora noticiadas e a
documentacdo em anexo confirmam o justo receio de invasdo e obstrucdo pelos
demandados das rodovias BR 116 Norte — Rodovia Presidente Dutra, BR 116
Sul — Rodovia Regis Bittencourt, BR-381 - Rodovia Fernado Dias e SP-19/BR-
610 — Rodovia Helio Smidt, além de outras - bens publicos de uso comum do
povo —, com a consequente consumacdo do esbulho, em claro prejuizo aos

cidadaos que ali trafegam e aos cidadaos do Estado de S&o Paulo.

A invasdo de rodovias para realizacdo de manifestacdes e

protestos ndo se coaduna com o ordenamento juridico.

N&o desconhece a UNIAO o consagrado direito constitucional
de manifestacéo e reunido. Contudo, a teor do disposto no art. 5°, inciso XVI, da
Constituicdo, “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem
outra reunido anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente” (destacou-se).

Ora, as rodovias ndo podem ser enquadradas como “ocais
abertos ao publico”, consoante o disposto no art. 254, incisos | e IV, do Cédigo de
Transito Brasileiro:

Art. 254. E proibido ao pedestre:

| - permanecer ou andar nas pistas de rolamento, exceto para
cruza-las onde for permitido;

(...)

IV - utilizar-se da via em agrupamentos capazes de perturbar
o transito, ou para a pratica de qualquer folguedo, esporte,
desfiles e similares, salvo em casos especiais e com a devida
licenca da autoridade competente;” (destacou-se)
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Nesse mesmo sentido, ja decidiu o Tribunal Regional Federal
da 22 Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. INTERDI(}AO PARCIAL DE
RODOVIA. SERVICO DE UTILIDADE PUBLICA.
COMPROMETIMENTO.

1. A COMPANHIA DE CONCESSAO RODOVIARIA JUIZ DE FORA
- RIO interp6s agravo de instrumento contra decisdo que, nos autos
de interdito proibitério por ela ajuizado em face do SINDICATO DOS
TRANSPORTADORES AUTONOMOS DE CARGA - SINDITAC e do
MOVIMENTO UNIAO BRASIL CAMINHONEIROS, deferiu a liminar
pleiteada, para determinar que os réus se abstenham de bloquear ou
interditar totalmente a Rodovia BR-040, permitindo, contudo, a
manifestacdo por parte dos réus que implique, tdo somente, na
interdicdo parcial da rodovia, ou seja, restrita apenas a uma pista de
rolamento.

2. O DIREITO DE REUNIAO E GARANTIDO APENAS EM LOCAIS
ABERTOS AO PUBLICO, O QUE NAO E O CASO DAS
RODOVIAS OU, A FORTIORI, AUTOESTRADAS, CONFORME
ART. 254, INCISOS | E IV, DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. ASSIM, PARA A UTILIZACAO DAS PISTAS DE
ROLAMENTO POR AGRUPAMENTOS, A LEI EXIGE LICENCA DA
AUTORIDADE COMPETENTE, PELA INEGAVEL IMPORTANCIA
DA LIVRE LOCOMOCAO E DA SEGURANCA NO TRANSITO.

3. Como os servigos prestados por concessionaria na exploracao e
manutencdo de rodovia sdo inegavelmente de utilidade publica, o
fechamento, ainda que parcial, da BR-040, comprometeria o
adequado funcionamento do servigo publico em questao.

4. Recurso provido.” (destacou-se)
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(AG 201202010153005, Desembargador Federal LUIZ PAULO DA
SILVA ARAUJO FILHO, TRF2 - SETIMA TURMA ESPECIALIZADA,
E-DJF2R - Data::27/11/2012.)

Igualmente decidiu o Juiz Federal Magnus Augusto Costa
Delgado, da 12 Vara Federal de Natal/RN, nos autos do Interdito Proibitério n°
0004032-82.2006.4.05.8400:

1. Trata-se de acdo possessoria de interdito proibitério, com
pedido de liminar, ajuizada pela Unido Federal, em face do
protesto de estudantes que interditaram a BR 101, KM 94, na
quinta e sexta-feira passadas, haja vista a noticia de que o episddio
possivelmente voltara a ocorrer. A autora requer provimento
jurisdicional no sentido dos manifestantes se absterem em praticar
ato de turbacdo de posse no trecho da Rodovia Federal
mencionada, cominando multa diaria em caso de descumprimento
da ordem, ficando garantida a livre circulagdo naquela via, sob pena,
em caso de desobediéncia, de que seja utilizada a forca policial
(Policia Federal e Militar) para desobstrui-la.

2. Com efeito, apesar de legitima a manifestacédo pacifica,
sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, estando esta garantia estampada na Constituicdo
Federal, mais especificamente no art. 5°, XVI, ndo é razoavel o
abuso deste Direito em detrimento da ordem publica e da
garantia dos demais individuos de transitarem nos locais
previstos para o acontecimento da reunido.

(...)

4, Por isso, em casos como o dos autos, em que ha interesses
conflitantes, de um lado o dos estudantes e do outro o dos usuarios
de uma rodovia federal, a solucdo é a busca da harmonizacdo de
ambos, na medida em que, a olhos vistos, o direito de protestar
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ndo pode ser conclamado para legitimar o tumulto, através da
ocupacao desordenada de uma BR onde circulam milhares de
pessoas por dia, inclusive criangas.

5. Evidente que ndo vejo importancia menor no direito sagrado
de todos aqueles que desejem realizar protestos pacificos contra
atos do governo, pois ai reside um dos pilares de sustentagdo da
Democracia. Mas é preciso considerar que a aglomeracéo poderia e
pode ocorrer em local diverso, sem penalizar os cidaddos que ndo
desejem tomar parte do movimento.

(-..)

7. Posto isso, defiro a liminar para determinar que os
estudantes ou qualquer agremiacao estudantil se abstenham de
praticar atos de turbacdo de posse no trecho da BR 101,
devendo a Policia Rodoviéria Federal desincumbir-se de seus
misteres, resguardando a ordem no entorno e, principalmente, a
seguranga dos pedestres, motoristas, passageiros e dos proprios
participantes do movimento estudantil, que porventura venham a
posicionar-se em locais apropriados. Deixo claro que o direito a
eventuais protestos ndo esta sendo negado. O que é inconcebivel e
inaceitavel diz respeito ao blogueio do trecho rodoviario, por quem
quer que seja. Para tanto devera a Policia Federal, em operacéo de
apoio a Policia Rodoviaria Federal, efetuar de imediato a prisédo em
flagrante de todo aquele que se opuser ao comando judicial ora
expedido. E com vistas a dispersdo de eventuais baderneiros que
venham por em risco as vidas dos cidaddos que trafegam pela BR
101, bem como as suas proéprias vidas, requisito ainda a tropa de
choque da Policia Militar, que devera atuar em sintonia com o0s

orgaos federais acima referidos.”

De fato, duvida ndo ha de que, caso ocorra a obstrucao de
rodovias federais no Estado, o trafego sera sobremaneira prejudicado no local.
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Ademais, eventual bloqueio ocasionara inseguranca a milhares de pessoas,
havendo risco de acidentes e colisdes, acarretando verdadeiro caos.

Desse modo, considerando 0 justo receio de que ocorram
paralizacdes, protestos e bloqueio das citadas rodovias — bem pudblico —,
capitaneados pelos Réus, estéo atendidos os requisitos estabelecidos pelo artigo
567 do citado Estatuto Processual.

Cabivel, portanto, a medida possessoria ora reclamada.

lIl— DA CONCESSAO DE LIMINAR

Para concessdo de Iliminar nas aclBes possessorias,
interpostas dentro de ano e dia, o Cadigo de Processo Civil, nos termos do 562,
estabelece rito préprio, no qual dispensa a demonstracdo do perigo da demora?,
bastando para tanto demonstrar que a peticdo esta devidamente instruida,
conforme art. 561 do CPC.

No caso dos autos, registre-se, ndo sdo necessarias maiores
divagacgOes, acerca da questdo. A ocupacdo de rodovias de transito rapido, tal
como as BRs, por movimentos dessa natureza, a luz do art. 254, IV, do CTB, é
vedada, haja vista a inexisténcia de autorizacdo para tanto.

Se movimentos sociais desse porte ja ndo seriam permitidos
em rodovias, em vista da caracteristica do trafego (alta velocidade, grandes
distancias, veiculos de grande porte), a época escolhida para realiza-los tem um

escopo especifico e, por isso, traz consequéncias mais graves.

2 Art. 924. Regem o procedimento de manutengéo e de reintegragdo de posse as normas da secdo seguinte,
quando intentado dentro de ano e dia da turbacdo ou do esbulho; passado esse prazo, serd ordinario, ndo
perdendo, contudo, o carater possessorio.
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Gravidade iminente que traz ao caso o “periculum in mora”,
caso se aguarde a realizacdo da citacdo e demais trAmites processuais, de forma
a exigir a premente atuacdo do atuacdo do Poder Judiciario, uma vez que os
referidos bloqueios estdo previstos para ocorrer em a partir das 5h de 28 de
abril de 2017, amanhé.

Como se observa das informagBes em anexo, todos esses
movimentos visam - como forma de chamar a atencdo para as proprias
reinvindicacbes — obstruir o acesso as rodovias federais, ocupando-as e
inviabilizando a circulagao de pessoas e bens.

Cumpre mais uma vez destacar as informagfes
fornecidas pela concessionaria GRU Airport (Aeroporto Internacional de Sao
Paulo) que a ocupacgdo da Rodovia Helio Smidt (SP-19/BR-610) compromete

todo o sistema operacional aeroportuario e aeroviario, da movimentacdo de

aeronaves, de embarque e desembargue de passageiros, processamento de

bagagens, processamento de cargas importadas e exportadas, acesso de

usuarios, tripulantes e empreqgados, circulacdo de transporte publico e

privado, fragilidade nas operacdes do operador de aerédromo, operador

aéreo e infraero (TWR), que obviamente causara prejuizos imensuraveis aos

passageiros, tripulacdo e empregados, embarque e desembargue de cargas,

além de comprometer a seguranca nas operacdes de voo e da INFRAERO.

Assim, ante a iminéncia de os movimentos invadirem estradas

no Estado de S&o Paulo, requer a concessdo de medida liminar para:

a) seja assegurada, contra quaisquer manifestantes, a livre
circulagao de veiculos automotores na BR 116 Norte — Rodovia
Presidente Dutra, BR 116 Sul — Rodovia Reqis Bittencourt, BR-381 -
Rodovia Ferndo Dias e SP-19/BR-610 — Rodovia Helio Smidt,
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notadamente os trechos que cortam os municipios de Sao Paulo,

Guarulhos, Aruja, Mairipord, Atibaia, Tabodo da Serra e Itapecerica da

Serra, inclusive mediante o emprego da forca publica, pela Policia
Rodoviaria Federal e pela Policia Militar do Estado de S&o Paulo em
apoio a Policia Rodoviaria Federal, no respectivo ambito de suas

competéncias;

b) seja fixada multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por pessoa fisica
participante, e por evento, no caso de ocupacéao coletiva da BR 116 Norte
— Rodovia Presidente Dutra, BR 116 Sul — Rodovia Reqis Bittencourt,
BR-381 - Rodovia Ferndo Dias e SP-19/BR-610 — Rodovia Helio Smidt,
ocorrida durante manifestacdo, que impeca ou dificulte a livre circulacdo

de veiculos automotores ou que, de qualquer modo, cause prejuizo a
seguranca e a fluidez do transito na aludida rodovia federal, até segunda
ordem desse DD. Juizo Federal, quando comprovadamente cessado o
risco decorrente de outras manifestagbes decorrentes das discussdes
legislativas referentes a reforma de previdéncia e trabalhista que podem

ocorrer nos proximos meses;

C) sejam expressamente autorizadas as forgcas de seguranga competentes
— Policia Rodoviéaria Federal e a Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
em auxilio & Policia Rodoviaria Federal — a solicitar dados relativos a
prépria identidade (incluidos nimero de documentos de identidade e do
Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda), estado,
profissdo, domicilio e residéncia, a fim de identificar manifestantes que
tenham descumprido o preceito cominatério (item b) e tornar viavel a
formagéo do actum trium personarum, bem como aviar a imposi¢do da
sancdo pecuniaria, sob pena de préatica, pelos manifestantes que se
recusarem, da infracdo penal, em tese, prevista no art. 68 da Lei de
Contravencdes Penais, devendo ser levados a presenca da autoridade
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policial competente (Policia Civil do Estado de S&o Paulo) para as
providéncias de policia judiciaria;

d) seja autorizada a documentacéo, por qualquer meio habil e legitimo, a
cargo das forcas de seguranca competentes — Policia Rodoviaria Federal
e Policia Militar do Estado de S&o Paulo, em auxilio & Policia Rodoviaria
Federal — de eventual ocupacdo coletiva da BR 116 Norte — Rodovia
Presidente Dutra, BR 116 Sul — Rodovia Regis Bittencourt, BR-381 -
Rodovia Ferndo Dias e SP-19/BR-610 — Rodovia Helio Smidt ocorrida
durante manifestacdo, que impeca ou dificulte a livre circulacdo de
veiculos automotores ou que, de qualguer modo, cause prejuizo a
seguranca e a fluidez do transito na aludida rodovia federal, a fim de
possibilitar a identificag8o precisa dos ocupantes;

e) seja enviada copia da esperada decisdo favoravel a 62
Superintendéncia Regional do Departamento da Policia Rodoviaria
Federal - Sr. Sergio Heleno Azevedo de Amorim — Superintendente - Rua
Ciro Soares de Almeida, n® 150 — Vila Maria Baixa - 02167-000 — Sao
Paulo/SP, para conhecimento e providéncias destinadas a seu

cumprimento;

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, seguem os pedidos nos seguintes termos:

a) o recebimento, a distribuicdo e autuacdo da presente

peticdo inicial, instruida com os documentos em anexo, na forma da legislacédo

processual civil;
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b) a citacdo dos manifestantes que eventualmente tenham
descumprido o preceito cominatério, devidamente individualizados pelas forcas
policiais (requerimentos b, ¢ e d do item Ill), para, querendo, responderem a acao;

¢) a intimacdo do Ministério Publico Federal, para manifestar

eventual interesse em integrar a relagéo juridica processual,

d) seja confirmada a medida liminar, e condenadas ao
pagamento de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por pessoa e evento, as pessoas
fisicas que participem diretamente de ocupacédo coletiva da BR 116 Norte —
Rodovia Presidente Dutra, BR 116 Sul — Rodovia Regis Bittencourt, BR-381 -
Rodovia Ferndo Dias e SP-19/BR-610 — Rodovia Helio Smidt, ocorrida durante
manifestacdo, que impeca ou dificulte a livre circulacdo de veiculos automotores
ou que, de qualquer modo, cause prejuizo a seguranca e a fluidez do transito na
aludida rodovia federal, devendo o valor ser recolhido na forma da lei;

€) seja enviada cépia de eventual sentenca de procedéncia a
62 Superintendéncia Regional do Departamento da Policia Rodoviaria Federal -
Sr. Sergio Heleno Azevedo de Amorim — Superintendente - Rua Ciro Soares de
Almeida, n° 150 - Vila Maria Baixa - 02167-000 — S&o Paulo/SP para
conhecimento e providéncias destinadas a seu cumprimento.

f) A condenagdo dos demandados ao pagamento dos danos
porventura decorrentes da ocupacdo dos bens publicos, bem como ao
pagamento das custas processuais, honorarios advocaticios e demais
cominacdes legais, conforme o principio da sucumbéncia.

Para a prova de suas alegacfes, além dos documentos
anexos, protesta por todos os meios em direito admitidos.
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Atribui & causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Sao Paulo, 27 de abril de 2017.

Sayuri Imazawa
Advogada da Unido

Luiz Carlos de Freitas
Advogado da Unido

Procurador Regional da Unido da 32 Regiéo
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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

INTERDITO PROIBITORIO (1709) N° 5005616-83.2017.4.03.6100
AUTOR: UNIAO FEDERAL

Advogado do(a) AUTOR:

REU: PESSASINCERTAS E NAO CONHECIDAS

Advogado do(a) REU:

DECISAO

Trata-se de interdito proibitério ajuizado pela UNIAO FEDERAL com pedido de concessdo de liminar, objetivando (a)
seja assegurada a livre circulagéo de veicul os automotores na BR 116-Norte (Rodovia Presidente Dutra), BR 116-Sul (Rodovia Regis
Bittencourt), BR 381 (Rodovia Ferndo Dias) e SP-19/BR-610 (Rodovia Helio Smidt), nos trechos dentro dos municipios de Sdo Paulo,
Guarulhos, Arujé, Mairipord, Atibaia, Tabodo da Serra e |tapecerica da Serra, inclusive com emprego da Policia Rodoviaria Federal e
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, (b) seja fixada multa de R$ 10.000,00 por pessoa fisica participante e por evento, no caso
de ocupacdo coletiva da BR 116-Norte (Rodovia Presidente Dutra), BR 116-Sul (Rodovia Regis Bittencourt), BR 381 (Rodovia
Ferndo Dias) e SP-19/BR-610 (Rodovia Helio Smidt), que impega ou dificulte alivre circulagdo de veicul os automotores ou que cause
prejuizo a seguranca e a fluidez do transito nas referidas rodovias; (c) seja expressamente autorizada as forgas de seguranca publica
(PRF e PMSP) a requisicdo de dados concernentes a identificagdo de manifestantes que descumpram o interdito proibitério (nome,
RG, CPF, estado, profissdo, domicilio e residéncia); (d) seja autorizada a documentacado, por qualquer meio habil e legitimo, por parte
das forgas de seguranga (PRF e PM SP) de eventual ocupacao coletiva das rodovias aludidas ocorrida durante a manifestagdo, a fim de
possibilitar aidentificagdo precisa dos ocupantes; (€) seja enviada cOpia da decisdo a 62 Superintendéncia Regional do Departamento
da PRF, para conhecimento e providencias destinadas a seu cumprimento.

Fundamentando sua pretensao, relata a autora que foram convocadas manifestages e greve geral para o dia 28.04.2017,
especiamente contra as reformas das legislacOes trabal hista e previdenciaria, com ampla ades@o de setores da sociedade e categorias
profissionais.

Aduz que, a despeito de tais manifestagdes serem intrinsecas a uma democracia, devem elas ser acompanhadas pelas
autoridades publicas para salvaguardar direitos da sociedade.

Afirma que a Delegacia de Policia Rodoviéria Federal, responsavel por resguardar o direito de locomog&o em rodovias
federais, manifestou preocupagdo com a possibilidade de bloqueios das rodovias, previstos dentre as agbes para esse dia a partir das 5h
de 28.04.2017, com todas as consequéncias negativas que podem decorrer, como a interrupcdo do fluxo econémico, risco de
acidentes, furtos, roubos, etc.

Ressalta ainda a autora que, conforme relatério de autoria da concessionéria do Aeroporto de Guarulhos— GRU Airport, ha
informagtes de que estdo marcados atos para a interdi¢do dos acessos agquele aerédromo, notadamente as Rodovias Dutra, Ayrton
Senna e Helio Smidt, o que poderaimpactar sobremaneira as operagoes aeroportudrias, em especial tendo em vista ser o dia véspera de
feriado prolongado.

Sustenta a Unido que os bloqueios comprometem a seguranga tanto dos usuérios das estradas quanto dos manifestantes, e
prejudicam a circulag@o de bens e pessoas, com prejuizos econdmicos e transtornos para a vida de milhares de individuos, mormente
considerando que a importancia estratégica e fundamental das vias em questdo, motivo pelo qual entende necessario o deferimento da
medida requerida.
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E o relatério. Fundamentando, decido.

Trata-se de pedido liminar deduzido em interdito proibitério, objetivando, em suma, impedir o fechamento de rodovias
federais em manifestagGes futuras contra as reformas trabalhista e previdenci&ria, notadamente aquelas marcadas para o dia
28.04.2017.

Os requisitos para a concessdo do interdito proibit6rio se encontram presentes no caso: as rodovias BR 116-Norte (Rodovia
Presidente Dutra), BR 116-Sul (Rodovia Regis Bittencourt), BR 381 (Rodovia Ferndo Dias) e SP-19/BR-610 (Rodovia Helio Smidt)
pertencem a autora Unido e ha justo receio de que a utilizagdo habitual de referidas vias — isto €, alocomocgédo de pessoas e bens por
veiculos automotores — seja impedida por bloqueios programados no bojo de manifestagbes agendadas para o dia 28.04.2017
(amanhd).

Isso ndo obstante, considerando tratar-se de espagos publicos, faz-se necessario ponderar as duas pretensdes que se
apresentam no caso concreto: de um lado, a manutengéo da finalidade usual das rodovias para a locomog&o de pessoas e bens, meio
pelo qual se concretiza a liberdade de locomoc&o prevista no artigo 5°, inciso XV, da Constituicdo Federal, e, de outro lado, o
exercicio do direito de reunido de cidaddos para manifestar seu descontentamento com politicas propostas pelo governo, também
previstos constitucionalmente (art. 5°, 1V, 1X, XVI, CRFB).

Com €efeito, as vias publicas, malgrado tenham por finalidade a locomogao, sdo, par excellence, o locus no qual se
desenvolvem manifestagdes politicas. |sso porque atrapalhar o trafego configura um meio eficaz de chamar atengdo para as causas e 0s
descontentamentos da popul aggo.

Assim, é razoavel esperar numa sociedade livre e democrética que eventualmente algum aborrecimento decorra a
coletividade oriundo de obstrugdes — parciais ou totais — de vias publicas por forca de passeatas e manifestagdes afins, ndo fosse isso,
perderiam seu sentido em chamar a atengdo da sociedade.

Tanto € legitima essa forma de manifestacdo politica que, recentemente, instituigdes de inconteste renome encorgjaram
movimentos semelhantes, e, munidos de louros anatideos, interromperam o fluxo da Avenida Paulista, via arterial com acesso a
diversos hospitais na capital paulistana, em manifestagéo contra o governo de ent&o.

No entanto, ndo se pode admitir que o direito de locomogdo seja obliterado de forma absoluta pelo direito de reunido e
manifestacdo politica: a efetivacdo de um principio constitucional ndo pode, em nenhuma hipétese, impedir o exercicio de outro.

Assim, afigura-se razoavel a manutengéo de, no minimo, uma faixa de rolamento para o tré&ego de veiculos automotores
caso, de fato, ocorram obstrugdes das rodovias nas manifestagdes dos proximos dias, que devera ser devidamente sinalizada por
direcionadores de fluxo (cones e fitas) para segregacao do espaco dessa faixa de rolamento, daguelas ocupadas pela manifestaggo.

Cabe as autoridades policiais ndo apenas assegurar que uma das faixas permanega desobstruida, como também velar pela
seguranca e integridade fisica dos manifestantes.

Por sua vez, a documentagdo de operactes envolvendo manifestagdes decorre de procedimentos internos das policias, e, a
principio, reveste-se de legitimidade tanto do ponto de vista de identificagdo de autores de crimes ou contravencgdes, quanto sob a
perspectiva do “compliance” da corporagdo policial no desempenho de seu mister, hgja vista que permite aferir posteriormente o
cumprimento dos procedimentos padrdes e a adequagdo do uso da forga pel os agentes publicos.

Ante o exposto, DEFIRO EM PARTE A LIMINAR, para assegurar que, em caso de manifestactes agendadas para o dia
28.04.2017 bloqguearem as rodovias BR 116-Norte (Rodovia Presidente Dutra), BR 116-Sul (Rodovia Regis Bittencourt), BR 381
(Rodovia Ferndo Dias) e SP-19/BR-610 (Rodovia Helio Smidt), nos trechos dentro dos municipios de S&o Paulo, Guarulhos, Arujé,
Mairipord, Atibaia, Tabodo da Serra e Itapecerica da Serra, uma faixa de rolamento sgja necessariamente mantida desobstruida
para o transito, prioritariamente, de veiculos de servico atendendo emer géncias (ex. ambulancias, viaturas policiais, carros de
bombeiros, e veiculos de concessionarias de servigos de eletricidade, dgua, gas encanado, etc.), ou outras locomogdes de
urgéncia devidamente comunicadas a autoridade policial no local, e na auséncia desses casos, ao demais veiculos.
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Devera a autoridade policial sinalizar a via e valer-se de direcionadores de fluxo (cones) para obstar que manifestantes
obstruam a faixa de rolamento que devera ser reservada ao tréfego de veiculos a fim de preservar a integridade fisica dos
manifestantes.

Em caso de descumprimento da presente medida, seja pela ocupagdo da faixa de rolamento sinalizada nos termos desta
decisdo ao fluxo de veiculos automotores, seja por qualquer outro meio que imponha risco aos veiculos que trafegam, como a
utilizacdo de pneus incendiados e afins, arbitro multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais) por pessoafisica e por evento.

Devera, para tanto, a autoridade advertir os manifestantes que intentem desrespeitar esta medida, que ela decorre de
cumprimento de decisdo judicial.

Ficam, ademaiss, autorizados os 6rgéos de policiamento aidentificar manifestantes que descumpram a medida, procedendo a
sua identificagdo civil, nos termos da Lei n. 12.037/2009, ou, em sua recusa ou Nnos casos previstos na referida lei, a identificagdo
criminal, na hipétese de configuragéo, em tese, de flagrante crime de desobediéncia ou qualquer outro.

Ficam as forgas de seguranca piblica competentes, notadamente a Policia Rodoviéria Federal com o apoio, se necessario,
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, autorizadas a empregar, com a devida moderagdo, 0s mei0s necessérios para cumprimento
da presente decisdo, documentando as intervencdes para efeito de prova de abusos.

Excepcionalmente diante do carater de urgéncia do presente caso, servira a presente decisdo, assinada
eletronicamente, como mandado a ser encaminhado pela Unido Federal a seus érgios competentes para que lhe dé

cumprimento.

Nos termos do artigo 554, §2°, do Cédigo de Processo Civil, deverd a Unido conferir ampla publicidade a presente decisao.
Em todo o caso, comunique-se a0 Setor de Imprensa - SUTI da Justica Federal em Sao Paul o sobre a presente deciso.

Intimem-se, com urgéncia.
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