PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL SECAO JUDICLARIA DO ESTADO DE A0 PALLO
24* Vara Civel
PROCESSO N° 0016425-96.2012.403.6100 24* VARA FEDERAL (T.A)

NATUREZA: ACAQ POPULAR
AUTOR: GILSON ROBERTO DE ASSIS

Assistentes litisconsorciais: Cléia Abren Rodeiro, Agostinho do Nascimento Barbosa,
Severina Mariz da Silva Ferrcira, Francisco Rodrigues Filho, Claudio do
Nascimento Santos e Zilda Aparecida Policarpo do Nascimento

REUS: UNFAQ FEDERAL ¢ MUNICiPI0 DE SAQ PAULO

Distribuigdo por conexdo: Agdes Populares n® 0008996-73.2015.403.6100, 0009914-43.2016.403.6100,
5001057-83.2017.403.6100 e 5012159-05.2017.402.6100.

Rea. o474 12017

i SENTENCA |

Vistos, etc.

Trata-se de agdo popular ajuizada por GILSON ROBERTO DE
ASSIS originalmente em face da UNIAQ FEDERAL, do MUNICIPIO DE SAO
PAULOQ, do GESTOR DA FEIRA DA MADRUGADA (Joiio Roberto Fonseca) ¢ do
Presidente da COFEMAPP (Manocl Simdo Sabine Neto), objetivando, em sede de
liminar, determinagfo para que a Unifio e o Municipio de S3o Paulo deixassem de
"autorizar instalar "noves boxes” no estacionamento dos Snibus™ no Pétio do Pari” bem como para "a
imediata retirada das novas instalagdes ji realizadas por terceiros estrankos a "feira da madrugada”,
suspendendo imediatamente qualquer outra construgde instulagdo de novos boxes sem licitugdo até o
Julgamento do mérito;

Come pedido final da agdo, requercu o autor popular a decretagfio de

"nulidade ou rescisio por descumprimento da cldusuta 7° pardgrafo Vil do CONTRATO DE CESS. 10 508
REGIME DE CONCESSAQ DE DIREITQ REAL DE USO RESOLUVEL EM € ONDIQGES ESPECIAIS
Jfirmado entre @ UNTAQ ¢ Municipio de Sdo Paulo, por infrugde contratual que determinou a instalagdo dc.;s
"maves boxes” sem licitacdo e a condenagdo do Prefeito e Gestor da "Feira da Madrugada” a ressargir
para UNIAO. todos os prejuizos advindos dos atos ilegais praticados”.

de pusse, pracesso n ° (006288- 26.2010.4.03.6100".
A respeito dos fatos, sustenta o autor popular ser "cidgddo residente

nessa cidade e comerciante no local hd mais de 5 (cincol anos” e que "tomou corhecintento de que o
Prefeito Municipal de Sdo Paulo firmou conirato com a Unido, através do departamento df Patriménio de
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35 firinta e cinco) anos, renovdvels por mais 35 (trinta e cinco) anos, para profeto de revitalizagdo, com os
que se encontram com cadasiro™,

Alega "gue o gestor da "Feira da Mudrugada” Sr. Jodo Roberfo Fonseca
nomeado pela Prefeitura de Sdo Pawlo, em conjunto com Sr. Subing, conhecido como presidente da
COFEMAP, com enderego na administragdo du Feira” (...) estavam realizando "a cada dia construcdo de
noves boxes ¢ ocupande o estacionamento dos 6ribus ¢ vendendo para terceiros, sem licitagdo, por valores
de aré RS £00.000,00 {guatrocentos mil reais) rateados entre eles segundo informacdes” (...} "revoliando
aos antigos ambulantes gue ali lutam hd mais de 3 (cinco} anos™,

Entende o autor que tais falos configuram "violecdo ao inciso IV, e 5° 1
da Lei 7.347, de 23 de julho de 1983, e arts. 5% ¢ 17 da lei n® 8.429/1992}" "crime de wsurpacdo de fungdo /')
publica, previsio no ari, 328 do Cédige Penal” ou, até mesmo “crime de exercicio funcional ilegalmente
antecipado, previste no art 324 do cadigo peral”.

Asscvera que “a prova cabel encontra-se Hustrada pelas fotos aéreas, desta
wltima semana 4 de setembro de 2012, como prova dos "novas” construgGes dos boxes ilegalmente apis
contrate entre as rés”. Ressaltou que "wié wma simples constelagdo por oficial de justica no local
cerfificard e garantird o sucesso do provimento dp presente feito de todos as fatas narrados™.

Informa ter obtido “cdpia de diversos pareceres do Ministério Publico Federal,
opinando pela suspensdo de diversos contratos, entre a invenlariunie da Rede Ferrovidria Federal e
diversus entidades e empresas. por ilegalidade e usurpagdo de fungdo piblica, cobranga ilegais de valores
por utifizagdo dos espugos por boxe, pagantento de utifizagdo de RS 1,00 fum real) por pessva ao banheire,
por ser um local de grande movimentagdo de pessous de todo o pais, faturavam em média RS 100.000,00
{cem mil reais) ao dia, ete lantos outros crimes apontado nos pareceres du MPF, sem nenhum repasse para
Unido, referido (doc. anexo) & constaton que o mesmo Joi firmado sem a realizacdo de prévia licitugdo”.

Assevera que em conversas com funcionarios da Prefeitura descobriu
que "em fungdo do comrato, que por ora se impungna, por total Hegalidade, a drea serd fechada por 3 /-}
1rés) anos, a pariir de 30 de outubro deste ano de 2012, ¢ vus "boxes™ yuwe ali se encontram a mais de 5
o ¢
cinco), anos seriam retirados, indo para lugar nenhmn e ficando sem espage parda o trabatho”.
p 2 e )

Aponta que "ndo hd projeto pela prefeitura para os ambulantes defentores dos
baxesfespagas, confurme estabelece os termos e contratos art 7° entre a Unide e a Prefeitura de .ga‘a Paulo”
e que “existe sim da ameaga do fechamento da “feira da madrugada” para o presente més de sglemibro de
2012

ﬂ‘!:

Asscvera que “nde hd nenbum projeto/informagdo, para nm'n\m'em;&o e
relocagdio dos ambuluntes, gue uli se encontram, no caso do fechumento da "Feirg da Madrugada” o
palpdo do Pari”, conforme "previsto na cldausula 7° pardgrafo 11 do contralo a sepuir®, ou seje
contimiidade do trabatho dos conrerciantes darante as obras ™, 4

0006288- 26.2010.4.03.6100. Questiona se a Unido e a Prefeitura de Sao Paulofestariam
pré-julgando ou até mesmo sabendo o resullado final do mérito da agio reintefragio de
posse.
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Tendo em vista que a auséncia de julgamento definitivo da agio de
reintegraciio de possc suslenta a "mulidade do CONTRATO DE CESSAQ SOB- REGIME DE
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO RESOLUVEL EM CONDICOES ESPECIAIS, por faita da
garaniia du seguranga juridica da coisa julgada, em flagrante recalcitrdncia a decisdo ainda em fase de
liminar de REINTEGRACAG DE POSSE, SEM MERITC, no processo... e risco de dano irrepardvel aos
cofres Publicos, pelo vuitose empresndimento estabelecide nas clausulas caso a semtenga sefa pelo
improvimento da agdo reintegracdo de posse data vénia'.

Ressalta que o referido contrato preve expressamente que “a utilizagéo
da drea para finalidade diversa du prevista deste contrato ou inobservancia dus condigdes e obrigagdes
estabelecidas neste insirumento a cuargo do CONCEST SIONARIO, implicard na rescisdo da secdo
revertendo o imovel a UNIAO"

Fundamentando sua pretensio, aponta:

- qQuE "os atos era impugrados praticados pela UNIAO e Prefeito de Sdo Panlo,
violaram uma série de dispositivos legais, bent como principios norteadores da atividade administraiiva™,

- que "conforme se verifica da prova documental anexada aos presentes quos, o
contraio entre as rés das flagrantes construcdes de novos boves e vendidos et média por R5400.000,00
faquarocentos mil reais) sem a realizagds de prévia licitagde, sem definicdo da agdo de REINTEGRACAC
DE POSSE em fase apenas de LIMINAR sem definivic de mérito data maxima vénia, violando, pois, o
disposto nos artigos 37, inciso XXT da Constituicde de 1988 e 1° da Lei 5.666/937;

- que "Ndo bastasse tal fara e gravidade, face a "consirugdo de boxes” a cada dia
apds a realizagdo do contrato que ora se impugna pelo desvio de finulidade e legalidade, moralidade por
auferir lucros em espugo priblico no estacionamenio dos Gnibus, para as compras, provado pelas Joras
aéreas do crescimento alegudo, como também do enriguecimento iliciio por parte dos que usurpan ﬁmgao
Publica em conluio com o gesior da Feira da Madrugada, contrariando parecer do MINISTERIO
PUBLICQ FEDERAL juntade em fls. malferinde os principios da impessoafidade ¢ moralidade e
aftentando o arvtigoe 37, §1.° da Constituicdo.

- que "dlém de iegais, os atos praticados pelos réus sdo extrémainente lesivos ao
patriménio pitblico, bem coma & moralidade puiblica. De fato as construgdes de novos
estabelecido no conrato vém enriguecendn ilivitamente o Prefeito municipal e seus \gestores estd sendo
paga com dinheiro ilicite em prol do beneficio piiblico ¢ os beneficios por ele auféridos importam em
prejuizos ao restarte da coletividade ™.

oxes contrariando o

- que "diém do prejuize econdmico, a moralidade pubhc enconr{ra-se seriamenie
ahaladu, bem como o direito subjetiva dos eidaddos de Sdo Pawlo a‘e iF, govgrny horesto. Logo,
comprovady a prdtica de atos ilegais e lesivos & coletividade de S se ukprescindivel a
intervengio do FPoder Judicidrio para proceder o annlagdo dessey ato
pelas pevdas e danos safridas pela UNIAO/MUNICIPIO DE S0 PAULO"™.

- que "g construgdo dos novos boxes ilegalmente, sent licitagdo e oY que estdo
sendo construidos, infringe frontaimente cldusula 77 pardgrafo VI do contrate de cessdo e o mdfs grave ji
estiio vbstruindo o estacionamerio dos Gribus #o imerior du Feira da Madrugada no Pdtio dd Pari, gue
chegam transportando os sacoleirus/compradores de tods o Brasil",
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A inicial foi instruida com procuracdo (fl. 46}, titulo dc cleitor ¢
documentos pessoais do autor (fls. 47/48) e documentos (fls. 14/67). Atribuido a causa o
valor de R§ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Recebidos os autos da distribuicio, foi determinada a intimagio
dos requeridos e vista dos autos ao Ministério Pablico Federal, para manifestacio,
no prazo de 72 horas (fl. 72).

Expedidos mandados de intimag¢do ao Municipio de Sdo Paulo ¢ para
a Unido Federal.

Deixaram de ser expedidos os mandadoes de intimagdo para o Gestor
da Fcira da Madrugada ¢ para o Presidente da COFEMAPP, vez que nde indicados scus
cnderegos na pega inicial, conforme certidao de fl. 77.

Em peticio de . 79 o autor indicou o endereco para intimagae do
Gestor da Feira da Madrugada, bem como o nome completo do Presidente da
COFEMAPP ¢ o enderego para sua intimagdo (o mesmo enderego para os dois réus: Rua
Mensenhor Andrade, 987, Bras). A peticio foi recebida como aditamento & inicial (f1. 80).
expedindo-se entdo o mandade para intimag&o destes réus (fl. 82).

Manifestacio do Ministério Pablice Federal as fls. 84/85, instruida
com documentos ((Ts. 86/201), informando; que tramitam no dmbite daquele orgdo viries
procedimentos tendo por objcto verificar irrcgularidades envolvendo a Feira da
Madmgada, conforme extrato anexado (fls. 86/87); que fot auiuade procedimento
administrativo sob n® 1.34.001.004021/2012-01, em junho de 2012, com investigagdes
em estigio inicial; que tal procedimento administrativo versa sobre os mesmos fatos
noticiados nesta agdo, sendo que a instrugdo desta pende de recebimento de oficio
contendo esclarecimentos por parte da municipalidade, a qual seria apresentada nestes
autos eportunamente.

Sustentou que a quesido juridica desta agio estda profundamente
ligada a outros complexos problecmas de cunho social, cconémico ¢ politico € que a
Prefeitura de Sio Paulo passaria a ter novos gestores a partir de jangiro de 2013, o
que poderia afetar significativamente o cendrio da questio. Ao {ihal, fequercu a
juntada acs autos do procedimento administrativo mencionac}"ﬁ (fls. B8/201), e, ainda,
consideragio deste Juizo sobre a designacio de audiéncia de conciliagdo/entpe as partes no
més de margo de 2013, com a finalidade de envolver e comprometer a poxa gestio da
Prefeitura na solugiio do problema.

Manifestagio da Unido as fls. 203/208, instruida/com doecymentos
(fls. 209/224). Inicialmente esclareceu os seguintes fatos: que, n
RFFSA, proprietaria do imavel objeto dos autos, firmou Termo de Pe
a permissiondria Tairetd Conservadora € Servigos Gerais Lida e quel em 08.08.1097, a
RFFSA autorizou 2 sublocacio dos imdoveis 4 Tairetid Armarzéns Gerais Lida ¢ 3
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GSA Servicos Gerais e Transportes Lida: que a partir do 7° Termo Aditivo, a
permissao de use passou a ser firmada com "GSA Servigos Gerais ¢ Transportes
Ltda", ocorrendo verdadeira novagdio contratual, apesar da nomenclatura utilizada; que
originalmente a permissio possuia uso especifico, delineado em scu objeto, qual scja.
“armazenagem e movimentacdo de cargas em geral. recebidas ou despachadas através da
Superintendéncia Regional da RFFSA na cidade de Sio Paulo”, contudo, sem qualquer
autorizagdo por parte do ¢nie permitente, a permissionaria passou a dar destinagéo diversa
aos imdveis: instalou no local uma das maiores feiras da cidade, em funcionamento
em horario notivago que logo ganhou a alcunha de "Feira da Madrugada': que no
ano de 2010, com o fim do praze da permissdo e também pela vielagio do contrato, a
Uniio, na qualidade de sucessora da extinta RFFSA, ajuizou acio de reintegracio de
posse n® 0006288-26.201 1.4.03.61 00 em trimite na 9 Vara Civel Federal de Sio
Paulo, cujo pedido liminar foi deferido e cumprido; que a liminar foi mantida pelo E.
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, nos autos do agravo de instrumento n® 0012474-
32.2010.4.03.0000, ja transitade em julpado; que embora a situacio dos feirantes fosse
totalmente ilegal, pois nio possuiam qualquer permissio da Unidioe para explorar
economicamente a irea publica, o ente federal entendcu por bem regularizar a
situacdo fatica existente, passando a guarda provisoéria ao Municipio de S3o Paulo eomo
medida preliminar para futura cessio de uso da area com fim de implementa¢io dc
um projeto para fomento do comércio e desenvolvimento econémico e social da
regido, conforme terme de guarda (em anexo); que em julho de 2012, Unido e Estado de
Sao Paulo firmaram contrato de ¢essio sob o regime de concessdo de direito real de uso
resoluvel, com o objetivo de implementar referido prejeto previsto no termo de guarda
{em anexo).

Apés esclarecer esses fatos passou a discorrer sobre o dircito.
Arguiu preliminar de auséncia de interesse de agir, susltentando que cventual
improcedéncia da agdo possessoria em nada prejudicaria a retomada do imovel. Contudo,
prejudicaria os interesses dos comerciantes, pois retiraria a eficacia do contrato de cessio
que garante a manutengio dos comerciantes, retomando-0s ao estado anterior em que
figuravam como ocupantes irregulares. Diante disto cstranha o petﬁido de rescisdo do
contrato de cessdo, pois vai dc encontro ao intercssc dos comerciantes, nfio se
vislumbrando interesse de agir. No mérito, sustentou que ¢ contrato de cessdo enfre
Unido ¢ Municipio, uma vez que firmado por sujeitos capazes, e bemirepresentados, com
objeto licito e possivel, confeccionado na forma prevista em lei, nfio‘existindo vicio em
rclagdo ao motivo ou A finalidade. Acrescentou que referido contrajo visa dar destinagio
social a imével pablice, nfio existindo qualquer ato lesjve ao patrimdpio publico ou A

situacio de
a assinatura.
o ha dbice
es, desde
bigdo de
da igualdude e da

milhares de comerciantes que estavam em situagdo irregilar antes de
Apontou que também nao sc justifica a rescisdo do negocio juridico, y
centratual imposta pelo concedente na instalagio de novos comercia
que seja garantida a manutengio do antigas ambulantes. Na verd:
comeTelo por novos ambulantes seria medida violadora dos principios
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impessoalidade, pois implicaria em direitos exclusivos de ¢xploragio particular em drea
ptiblica, o quc ndo se pode admitir.

Manifestagio do Municipio de Sao Paule as fls. 227/248, instruida
com documentos (fls. 249/418). Inicialmente, apresentou um breve relato do ocorrido no
processo. Arguiu cm preliminares: a) inépcia da petigéo inicial por falta de coeréncia entre
o pedido e a causa de pedir, bem como pela apresentagio de pedidos incompativeis entre
si; b) apresentagdo de pedido incompativel com a agdo popuiar.

No mérito, inicialmente apresentou também um breve histérico do
Patio do Pari:

Informou que a Unido, per intermédio da Rede Ferroviaria Federal S/A.,
concedeu, ha alguns anos, Termo de Permissdo de Uso da drea conhecida como Patio do Pari &
empresa GSA AdministracZo e Oreanizacdo de Feiras ¢ Eventos Lida., sem, contudo, ter havido
prévia licitagio para tanto.

Diante desse fato, o Ministério Pablico Federal expediu a Recomendagéio n°®
38, de 29 de junho de 209, por meio da qual, apés varios considerandos, recomendou ap Sr.
Inventarianie da extinta Rede Ferrovidiria Federal S/A, Sr. Ciassio Antonic Ramos, que
promovesse licitagdo para a permiss3o de uso das drcas do conjunte imobilidrio do Patio da
Estacio do Pari, na forma e nos termos da Lei Federal n® 8.666/1993,

A Unido, por sua vez, ajuizou agio de reintegraclio de posse, com pedido de
limninar, ein face da empresa GSA, logrando a concessdo da liminar e a efetiva reintegragio da possc
(autos n° 0006288-26.101.403.61048, da 9° Vara Civel da 1* Subsegllo Judicidria da Justica Federal do
Fstado de Sao Paulo), conforme informado na Recomendagio n® 24, de 6 de julho de 2010, do
Ministério Pablico Federal.

Contudo, apds a obtengfio da reintegracio de posse da drea, a Unido realizon
contrataciho emergencial com a Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sic Paulo,
firmando novo termo de permissio de nuso com esta Institui¢io na data de 24 de maio de 2010,
o que ensejou a expedicdio da Recomendagio supra por parte do Ministérlo Pablico Federal,
requerendo a imediata rescisdo do referido Termo de Permissdo de Uso.

Ademais, na Recomendagdo n® 35, de 26 de agosto de 201{, do Ministério
Piblice Federal, o Parquet recomendou que a inventarianga da cxtinta Rede Ferroviiria Federal
adotasse as providéncias cabiveis para que a administra¢do/gestio do conxplem imobiliario e
das atividades la desenveolvidas fosse realizada por agentes piblicos do Ministério dos
Transportes c/ou da Inventarianca da extinta Rede Ferrovidria Federal 5/A, ¢ nldo por
particulares estranhos aos respectives quadros funcionais.

transferin &
ez do Patio do

Consequentemente, em 221172000 a

Municipalidade de S3o0 Paulo 2 guarda proviséria do imével
Pari, no qual funcionam, de vm lade, a dencminada “feirinha da mad
*Horrifruti".

Por meio do referido termo de guarda, a Unifio transmitin a posse Ya area ao
Municipio de Sdo Paulo sob wma séric de obrigagdes, dentre as quaisjdestacamos o]dever de
“observar as condi¢des de viabilidade, decorrentes da atual condicfo fatica jdo imaével", e g dever de
"cadastrar os aluais ncupantes”,

'Portanto, a "Recomendagio” do Ministério Piblico Federal nao foi atendida,
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Destacou-se, ainda, na cliusula secunda, que o imdvel estava “ocupado
irregularmente por aproximadamente 5.000 (cinco mil} comerciantes, feirantes e prestadores de
servigo'.

Enfim, as principais obrigagoes atribuidas ao Municipio de 53o Paulo

2

. g . - ~ B *
consistiam em evifar novas invasdes ¢ cadastrar os atuais ocupantes.

Com a edigio de uma série de atos administrativos, consubstanciados nos
Decretos 51,938/2010 e 52.139/201 1, e Portarias Intersecretariais n"02{2010, 0372010 e 062010 —
SMSP/SEMDET, o Municipio passou a exercer efetivamente a administra¢3o sobre a 4rea.

A Portaria Interscerctarial ng 3/10 — SMSP/SEMDET, publicada ne D.O.C de
24/11/2010, constituiu Grupo Gestor para a condugfio dos trabalhos da Administragio
Municipal visando o cumprimento das atribui¢es assumidas no Termao de Guarda Provisoria.

A Portaria Intersceretarial n® 2/11 — SMSP/SEMDET, que estabeleceu a
manutengdo provisoria dos comerciantes que la estavam, desde que tivessem side previamente

¥ ' . -~ . . g
cadastrados°, com identificacio obtida pele nomero do codige de barras ¢ com cadastramenta
confirmado em complementagiio. Referida Portaria Interseerctarial assim dispde, em seus itens 1"
e "l

"] - Ficam mantidos provisoriamente ra drea denominada Patio do Pari os atuais
comerciantes, entendendo-se como tais aqueles gue nela s¢ encontrarem na ocasido da publicagdo da
presente Portaria e que tenham sido previamenie cadastrados oblendo sua identificagio pelo niimero
do cadigo de barras.

Il — A maputengdo prevista no item anterior ¢std  condicionada a
complementacio do cadastramento ja efetuado dos atuais comerciantes, mediante apresentagio de
documentos a serem exigides pela Administragio Municipal, bem como apresentagdo de
declaragio assinada nos termos do anexo unico da presente Portaria;”

Assim, todos os ambulantes ja instalados no local obtiveram uma
autorizacio da Municipalidade para continuarem exercendo suas atividades, contudo, para
tanto, deveriam ter sido previamente cadastrados e portarem identificacio com codigo de
barras. Ou scja, a ocupagdo que antes era irregular aos olhos da Administragio, passou a ser regular
com esta autorizagdo proviséria.

Vale ressaltar que os comerciantes que atualmente exercem suas atividades na
"Feira da Madrugada” o fazem por meio desta autorizagdo provisoria congedida a partir de um
cadastro regular perante a Municipalidade.

Esse cadastramento integra uma série de providéncias tomadas pela
Municipalidade no sentido da prescrvagio da drea wransferida, prqr'\wqﬁ(} da  necessiria
regularizagio dos cerca de 3000 (cinco mil) comerciantes que irrcgularmente j:ij ocupavam a
area no momento da transferéncia da guarda, bem comof o projeto de\desenyolvimenty do
"circuito de compras" programado para uma fase subscquente de inj
referido imovel.

Mesmo apos a obtengdo do cadastro, no entan!
regularidade da situagio dos comerciantes gue atuam na Feira da Madrugada dghendingda observiincia
da legislagdo. Uma das principais obrigagdes de todos os comerciantes
mercadorias regulares. Ou seja, a comercializagdo de produtos contrafeilg — conhegidos como
"piratas® — ou de produtos de crigem irregular — sem origem comprovada jpor notas fischs vilidas

? Fssa obrigagio ndo foi comprida sendo apenas distribuidos "cédigos de barras” acs comercjantes visando ompor win
lulurs cadastramento.
* Cadastre prelimingr realizado lopo apds aransferéncia da guarda 4 Municipalidade
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— & considerada pela Adminisiragio razio mais do que suficiente para a cassacio do eadastro
dos comerciantes da Feira da Madrugada,

A Municipalidade, apos a cansolidagie do cadastro dos ambulantes, passou a2
fazer operacdes de fiscalizagdo, para combaler 2 pirataria. Assim, no «ia 28/06/2011 iniciou-se na
"Feira da Madrugada™, quc s¢ desenvelve no interior do imavel denominado "Patio do Pari”, as agdes
do Peder Pablico Municipal destinadas ao eombate A pirataria, contrabando e sonegagio fiscal.
Tal operagiio ocorreu com fulero no Decreto n” 52.432, de 21 de junho de 2011, que, dentre outros,
disciplina a fiscalizagie do coméreio irregular e delilos conexos.

A Teira da Madrugada foi fechada e, neste primeiro periodo de fiscalizagao, de
acordo com balango divulgado no Didrio Oficial da Cidade, foram vistoriados 4.505 boxes, dos
gquais 1.433 tiveram apreensfes de produtos ilegais, caracterizados como aqueles orinndos de
contrafagdio, contrabando, roubo de carga, etc. Foram cerca de seis milhdes de produtos ilegais
apreendidos e encaminhados 4 Policia Civil.

Encerrada esta primeira etapa de fiscalizacio, a Feirinha da Madrugada foi
reaberta e, aos comerciantes que estavam em situagio regular, foi atribuido um sclo dc
adequagio,

A concessdo do sclo de adequacio. entretanto, ndo impede a realizagdo de
operagGes de fiscalizagdo, com a tinalidade de verificar s¢ estio mantidas, no presente ¢ no future, as
condigtes de regularidade da atuagio dos comerciantes da Feira da Madrugada,

Sendo assim, foi editada a Portaria Intersecretarial n® 15SMSP/SEMDET/ 20 1,
estabelecendo que a comercializagdo de produros de origem irregular sujeita os comerciantes a perda
do cadasiro na Feira da Madruzada e, consequentemente, 3 irregularidade da sua situaciio e &
necessidade de deixar de urilizar a drea plblica para exercicio de suas atividades.

Transcreveu o teor da Partaria Intersecretarial n® 13/SMSP/SEMDET/2011 e, em
seguida, apontor que a Portaria Tntersecretarial n® 16/SMSP/SEMDET/2011  estabeleceu o
procedimento a ser scguido em caso de constatagio de irmegularidades, transcrevendo-a em seguida.

Esclarecen que apos todas estas elapas do processo de regularizacio da Feira, que
ainda estava em andamento, a drea fol cedida 3 Municipalidade. em julho daquele ano (2012), por
meio de Contrato de Cessio sob o Regime de Concessio de Direito Real de Uso Resolivel, pelo
prazo renovivel de 35 anos, contrato este cuja declaragio de nulidade € requerida nestes autos.

Este contrato prevé a definitiva regularizagdo da situagig da Felra, eom um
projeto de Circuito de Compras, a ser implantade per meio de parceria, apds a devida
licitagao.

Para os efeitos desta agdo, é de se destacar que a implantacy
+5td em fase de estudos, conforme consta do Decrero Municipal n® 53.3185, de (z

o do projeto ainda

E preciso ressaltar ainda que o contrato de cojcessia eXpress:
sua Cliusuls 7, ingiso 11, que a licitagdo do futuro prejeto deviera Ygarantir a éontieyidade do
trabalhe dos comerciantes durante as obras” e que o custo do aluguel deye ser "copativel com o
comércio popular” e que deve ser dada “'preferéncia de atendiminte agé comercianjgs que hoje
ocupam & arca, conforme cadastro realizado pela PMSP",

ente preve, em

‘ Em seguida, ainda cm sua manifestacido, a PMSP passa SCOTTer
sobre as alepagdes do autor popular nos seguintes termos:

O principal fundamento da acdo popular parece ser u oleg
Municipulidade estaria autoricando o constragde de novos baxes na Feira du Madru,
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No entgrto, a Municipalidude, apos ¢ fim do processo de cadasiraments, feiio
quaride da entrade na guarda dp imdvel ndo aceiton mais renhum pedido de cadastro de novos
comerciantes. Também nio fol aceita nenhuma transferéncia de cadastro.

Camo acima descrito, as Portarias Infersecretariais 06 SMSP/SEMDET 2011,
GUSMSP/SEMDET 2011 ¢ QI/SMSPSEMDET/20812  homologaram ¢ cedestramento  dos
comerciantes gue anavam no Pitio do Pari quando a Municipelidade assumiu sue gaarda. As
honmologacdes foram feitas em dalas diversas, rendo sido feitas em etapas, mas todas se referem a
pedidos de cedustremento feilos no momento em que a Muonicipalidade assumin o guarda do
imaivel federal e que estuvant pendentes de andlise.

E & de se destacar que a cessdo de cadustros foi expressamente proibida pela
Portaria Intersecretarial n® Q6:SMSP/SEMDET/201 1. Esta proibicio deriva dos propeios termos em
gue a Municipatidade recebeu & guarda do imdvel, jé que se obrigou ¢ ali manier os comercianies
gue ji ainavam, mas nde a perntitir o Hso do espagoe por novos inferessedos.

Ademuais, em consequéncia das fiscalizagdes promovides pela Municipalidade,
smaitos comerciuntes tiverqm szus cadasiros revogados, apds o devido processe legal, em razido da
comercializaciio de produtos de origem ilegul. Tgualmente, muitos comerclantes fizeram pedidos de
cadastraments, que foram rejeitados administrativamente, por serem inlempestivos, ou por
consistirem em pedidos de transferéncia de cadustra.

Estas decisées administrativas foram objeto de cenfenas de acdes, promovidus
por comerciantes que tiveram seus cadustros refeitados ou cancelados. Evidentemente, em algunmas
destas agdes, foram proferides decisfes fudicials favordvers aos comerciantes, deferminando a
reahertura dos boxes que haviam sido fechados ou removidos, em razéo do cancelamento ou da
refeicdo de cadastros.

Assim, em cumprimente ¢ estes decisaes judiciais, alguns boxes foram erguidos
na Feira da Madrugada. Estes sie os casos em que foi auiorizada o instalagdo de boxes ne Feira
da Madragada: 1) boxes cadasirados no momento emt gue a Municipalidade assuwniu a guarda do
Patio do Pari: 2} comerclartes gue obiiveram awlorizacdo fudiciel para atuar na Feira da
Madrugady, independentemente de cadastro.

O qwror popular indica um ponte especifico, o estacionumentt de dnibus, cono
sendo o focal em que esturiom sendo construidos novos boxes. Consultado, o Administrador da
Feira du Madrugada epresentou uma fista de todos os boxes enconfray os no local, com o
decumentacio que demonstra @ origem da antoriza¢do de cada comerciante para wtuar no local.

s bhoxes Al GA342, GA344, GA345, GA3H6, Grfr?-i’?, (74348, GA349,
GGA350 K33, K36, K37, K38, TEO3, SC0I, SC02, ALI0, K30 e K51 itiveram sews cadastros
homologados pela Portaria n® O6/SMSP.SEMDET/201. Jd os hoxes K32ANK32B, K604, K6OB,

POI4C e PO23B tiveram seus cadasiros homologados pela Portaria n” 01/8 {TS F SEMD}Z 72012
€} cadastre do Box K37, de Estevita Rpoha def Souzd Jfoi Micialmente

. homologado, mas posteriormente cancelado, em razdo de flscaligagdo. A comerdidnie, no entanto,
Jfoi autorizada por decisdo judicial a trabalhar na Feira da Madrigadg! no Manddda de Seguranca
1004351 1-06. 201 1.8.260033, da 10" Vara da Fazenda Piblica da Justica Estgdubt. A liminar foi
denegada, mas foi dado efeito suspensivo ativo a agrave de insirumento inlerpogio pelg comerciante
(™ O038200-62.2072 8 26 0000), ao qual posieriormente foi negado provimento. Nestg meio tempo,
wo entamto, foi acothido recurso adminisirativo interposto pelu comerciarge ¢ seu adastro foi
restanrado.

* A informagio niio justifica a construgfo de novos boxes, mas apenas que estes nimeros de boxes exi
outros locais.

tlam, talvez cim
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Ji Anoar Hassan Dahbur obieve awiorizacdo judicial para instalugdo do Box

TEN2, e por meio de liminar concedida no Mandado de Seguranca n® 0026084- 93.2011.8.26.0033,
da 9° Vara da Fazenda Publica da Justica Estadnal, confirmade em sede de agrave de insirumento
(n°0221329-07.2011.8.26.0000),

Também Murcelo Bracco obleve awlorizagcdo judicial para istalagdo do Box
POL3, por meio de liminar concedida no Medida Cautelar n° 0017033-19.2011.8.26,0033, da 137
Vara da Fazenda Publica da Justica Estadwal, liminar esta que foi confirmada em semtenga
recentemente publicada.

Jorge Duarte dos Samos recemtemente obleve antorizaedo  judiciel para
instalacdo dv Box PO43IA, por meio de wetela anmtecipada concedida na Acdo de Rito Ordindrio n
QOI7IH0-89.2012.8 26,0033, da 6° Vara do Fazenda Pablica du Justiga Extadual. A Municipaiidade
esig providenciands a interposiciio de recurso conira esta decisdo.

Daniel Fairen Ferre Fitho, Danielu Fuiren Ferre ¢ Regina Célia Gongulves
Fairen Forre, que atwam nos Boxes POOZIB, POO22E. PON2IR e POOZEB. partiviparane o
pracesse de recadasiramento, feite quando a Municipalidede assuniiu g guarda do imdvel federal,
muy sens cadusires ainda estde pendentes de analise,

Comie s¢ pode ver, portanto, & infundada (7) a alegagdo do autor de que a
Municipalidude estaria qutorizando a construgdo de novos boxes na Feira da Madrugada,

fonalmente, ndo tem qualguer fundamento a alegagdo do autor de gque o contrato
de voncessifo seria mulo, pois a drea € objeto de agdo de reintegracdo de posse, promovida pelu
Uniger Federal contra o antigo permissiondrio da drea. Esla agdo lem curdler pussessdrio, ndo
havenda diividas quarto & proprizdade federal sobre a drea. Com a fiminar concedida, a Unido
apenas retomon @ posse de drea gue the pertence. Assim, a Municipalidade ndo compreende miiita
bem gqual seria a "nulidade” que o autor pretende ver reconhecida. Afinal, se a Unido precisasse
esperar ¢ trdnsito em julgado da a¢do para dar cutro destine & drea, a liminar ndo teria qualguer
cficdeia.

Também € equivocuda a alegagio do autor de que a Feira da Madragada seria
Sfechudu uinda em setembro de 2012, Para comegar, ja estamos em outubro e a fira continua em
Juncionamento. Mas sdo as proprios termos do contrato de concessdo que realmefile demanstram o

equivaca do autor.,

0 comiratg prevé a definitiva regulari-agdo du sitwagdo Feira, com um
profete de Circuite de Compras, a ser implantado por meio de parceria, apos § devida licitacdo.
Para oy efelios desta agdo, ¢ de se destacar qice @ implantagdo do projefo aindy esti em fase de

ostudos, conforme consta expressamente de Decretfo Municipal n®53.315, de 24.08 12,

E g Cldusulu 7, inciso H, do contrate prevé qije \a ficitaghio dd\Jutwro projeio
deverd “garantir a continuidade do trabatho dos comercianies durgnte as olfras” e gye o custo do
aluguel deve ser "compativel com o comércio popular” e gue deve seff dada "praferéncie de
arendimento dos comaercianmies que hoje ocupam a drea, conforme cadisiee realizade pela\CMSP”,

B

J Por fim, & de se destacar que foi arquivado o inguérite civil #° -7 PJ,

apuragde da supostu comercializagdv flegal de boxes na Feira de Madrugado.

Finalizando sua manifestagio, a PMSP requereu a

sem resolugdo de mérito, nos termos das preliminares arguidas e a denegagio da medida
liminar requerida.

5 Nio consia na lista dos indicados, como construidos.
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Manifestacio do réu Manoel Simiio Sabino Neto as fls. 422/425,
instruida com procuragdo e 01 (um) documento (fls. 426/427). Sustentou: que ndo é
funcionario publico; que estd no local, como os demais, scndo que a diferenga é que
preside uma associagdo que tem por objetivo proleger os direitos de seus associados ¢ dos
que exercem seu labor na Feira da Madrugada; que na Feira da Madrugada existern cerca
de 5.000 trabalhadorcs e, nestes autos, se encontram pouco mais de 30 assinaturas
respaldando a presentc acio; que cansou de ouvir da Prefeitura que os boxes
construidos possuem cadastro ou sio produtos de liminares do poder piblico; que
ndo sabe informar se houve ou ndo cometimento de crime, sabendo apenas informar
quc a Prefeitura detém a gestio da Feira da Madrugada e que a mesma age de
acordo com o gue melhor lhe convier, com base no direito administrative ¢ na lei,
segundo informacgoes dos préprios agentes piblicos; gue guem deve ser questionado
sdo os entes federal e municipal, que assinaram o referido contralo de cessdo € nio o
particular, que ndo tem poderes de decisiio, ncm tampouco participa do gue é tratado cm
dccisbes administrativas; que ndo tem conhecimento dos fatos, ndc havendo nos autos
nada que o ligue as acusagdes feitas pelo autor; que ¢ autor o acusa s¢m provas, querendo
0 incriminar de forma leviana, misturando pessoa fisica niio equiparada a funciondrio
publico com os cntes municipal ¢ federal, bascade em fotos adreas, o que nic pode
prosperar. Concluiu requerendo sua exclusdo do polo passivo da lide.

Juntados mandados de intimacdo cumpridos as fls. 419 (Unido). fls.
4207421 (Municipio), fls. 430/433 (Jodo Roberto da Fonseca ¢ Manoel Simifo Sabino
Nelo.

As fls. 435 o Ministério Pablico Federal apresentou oficio (fls.
436/442) enviado pela Sceretaria Municipal de Coordenagao das Subprefeituras ([irmade
por Jodo Roberto da Fonseca), em resposta ao oficio ministerial expedide no bojo do
Procedimento Preparatirio n® 1.34.001.004021/2012-01.

Em decisdo de fl. 444, tendo em vista a possibilidadé de conciliagio ¢
a iminente alteragio dos gestores do municipio de Sdo Paulo e, ainda considerando o
parccer do Ministério Pablico Federal as fls. 84/83, designou-sc audiéncia para o dia
16/04/2013, as 14h30min. Ainda nesta decisio foi determinado # Prefeitura de Sio
Paulo que providenciasse, no prazo de 15 (quime) dias, fotografia érca do lrucal a

As fls. 445/461 o Municipio apresento wrafias apcad, tiradas em
20/12/12 a partir de helicdptcro, do imdvel do Pétie do Pari. -

direito de
edorismo,

doy Municipio noticiaram que o gestdo dua Feira da Madrugada, apds a celebragdo dolconirate de
concessdo real de uso, passon a ser realizada pela Secretaria do Trabulho & Empree
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represenlada na presente audiéncia, pelo Sr. Rubers Possali, presente em auditneia. Em seguldo, o MAL
Juiz consultou as partes sobre a possibilidade de acordo, ocasido em que o Municipio da Capital, afora
ressaltar as preliminares argiiidas nas swas informacdes, além de observar que pela exigiiidade do pra-o de
72 horas para prestacdo das informacdes ndo he fof possivel d realizacdo de yet levantamente preciso da
ocupacie atwal do Pitio do Pari, em relacde d ocupacde ariginal, por ocuasido da transferéncia da drea
para_o_Muanicipio, pnonderon _gue no prazo da confestacdo, apds regular citacio, terd condicdes do
apresentar dados miais_precisos sobre ¢ ocupacdo da dred, notadamente sobre o cadastro inicial dos
ocupanies, sobre o recadasiramentn (que na verdade consistin em um terma de compromizse de ndo
camerciglizacdo de produtos piratas, o de_origem estrangeira), sobre @ construcde_de noves boxes em
drea destinads ao estacionaments de dnibus, tanio por forca de decisdes judicinis,_ e finglmente_pela
hamologacio de cadastros decorrentes de decis@o adminixtrativa. © muricipin, ros lerses du contralo,
lem a obrigagdo de seguranga Palvimonial, do manutengdo de corpe de bombeiros civis, de lmpeca e
recolhimento de livo, além do fornecimenro de dgua e luz, e considerando esias obrigagdes, entende o
Juizg_oportung determinar ap Municipio gque providencie & colpcacdo de placas nas guatre entrados de
goesso informando gue o Patino do Pari & administrade pela Municipalidade de Capital com as obrigacdes
de prover 8 drea de seguranca patrimoenial, corpe de hamheires civis, impese, recothimento de live e
farnecimento de dgua ¢ iz, Na mesma pleca o Muanicipio deverd indicar gue o scupacds da drea & obieto

de litigin em processo_judicial em tramite na 24 Vara Federal, estando proibida a instalegdo e

construgdo de novos boxes. A adverténcia & realizada a fim de afastar @ alepacdeo de boa-f¢ na eventual
construcdo de boxe.  Também deverd conter a referida pleca gue a associacdo de pessouas junto 4
COFEMAP ¢ fucultativa, inclusive que o pagamento_de mensalidades é volunidrio,_destinando-ve _ela,
basicaments em voluntariamernte auxiliar o prunicipio em senvicos de manatengdo de Pdtio do Pari. (0
servico de comunicacdo nferna da feira_mantido pelad assaciacio, destina-se tdo somente o prestar auxifio
ags_comerciantes g fregiientadores, exolusivamente_relacionado a aspectos_adminisirativos da propria
feirg. Em seguida, o MM, Jniz determinon_a recular citacdo _das partes__postergando o exame das

prefiminares para apds a vinda das contestacSes. As partes presenres saem intmadas dus determinagdes
acima para o devido cumprimento.”

Em scguida, foram expedidos os mandados de cltacio (s, 465/472).

Na sequéncia, o autor opds cmbargos de declaragio (fls. 473/476) cm
face da decisio preferida em audiéneia, alegando que no que sc refere a placa que seria
instalada nas quatro entradas da Feira, deveria ler constado o l}’ome das demais
associagdes nela atuantces, quais sejam, COPALE, COPERCON e CARREGA BRAS. eic.

As fls. 479/479 verso [oi proferida decisdo para retificar parcialmente

a decisdo profcrida em audiéncia (fls. 464/464 v°), nos seguintes {Crmos: "0 municipio, nos
termos do contrale, tent a obrigagdo de seguranca Puairimonial, da mamutengio oe corpo de bombeiros
civis, e limpe-a e recolhimemo de fixo, além do fornecimento de dyna e lus, considerando estas
obrigagies, entende o Julzo aporiune determinar ao Municigio que prividencle o goldeagio de placas nas
quutro enlradus de acesso informandy gue o Pdtio do Puri ¢ administrado pelu Mpmnici aha'aa'e da Capital
coin as obrigacies de prover a grea de seguranga parimonial, corpe de bpinbel ;.* civis, limpeza,
recolhimento de lixo ¢ fornecimento de dgua e luz. Na mesnta place, o Municipio deverd indicar que a

acupagie da dres 8 phjete de Hingio em processe fudicial em rra% " Vara! Pederal,_estando
proibidu a instafacdn ¢ r.ons!mccio de naves b ws A adver.'éncia & rea a f i d : i

obripacide  de pasanrenio
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comunicagdn interna do feira, mantide per guaisquer associgcdes nela atuantes destina-se ido somente a
prestar _auxtlio _aos _comerciantes e frequentgdores, exclusivamente  relocionade a  aspecios

administrativas da prépria feira. "

Juntados mandados de citagdo cumpridos as fls. 489 (Municipio} e
f1s. 490 (Unido).

Na scquéncia, em 06.05.2013 o autor noticiou (fls. 492/501) ter
tomado conhecimento da Portaria n® 014/2013, cmitida pela Secretaria Municipal do
Desenvolvimento, Trabalho ¢ Empreendedorismo, publicada no Didrio Oficial do
Mumicipio, em 30.4.2013, determinando o fechamento administrative, temporirio,
das atividades desenvolvidas na Feira da Madrugada, a partir do dia (9,05.2013, em
razio de recomendaciio de fechamento do Ministério Piblico Estadual, cm inquérito
iniciado em 2011, para que fossem solucionados problemas de seguranga, apontados em
relatorio claborado pele Corpo de Bombeiros. Sustentou que a delerminagdo de
fechamento afigura-se como enfrentamenlo ¢ obstrugdio a justica federal, sob pretexto de
sepuranga e que espera ndo ser esta medida uma forma de macular as irregularidades
apontadas nos autos. Alegou gue os comerciantes, juntamente com as associagbes
COPAE e COOPERCOM teriam condigdes de adotar medidas, comprar
cquipamentos e arcar com despesas de cbras, de forma a solucionar ¢ problema ¢
impedir o fechamento da feira as vésperas do dia das mées. Requercu a concessio de
prazo de 48 horas para adotar diversas medidas, a expensas dos comerciantes, de forma
a sanar os problemas apontados no laudo do corpo de bombeiros. Instruiu a petigio com
documentos (fls. 502/611).

IEm seguida, foi apresentada ao Juizo petigiio formulada pela
"COPAE — Comissio Permanente do Estado de Sao Paulo” e pela "COOPERCOM —
Coopcrativa de Comércio Popular de Sdo Paulo”, através de seu presidente (Gilson
Roberto de Assis), requerendo a concessio de prazo de 45 dias para a "instalagao™ de
medidas de seguranga contra incéndio prevista na legislacéo. Declararam o compromisso
e o interesse em solucionar os problemas apontados no relatério do corp7dc bombeiros.

As fls. 615/617 foi proferida decisiio concedendo medida cautelar,
nos seguintes termos: ‘

Trata-se de agdo popular voltade a aferir eventiris  irregularidades
administrativas na execucdo de contrate de cessdo de drea pela Unidq Fgderal g Prefeitura
Maunicipal de Sdo Paulo com o objetivo especifico de preservagdq do wicleq compreigh denominado
de "Feirg da Madrugada™.

Em audiéncia realizadu em 16 de abril de 2813, vvisando a instrifcSo do processo,
as partes acorduram, inclusive a Prefeitura Municipal, o awtor
Federal, ¢ Unido Federal, o representanie da Secretaria de Sabprefeituras, Sentanie du
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Vieram os autos conchusos para apreciagdo do pedida de liminar,
E o relatirio do essencial. Fundamentando, decido.

Compete ao Juiz, ndo so ¢ diregdo do processo, mas também velar pela sua
efetividade e resultado wtil, nowtras pulavras, pela eficdciu e utilidade da prestugdo jurisdicional de
merilo.

Neste sentido, ¢ informacde trazida aos guros pelo antor poputar, funtamente com
as asseciaedes acerca do fechamenio administrative da “Feira da Mudrugada” com o total remogdo
dos xens ocupantes, ende inexistente a possibilidade de recomposicio do Vstatus quo ante” apto o
permitic a aferigdo de objeto da acdo, representa uvia radical alteracio do ebjeto do litigio,
inadmissivel no processo, chegando praxime do atentado (@t 879, il do Codigo de Processo Civif},
pois, ainda que buscando aparentar legafidade, sustentada em laudo emitide peloe Corpe de
Bombeiros, sonega dos comerciantes o direito de regulurizacdo outorgado, nestes casos, a qualquer
pessoa e provoca radical afteracdo na situacde fatica

Considzra este Juiza o5 seguintes aspectos extraordinarigmente relevantes,
visando a preservacdo da siteacdo hofe presemre, ainda gue com as alteraces de urgéncia
sugeridas pelos comerciantes do local:

Camo primeiro ponto, ha o fato da importincia da "Feira da Modrugada”
alfrapussar vy limites territoriais do Municipiv de Sdo Pauip para atingiv ndo sd o Estade de Sdo
Paule, como eatros Estades da Federagdv, alravés de pessoas que afluem para esta Jeira cijo
local, sem exagero, pude ser considerado ponto de interesse turistico do Municipio.

Como segunde ponto, enconira-se 4 existéncia de uma sitia¢fo consolidada, ao
longo de nove anos, desde o sua implantagdo, sem qualguer incidente de grande nota, exceto u
relativamente recente instalacde de novas boxes em drea destingda as estacivnamenio de onibus.

Como terceiro ponto, @ eventuad desocupagdo forcada, no case de eveninal
resisténcia por parte dos comercianies, pode provecar inevitivel conflito entre a Policia Militar ¢
os ocupanies com resultados imprevisiveis, diunte da possibifidade de fumulto,

Como quarto porto, a interdigdo total da feiva, a pretexte de irreguluridades
relativamente pontiaiy e soluciondveis de imediato, conforme os praprios comercignres propdem,
apresenta-se com cardier de evidente despraporcionalidude, algo equivalente i im(erdicﬁa de am
Shiopping Center porgue duas ou Irés fojas nele instaladas encontram-se com extiniores vencidos
ou instalagées elétricas irregiilares. Quanio uo comprimenio das mangueiras dos Hidrantes, trata-se
de ebra cuja responsabilidade seria do prdprio Municipio ndo se podendo imagihar gue a inércia
do Poder Publico possa repercutir sob forma de prejuizo sobre os comercipntes que ld se
encontram Jed anos exercendo suas atividades e culpa nenhuma tiveram destas mangueiras ndo
terent a dimensdo exigida, atualmente, pelo Corpa de Bombeiros.

Esclarece o Juizo gque evential suhstitnicdo desiasimangueiray, pelo Yoder Pibiico
Municipal, deverd realizar-se mediante conipra através de processa

eventual alegacdoe de wrgéncia a fim de dispensid-la.

Como guinto ponto, por compelir uo Judicidrio ndosd a'selucdy de litigips, mas
qite nesse desiderato sejo mantide a paz secial, recomenda-se que se evite e se edibam situadges de
tensdo social que possam resuitar em conflitos evitivers.

s .. N
No caso, impossivel deixar de reconbecer, come aponra o aufor e as entidades\gue

org comparecen Aoy autos, gue o "Dia day Maes® corresponde o um segundp natal para o quaf os
comercianies fd se prepararaim, afigurando-se come pouce razodvel exigir o fechamento da " Feira
du Madrugada" poucos dias antes daquela data, com a desocupacdo totall dos boxes ¢ auserite a
possibilidade efetiva de instalacio ene outre local,
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Comro sexto ponts, o abrupta ¢ rotal desocupacdo dos boxes, conforme exigida,
impede uma afericdv precise da sitwacdo dos comercighies regulares ¢ dagueles em situagdo
irregular objeto da agdo gue, busicamente, pretende afastar as irregularidades na ocupagdo.

Oportuno ressaltar ndo minimizar © Juizo as recomendacdes do Corpo de
Bombeiros, todavia, conforme previsio em Decrefo (36.819%11 — Regnlumento de Segurarnga
Contra Incéndio das Edificagdes e Areas de Risco do Estado de Sio Pavle), uma ve: diggnesticadu
uma irregnlaridade, é facultado & parte pleitear junta a0 mesmoe Corpe de Bombeires, a
regalarizacdo de suas instalagdes, o que significa dizer que mesme irregulur, a possibifidade legal
de regularizacdo sem necessidade de interdicdo exisre.

Neste contexto, podendo e devendo o Juiz adotar, ne processe, as providéncias
cautelares que fulpar convenienfes a fim de afender ao cscopo de acio, apresenia-se como
recontenddvel, nas circunsidneias, a concessdo de medida cautelar, razdo pela qual A DEFIRO, a
fim de suspender a imterdigdo du "Feira da Medrugede” determinada pela Portaria n'.
01472013/SDTE, de 30 de abrit de 2013, do Senhur Secretirie Municipal do Desenvselvimento,
Trabalho ¢ Empreendedorismo de Sdo Paule, até nova apreciacdo por este Juizo, apds a entrega,
nestes autos, dos levantementos que ¢ Municipio de Sdo Paulo se comprometen apresentar ¢m
Juizo com ¢ confestagde, sem prejuizo da requisicdo de novos documentaos relucionados ao projeto
de reforma e de previsda da preservacdo de direito dos comerciantes regularmenie cadastrados.

A presente liminar fica condicionada ao cumprimento, em 48 (quarenta e oito)
horas das sequintes providéncies sugeridas pelo autor e pelas entidudes infervenientes nesta agdo:

1. Retirada imediata dos botifdes de GLP rregulares, com total desligamento,
permanecendo somente os apontadas pely luude como regulares;

2. Reabertura imediata dox fechamentos dus saldas de emergéneia, dus grades ¢
portas de ago impeditivas da rota de fuga ocupadas por boxes;

3. Retirada dv fechamento por emparedamento ¢ grades nas saidus de
emergéncias, apontados no lavdo do Corpo de Bombeiros;

4. Colocagin dos equipamentos de sinalizagdo contra incéndio e pintura conforme
grientagdo e apontamenio no lauda do Corpe de Bombeiros;

§. Regulariza¢do das instalacées elétricas expostas, com 6nus pelo antor e demeais
estidades mencionadas na petigdo de fls. 492613;

6. Remogdo, de imediato, de coberturas inflamdveis ¢ combustiveis (lona ¢ box
Jorrado de pldastice) e antros gue ndo sejam de Jerro e

7. Retivadu de eventuais obsticulos ao uso de saniiarios sejam ples boxes, objetos
ait onirg instalacdo que rdo sefam as sanitarias.

Qficic-se, com urgéncia ¢ em regime de planiio, ao Corpe de Bombeiras pard
que, no prazo de 72 (setenra ¢ duas) horas compareca ao local, relatando ‘}? Juizo, quais oy
irregularidades imprescindiveis de repare imediato que ainda permanecent, bemt coma
apreseniando a decisdo proferida em relacdo ao pedido administrative formulads peles
comercianites (fls. 612/613) para as demals readequacdes solicitagas e, aindg, paraQue/informe se
existe de fate, no interior da "Feira da Madragada”, uma brigadg de incéngio que opera 24 (vinte
¢ quaira} horas.

Comunigue-se imediatamente, por fax e e-mali’™~x" Scecretaria
Publica e a Secretaria Municipal do Desernvolvimenta, Trabalho ¢ Empreendedorisn

Intimem=se as eniidades intervenientes, COPAE — Comissdo
Ambulantes de Sdo Paule ¢ COOPERCOM — Coaperativa do Comércio Pupula
Jim de regularizar a representagdo processual, no praze de 63 (einco) dias.
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Dé-se vista dos auios ac Minisieério Publico Federal

Expecam-se mandados de intimagda, com urgéncia e emt regime de planide, ao Sr.
Secretdrio Municipal do Desenvolvimento, Trabatho e Empreendedorismo de Sdo Paule, ao antor ¢
aos demais réus, para o mediato camprimento da presente decisdo.

Intimem-se. Oficie-se.”

As fls. 644/646 e 648/664 o Municipio requereu a reconsideragio
da decisdo de fls, 615/617 argumentando acerca da insuficiéncia das determinagbes
judiciais para a prevengio de incéndio na "Feira da Madrugada®. Aduziu que trés
entidades representativas dos comerciantes daquela feira encaminharam oficio ao Senhor
Prefeito Municipal revelando a intengdo de acatar a decisfio administrativa por ser a
solucdo mais aplicdvel ao projeto municipal nas obras de meihoria propostas ¢ que o
fechamento do espago lisico total ou parcial se faz viavel para que clas possam ser
¢xecutadas com malor seguranga € competéneia. Informouw, ainda, que o fechamento da
"Feira da Madrugada" se deun exclusivamente por uma questdo de seguranga, pois houve
recomendacio do Ministério Publico do Estado de $io Paulo, tendo em vista o risco de
morte a que sdo submetidas diariamente mais de 30.000 pessoas, entre trabalhadores e
frequentadores. Alegou que 0 Ministério Pablico Estadual considerou que a manutengio
¢em funcionamento da "Feira da Madrugada”, nas condi¢des atuais, poderia
configurar ato de improbidade administrativa. Relaton, ainda. que foi requerido
cmergencialmente, pela Municipalidade, novo laudo do Corpo de Bombeiros que afirmou
expressamente que as providéneias referidas na decisfio sdo insuficientes para afastar o
risco. Assevera que as providéncias necessdrias a garantir a scguranga dos frequentadores
sio de grande complexidade, o que nio permite que a Feira continue em
funcionamento enquanto sio tomadas estas providéncias, mem permite reformas

parciais ou em blocos.*® Defende que o Municipio estd se propondo fazer uma
regularizacdo complcta da I'eira € ndo as medidas parciais ¢ insuficientes proposlas pelo
aulor ¢ scus assistentes e esta reforma ja pode ser cons:derada uma medida
preparatdria para a implantac¢io do projeto de Circuito de Compras. Sustenta que 0
objeto da agdo é pedido de nulidade do contrato, em razfio do suposto
descumprimento de uma de suas cliusulas por meio de suposta construgdo de boxes
novos irrcgulares. No entanto, argumenta que se realmente fossc cssa a preocupagio do
autor e de seus assistentcs, teriam necessariamente que concordar com as reformas que
serdo promovidas pela Municipalidade, pois a reforma implica, dcntrej ontras medld.u,
na padromzag:ao e reumf igura¢iio da alocagiio dos boxey, para garantiy 2 ‘presenca

COOMIESP (Cooperativa dos Microempreendedores Importadores e [xportadores do
Estado de Sao Paulo). IBRC (Instituto Beneficente Resgate daf Cidadanig

® (hserve-se que ndo informa quais providéncias seriam necessarius.

'
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ACARREGABRAS (Associagioe dos Carregadores do Bras e a Associagiio dos Sacoleiros
do Bras). O scgundo pedido de reconsideragio foi instruide com um CD ({1, 665) ¢ com
copias dos sepuintes documentos: a) Recomendagio do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo (fls. 666/667);, b) Oficic n® CBEM — 152/300/13 do Comandanie de
Bombciros Metropolitane (fls. 668/669): relatdrio n* CBM -033/300/13 (fls. 670/681);
Folhas de Informagio extraida do Processo Administrativo n® 2012-0.300.516-0, firmada
pela Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos/SMSP, em 30.04.2013; <) copa de
fotografias da placa afixada na Feira da Madrugada, em cumprimento & dcterminagio
deste Juizo (fls. 684/688); d) oficio firmado por Manuel Antonio G. Ribeiro (Asscssor
Especial do Patio Pari) encaminhando copias da placa ¢ a relagio de boxes que se
encontravam na area destinada ao estacionamento de Omibus (Il. 689); ¢) noticia
obtida na internct a respeito do fechamento da feira da madrugada (fls. 691/693); )
Oficio n® CBEM — 127/501/13 do Comandante de Bombeiros Metropolitano (fls.
694/696).

As fls. 699/704, o autor ¢ as entidades intervenientes (COPAE e
COPERCOM) apresentaram: contrato tfirmado com empresa especializada em prevengio
¢ exccugdo das obras e servicos contra incéndios; relatorio da empresa contratada.
Instruiram a peticio com fotos (Ils. 711/858}.

Em seguida, foi proferida decisdo (fs. 859/862) mantendo a liminar,
nos seguintes termos:

"Sem divide que sdo relevantes os argumentos de Municipalidade
manifestando preccupacdo om garalily @ segurangd dos comerciontes e fregitentadores,
cujas providéncias cemfessa ser de gronde complexidade.

3 exame dos requisitas e recomendugdes do Corpo de Bombeiros
apresentada rnos atitos ew complementacdo ao laudo anterior sdo, efetivamente, as ideais,
porém, impossivel ao Juizo ignordar Inexistir no centro veiho, ou sefa, prédios du Rua 25 de
marco, Shopping Oriental ¢ 25, Galeria Pajé, enfim, emr toda « regifdo, lycal que afenda
dquelas exigéncias.

Neste semtido. mio sdo poucas as palerias e prédibs que comtam com

escadas de madeira e constraldos no passadno, sdo rares oS Que g0 dotados de Lidrantes
alimentades por bombas automdticas, a pertiv de reservargrivs, com grandes volumes “de
dgiia.

Deixo de levar em comta a manifestacdo da COFEMAPP, arravés de seu
presidemie Sabing e demais entidodes (f1. 647), pelos seguinres morivos porgue/uma delas
ndc possui qualquer relacdo com a feira, por se tratar ;)Fe assaciabdo We imgorfadores e

exportadores; 2% porque seus presidentes compiem a propria COFEMAPPNgve, 1ratando-se

de ré no presente processo, por Sbvio, tem possivel inferessg R altgragdo ragal da situacdo

inicialmente um pitio destinado a servir de goragem para onibus hro qual se permitii
comércio de ambulantes ¢ que velo a perniitir que o focal se transfeymasse em ung poite
valerizado de comércie de todo wquele espago. Em suma, deveu-selaa swor do irabalhe
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deles a valorizugio dequele espago coms ponte comercinl e niste reside, evidentemente, a
Justificativa ou comentirio de gue hoxes sio instaludes mediante pagaments de
importinciz que atingem vultosa guantia de meio mithdo de regis.

Por ndo imuginar o Jul-o que unia drea de cinco metros quadradeos, na
regido do Brds, fustifigue tamarho valor, @ conclusdo inevitivel & decorrer do ponto
comercial, enfinn, da mera e simples localizagdo reste feirinha.

Pretender-se esta desocupagde imediora dos comerciantes ¢ instalados, a
fim de viabitizar a licitagdo para a construgdo de wm shapping & ser explorado por
empresidrios, a exemplo do Iguatemi, do JK, on outros funtos que existem nesia Capilal,
concedendo aos comerciontes da feirinha apenas o direlto de participar de leilfo dos
espacos em igaaldade de condicdes gue outras, terming por permilir que, de antemda, o
Municipio se aproprie, sob forma equivalente a confisco, do funda de coméreio de foda esta
Seira.

£ certo que tals preocupacies deste magistrado sdo impertinentes no bojo
dear agdo em irdmite na Justiga Federal

Senr divida o sdo, todavia, rem por isso ignordvels.

Desta forma, passemos aos ponlos que dizem respeilo qo interesse da agdio
em curso e deatre estes, Sobressal o de aferir eventual irregularidade na gestdo, pelo
Municipio, deste espago a ele cedido ¢ fim de preservar a manutencdo daquele comércio.

& préprio Municipio, em audiéncia, compromeieu-se cnr apresentar
cadasiro dos ocapanies eriginais e, por dbvie, de realizar o levamtgmento da sifugedo hoje
presente, providéncia esta apenas possivel mediante a preservacde da simacde atual da
Jeira.

Realizar a desocupagdo com a simples demolicdo do que Id se enconira, a
rigor, € permilir "queima de arquivo”.

Adenrais, a clidwsula 77 do Contrato de Cessdo firmado em 03.07.2012,
entre Unido a Prefeitura é expressa no seguinte sentido,

*7% pelo presente confrato 0 CONCESSIONARIO, sub sua inteira
responsabitidade, se obriga a:

{— promover as atividades necessdrias para possibiliiar & CONCEDENTE
realizar a regularizacdo do regisiro de imdvel junto ao Cartdrio de Regisiro de Imoveis
C()m}?é’f&’}?[&','

I — promover licktac@io para a celebragdo de congrate com parceiro
privado que venha a oferecer maior valor de outorga, e gue deverd garaktir ¢ continaidade
da_frabalho dos comerciantes durante as ovbras, o custo de alugnel compativel comr o
comércio popular e a preferéncia de atendimento aos comerciantes jque hojeNecdpam a dred,
canfarme cadasivo realizado pela PMSP.

Y — imicigr g licitagdo para a implemengacdofdo projeto o Jrazo de 12
{dozet meses da assinatura do presenie contrato, salve prorr@facdo por mofiva dexidamente
Justificado;

Comprus, dentro da drea concedidu: @) cenire populer de compras, {incluindo: lops ¢
boxes; instalugdes de apoio wos compradores, comercianfes, motoristal e guies; praja de
alimentagio e fazer; b} estacionamento de dnibus; ¢ esfecionaments\de automoyeis; d)
fotel papular; e} edificios comerciais;
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V - garamir gue o projets a ser ficitado contemple, na drea concedida, a
constracde de campus do Instifuto Federal de SGo Ponlo - IFSP, com drea construfda de
aproximadanente 3.000m2, com a adeguada seporacdo de swas atividades em relagdo ao
rastante do Prajeto Circuiio das Compras, gue serd operada e mantide pela CONCEDENTE,
e, cujo projefo arquitelinico deverd segule pardmelros consirutivos e programa de uso
fespecificagdes de salas de aulas, espacos administraiives, espagos de apoio, circilagdo.
Eiblioteca, laboratirios, lanchonete, sanitirios, vagas de estacionamento, dentre owiros)
definidos pela pela Diretoric de Projetos € obras do IFSP, que deverdo ser fornecidus em um
periods maxime de 01 fum) més apds a assinmura do preseare Termo de Concessdo de
Direita Real de Uso;

VI - garantir que o prejefo a ser licitade contemple prajeto poisagistico
para a dreg concedida, com a construcde de acessos para a transposicdo ferrovidria,
abtidas as autorizacdes aventualmente necessdrias;

VI — constriir uma creche e uma Unidade Bdsica de Sande no lecal ou,
aliernativamente a esta iftima, implementar servigo de atendimento médico equivalente,
obseirvadas av direlrizes dos selores campelentes;

Viil — eferuar o resteuro de patrimdmio histarice da extinte rede
Jerraviiria federal (prédie principal ¢ edifivic anexo) e construgio de nove edificio,
requalificando a atividade de coméreio de hortifrutigranjeiros, observadas as diretrizes de
preservacdn determinadas pelo fastitute de Parriminio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN;

IX - concluir o levantaments fisico do imovel (inclusive qos seus aspectos
de parrimdnio histdrico), cadastrar os ocupantes € manter as condi¢bes minimas de limpeza,
e yeguranga do Imével e preservar o imdvel contra novas invasdes ¢ depredagies, nos termos
do Termo de Guarda Provisaria:

XaXiv—¢(.)

Ora, se todas estas abras, nos termos do contrato, devem ser realizadas
com a continwidade dv traballle dos comerciantes, o reforma relativa & prevengdo de
incéndio, que é de porte menor, pode também obedecer a este pardmelro,

Recomenda, ainda, ¢ preservagdo da sitwagdo atveal, o fate de em andiéncia
reaiizada hd pouce menos de um més nido se fer, conforme ehservade nu mesma, gualguer
projeto ou mesmo um levarntamento atual dos ocupantes nio sendo crivel gue em ldo curfo
espago de tempo jd se tenla projetos de reconstriecdo e de melitorias {w focal,

Considerando que os proprios comercianies redlizaram obras visando
regrlarizar 6§ pontos criticos e apontados no laudo inicial, por sua prdépria conta, isio é, sem
recorreren a verbas piiblicas, a fim de se prestigie esta iniciativa da propria comunidade,
impossivel frusti-la anfes mesmao da vinda aos qutos do resultad ravq inspecdo, pelo
Corpo de Bombeiros, a fim de verificar se houve solugdo dos pentas citicos gue ensejargm
aquele primeire laiedo.

- Riscos sempre existirio pols inerealfes & ngivres mana e fRexiste
segurana absoluta. Como dizia o pocta: navegar 8 presiso, fiver ndo é Rrecise ¢ embora

Ministéria Publico Extadual, informa este Juizo gue a levou em devijda consideragfo, todavia,
como recomendacdo, nio podendo ver naguela a substituigdio da decisiio e respopsabilidude
cdor Adnrinistrador Priblica como sendo substituida pela do "parguet
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st posto, por rdo visualizar no pedido de reconsideracdo futo nove apto a
enseid-lg, MANTENHO A LIMINAR o fim de assegurar o funcionamenio da "Feira da
Madrugada™ com a conclusdo das obras emergenciais ja realizadas ¢ demonstradas nos
autas, desde ji qutorizando o Sr. Oficial de Justica em requisitar auxilic de Forga Policial,
inclusive, o Federal, em caso de resisténcia oun de imposicdoe de indevidos obsidculos
(fechamento de porties, desiigamenio de dgua e energia eféirical ao cumprimento da ordem
deste SJuizo por qutaridades avunicipais.

Aguarde-se a resposta do oficie expedido por este Juizo wo Corpe de
Bombeiros apds ¢ prazo assinafade e. ainda, a entrega pele Municipio de Sdo Paulo do
levantamenty preciso do ocupacdo atwal do Pddo do Pari em relagdo a ocupacan etigingl,
por ecasiiio da rransferéncia da drea para 0 Municipis, no pruzo da contestagdo, além de
dados maiy precisos sobre a ocupacio da drea, netadammenie sobre o cadastro inicial dos
ocupanies, sebre o recadastramento, sobre @ construcdo de novos baxes em drea destinada
ae estacionamento de dnibus, tanto por forga de decisdes judiciais e, finulmente, pela
homologacde de cadastros decorrentes de decisdo administrativa, a fim de instrair o
presenie pracesse que tem coma obfeto aferir eventuls irregularidades administraiivas na
execnode de contrato de cess@e de drea pela Unide Federal & Prefeitnra Municipal de Sio
Panle cont 0 objetive especifico de preservagio do niicleo comercial denominade de "Feira
da Madrogada ™.

Apaés, tornem as autos conclusos para designagdo de eveninal avdiéncia, na
gual serdo examinados aspectos relacionades 4 reforma com eventual alteragdo do “starus

"

qua”.

Dé-se vista ao Ministéric Publico Federal para manifestagdo. Intimem-se
comt Hrgéncia e em regime de plantdo, nos termos do artige 172, §1° do CPC. Renelani-se
oy attoy av Plentdo Judicidrio para permitiv as parles o aeesso o estes autos. "

Dois dias apos, o autor ¢ entidades intervenientes (COPAE ¢
COPERCOM) apresenlaram pelicdo {(fls. 877/879), em sede de plantic judicidrio
{12.05.2013), noticiando que estavam sendo impedidos de realizar os trabalhos de
melhoria das instalacdes da "Feira da Madrugada" por um dos réus desta aciio e
por terceiros.

A MM, Juiza Federal plantonista preferiu decisiio (fls. 880/881)
determinando que os réus Jodo Roberto Fonseca ¢ Manoel SimidolSabino Neto se
abstivessem de criar resisténcia e impor obsticulos indevidos ao cymprimento das
medidas de melhorias determinadas nestes antos”. Ainda nesta decisio fol determinado o
comparecimento de Oficial de Justica no local para "certificar-se dos fo 1o harrados e, em
sendo ocaso, intimar desta decisdo os réus ou terceiros (ide ¢ estiverem
criando resisténcia ou indevidos obstdculos ao cumprimenio rias, requisitando,
[

cumprimento da vrdem emanada neste processo™.

Em seguida, foi juntada peticAo da Unifio aos autog (fls. 890/833),
requerendo a revogacio da medida liminar concedida por este Juizo.

Na scquéncia foi juntado aos autos Oficio n° CCB-107/T10/13 do
Comandante do Corpo de Bombeiros informando o resultade da vigtoria realizada
na Feira da Madrugada, em 11.05.2013 (fls. 899/902).
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Em decisdo de fl. 903 10i determinada a manifestacio das partes
acerca do laudo apresentado pelo Corpo de Bombeiros, bem como a vista dos autos
ao Ministério Piblico Federal.

As fls. 910/911 juntow-se aos autos mandados de citaciio com

s A . . - - P *
diligéncia negativa relativa ao réu Jodo Roberto Fonseca. 7

As [ls. 912/940 juntou-se aos autos mandado de citagio (Manocl
Simido Sabino Neto) ¢ mandados de intimagdo cumpndos.

Intimado da decisdo de fls. 880/881, o réu Manocl Simido Sabino
Neto apresentou manifestagdo (fls. 943/946) impugnando a noticia do autor de que cstaria
obstruindo as atividades determinadas por este Juizo. Instruiu a peti¢iio com documentos
(fls. 949/964).

As fls. 965 o autor ¢ as entidades COPAE ¢ COPERCOM
aprescntaram procuracio, visando cumprir a determinagéo de {ls. 615/617 (regularizagio
de representagfic processual). Em seguida, informaram quais providencias ja haviam
adolado para a prevengio de incéndio na Feira da Madrgada (fls. 974/976), instruindo a
petigdo com fotos (fls. 977/1056).

Na sequéncia, a COPERCOM apresentou notas fiscais para
demonstrar as mercadorias adquiridas e scrvicos contratados para a realizagio de obras
visando a prevenglo de incéndio na Teira da Madrugada (fls. 1058/1084).

Em peti¢io de fl. 1085 a Municipalidade de Sdo Paulo requereu a
prorrogacio do prazo para contestaciio por mais 20 dias, nos termos do inciso 1V, do
artigo 7° da Lei n° 4.717/65. Em seguida. diante do despacho de {l. 203, manifestou-se
sobre 0 novo parecer técnico do Corpo de Bombeiros, concluinde que,a liminar tcria
perdido sua eficacia. (fls. 1.086/1.087).

As fls. 1.088/1.088 verso foi proferida decisdo nos seguintes termos:

"Manifeste-se a parte aulord, pard requerer o gue Jo
de 03 (cinco) dias, quante ao sandado de citagdo de JOAQ ROBER
da Feira da Madrugada, com diligéneia negative as fls. 9107911,

de direitn, no pra-o
FONSECA, Gestor
coma cigneia das

Marifeste-se a parte auwlora svbre o te ré MANCGEL

SIMIAO SABING NETO as fls. 9437964, no prazo de 05 {ci

Providencie a entidade interveniente COPAE - Comiksdo Pdymanente dos
Ambulantes, conforme determinado és fls. 616 verso, a regularizagiy de sua rdpresentacio
praocessual, ne medide em gque os fls. 971 estd juntada fdo somenfe a primeing folha do
estanty de sua constindgdo, sem qualguer regisivo junto a JUCESP] no prazo de\(3 (cinco)
dias, sob pena de Indeferimento de seu ingresso ros presentes auios.

() Administrador da Feira da Madrupada nomeado pele Municipio.
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Enr igual prazo e pena, providencie a enidade interveniente COOPERCON
- Coaperativa de Coméreio Popular o juniada de procuwragdo com cldusula "ad judicia”
identificando o seu subscritor, pasto que a procuragdo de flv. 873 enconira-se irregular.

Tenda em vivda o niendado de citagdo com difigéncia negativa ds fis.
QiGli, prejudicado o pedide de prorrogucde de praze  requerideo peln vé
MUNICIPALIDADE DE SAQ PAULO is fIs. 1.085, posto que ainda nia houve infcio de
prazo pare confestar a presente demanda.

Fls. 1.086/1 087 indefiro o pedido de decloragdo de perda de eficdcia das
decisdes de fls. 613/617 ¢ 835/862, na medida em gue ainda pende por parie du pripria ré
Muricipalidade de Sdo Paule o cumprimento das condicionantes impostas na decisdo de
Sfis. 859/862, conforme transcrito a seguir: "(...) Acuarde-se a resposia do oficio expedido
por este Juizo o Corpo de Bombeiroy qpds o prazo assinalado e, aindo, a entrega pelo
Muricipio de Sdo Paulo do levantumento precive du ocupagio atuul do Pdatio do Pari em
relagdo 4 acupacie eriginal, por ocasido da fransferéncia da drea para o Municipis, no
prazo da contestacdo, além de dados mois precisos sobre g ocupagfo da drea, noiadamente
sohre o cadastro iricial dos ocupantes, sobre o recadastramento, sobre a construgio de
noves boxes cm drea destinada ao estacforamento de dnibus, tanre por forca de decisdes
Judicigis e, finelmentz, peln homelogecdo de  cadastros  decorrentes de  decisdo
administrativa, u fim de instrieir 0 presente processo gie fem como objeto aferir eventuais
irregalaridedes administrativas na execucdo de contrato de cessda de drea pela Unijdo
Federal a Prefeitura Municipal de Sag Paulo com o ahjetive especifico de preservegio do
niicleo comercial denominado de Feira da Madrugada {..}"".

Cumpra a Secrefaria a determinagdo do ditimo pardgrafo de fis. 903,
abrindo vista dos autos go Ministério Publico Federal.

Apds, torrem os anfos conclisos, aportunidade em que serd onalisada a
hipétese de realizacdo de audiéncia, na qual serdo examinados aspectos relacionados &

reforma com eventual alleragdo do "wiatus quo”, bem como sobre a legitimidade das
entidades intervententes nesta Agdo Popular.”

As fls. 1.093/1.101 o autor ¢ as entidades intervenientes informaram
terem cumprido todas as exigéncias apontadas pelo laudo do CBM de 2011, com
exceclo de alguns requisitos de adequagio quc, scgundo alcgaram, digpunha de "prazo de
60 (sessemta) dias, apos requerimento junio ao CBM, juniado em fls, na forma da
legisfacdo especifica, que nada pde em risco os frequentadores da Feira da Madrugada".
Instruiram a petigdo com relatbrio de inspecdo técnica elaborado por empresa de
engenharia contralada atestando o afastamento do risco apentady. Relacionaram as
providéncias execuladas até aquela ocasido e requereram determinagig do Jujzo para "a
refirada dos obstdculos "portde ¢ porta de enrolar”, considerada Imr de fuga, ao da
pousada, substituindo a de enmlar por porta de fuga mantendo-a aberfa durante o
horario de funcionamento da Feira”. Questionaram o laudg da CBY, cm Wsta de outros
pontos comerciais de maior risco existentes na cidade de Sdo Paulp (Brast 2% de margo,
Liberdade, Santa Efigénia, Rua Augusta, Tloréncio de Abreud que esariamypperando
semn laudo téenico.

Em scguida, a COOPFRCOM informou (1s. 1.102¥1. 1{)4) qu cerea

"Terrio”, esatdbe]eudos naquele expago antes do contram realuado entfe a Prefem?lra ca
Unido, vém constantemente sendo ameacados de que serio removidps € seus gspagos
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demolidos. Protesiou pela “juntada de sentenga da 4° Vara da Fazenda Publica, que
garantin aos comerciantes a'u Terrdo, ser mantido por forga liminar coletiva em agdo
civil pithlica ajuizada pela defensoria piblica em curso na 3% Vara da Fazenda Publica
da Capital de Sdo Paulo.”

As petigdes de fls. 1.093/1.101 e 1.102/1.104 foram instruidas com
documentos, sendo determinada a juntada somente das petigdes aos autos € a devolugéo
dos documentoes que as acompanharam, para que fossem cntregues na forma digitalizada,
o que foi providenciado pelo autor ¢ entidades intervenientes as fls. 1.128/1.129.

As fls. 1.108/1.111 o réu Manoel Simido Sabino Neto apresentou
contestagio. Nio arguiu preliminar. No mérito, reproduziu os termos da manifestacio
preliminar.

As fls. 1.130/1.132, em cumprimento ao despacho de fl. 1.088. o
autor (e entidades intervenientes} requereu a citagdo do gestor por edilal, manifestou-se
sobre a peti¢do do réu Sabino de fls. 943/964. apresentou documcntos da COPAE ¢ da
COQPERCOM e requercu a integragdo dos integrantes da COPAE na lide. Tnstruiu a
petigdo com documentos (fls. 1.134/1.174).

As fls. 1.175/1.184 o autor apresenta relagfio dc boxes irregulares
"nos cxatos pontos ocupados e matematicamente marcados por GPS 3-M, com
latitude ¢ longitude, para ndc haver gqualquer ddvida no caso de obstrugio ou
desfazimento do local por parte dos réus'.

As fls. 1.185/1.186 (com documentos dc f1s. 1.187/1.231) o Sr. Mario
Ye Sui Yong (Presidente da COOPERCOM) requereu sua integragdo no polo ativo da
presente agdo. visando provar imegularidades no contrato objeto da presente agdo.
Fundamentando sua pretensdo, suslentou que a cmpresa LLOBBYNG ADMINISTRACAO
DE NEGOCIOS E PARTICIPACOES LTDA, da qual é o presidente, possui a posse
precaria do cspago denominado "IERRAQ", que se situa dentro do Patio do Pari. Para
comprovar esta poss¢ apresenta guia de pagamcentos semestrais
1.190/1.193), bem como Oficio n® 362/2010, expedido pela Inventarianca da extinta Rede
Ferrovidria §/A — RFFSA, datado de 31.03.2010 (fl. 1.189). Algga a nulidade do
contrato ¢cclebrado em novembro de 2010 entre a Uniio e a Municip?lz. ade de Sdo Paulo,

em razdo de violagcio ao artigo 28, da Lei n® 9.784/99, ja que Hhay lhe-foi dada a
oportunidade dc apresentar contestagdo nos autos do procediment inistrativo que

tratou de tal contrato. u
Em sepuida, foi juntado aos aulody—e“mail encamiphado pela

Secretaria da Presidéncia do L. Tribunal Regional Federal da 3" Regifio, cofy copia de
decisdo proferida pelo Exmo, Senhor Desembargador Federal, Doutgr Newton Ye Lucca,
entdo Presidente do TRF/3? Regido, em 24.05.2013, nos autos do prficesso de Suspensio
de Liminar ou Antecipa¢do de Tutela - SLAT n® 0011755-43.2013.403.0000 (fls.
1235/123 [)) Em tal decisdo foi deferido o pedido de suspensio da tutela antecipada
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concedida por este Juizo da 24" Vara Federal (fls. 615/617), bem como das demais
decisdes ja proferidas no feito que mantiveram a antecipacio de tutela.

As fls. 1.241/1.242 o autor aprescntou copias de scntengas proferidas
cm Varas da Fazenda Puablica e mais fotos (fls. 1.243/1.262).

As fls. 1.267/1.275 o autor formulou pedide dec¢ produgio
antecipada de prova incidental, sob argumento de imincnte desfazimento pela
Prefeitura Municipal de Sio Paulo dos boxes que dizem respeito diretamente ao
objeto da aciio em curso.

As fls. 1.276/1.277 a Unido noticiou a interposi¢do de Agravo de
Instrumento (Processo n® 0012680-41.2013.403.0000 — fls. 1.278/1.302) contra a decisio
de fls. 615/617.

Em scguida, fol proferida decisdo (fls. 1.303/1.305 verso) nos
seguintes termos:

"L audiéncia realizada em 16.04.2003 (fIs. 463) a Municipalidade de Sdn
Paulo se compromelen a apreseniar para este Juiza, no prazo da comtesiagdo, Ievantamento
preciso sobre:

a) a ocupacdo atiel do Patio do Pari, em relagdo & ocupagio original, por
ocaside da transferéncia du drea para o Manicipio:

b} cadastiro inicial dos ocupantes;

¢} recadusiramento (que na verdade consistit em um termo de compromisse
de ado comerciadizagdo de produtos piratas, aw de origem esirangeira);

d} construgdo de ravos boxes em drea destinada ao estacionamento de
dribus, tunto por farga de decisdes fudicials, ¢, finalmente, pela homologagio de cadastros
decovrenies de decisdo administrativa.

Verifica-se a fl. 489, que o Municipio de Sao Paulo foi regularmente citadp
enr 230472013, tende o respectiveo mandudp sido juntado aos ettos em 26/04/2013. Assim, o
prazo pare upresenteqdo de sus contestacde, bem come dos levanfomentos gque sc
compromelen em ardiéncie terminarie em 200052013 (20 dias — artigo 7" inciso Hi, da
Lein” 4 717/63)

No entanto, antes do érinine deste prazo, em (6.03. E'Uif foi noticiado nos

gutoy  pefo awtor, que o Secretirio Municipal  do { Deservolvipe to, Frabulho e
Empreendedorisnto, expedia Porfaria de n® 014/2013/SDTE, puht’ica:% Fits) ;% Cficial da
Cidade de Sdo Pawlo em 30042013, determinands o\ fechamenfo admifistrativo das
 alividudes deservolvidas pa Feira da Mudrugada, por prazh indeteghiinado £estabelecendo
L praze ate o diae G09.03.2013 para gne os comercidnies rereassent .s'muf m}’rcadw'ias c
pertences do loval. Tal deferminagio decorren de recomendagde do Ministérky Publico

acwnpanhada do lavantamento, pordm, preferiu ficar silente.
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Em 08.03.2013 este Jufzo praferiu decisdo apontando, dentre outros
aspectos exiraordinariamente relevantes, que "Campete ao Juiz, ndo si a direcdo do
processo, mas fombém velar pela sua efetividade ¢ resultado dtl, nowtras palavras, pela
eficdcia e utilidade da prestacdo jurisdicional de mérito. Neste sentido, a informagdo wazida
wos awtos pelo auior popular, juniamente com as associucdes acerca do fechamenta
adminisirativo da "Feira da Madrugada” com a total remogdo dos seus ocupantes, onde
inexistente a possibilidade de recomposicdo do "status quo ante" apto a permitir a afericdo
do objeto da acda, representa wma radical alteracan do objeto do litigio, inadmissivel no
prucesse, chegando proximo do ateniado (art. 879, I do Cidigo de Procesyo Civil), pois,
ainda gue buscando aparemtar legolidade, sustentoda em laudo emitido pelo Corpo de
Bombeiros, sonega dos comerciantes o direita de regulurizacdo outergads, nestes casos, a
qualquer pessoa e proveca radical afteracdo ng simagdo fatica. () Coma sexto poato, a
abrupia e total desoenpagio dos boxes, conforme exigida, impede uma aferigdo precisa da
situagdo dos comerciartes regulares e daqueles em situaedo irvegular objeto da agda que,
basicamente, pretende afastar ay irregularidades na ocupagdo. " E ao finafl desta decisdo este
Jiizer dererniinon a suspensdo da interdiedn da "Feire da Madrugada” até nove apreciugdo
por_esfe Julzo. apos a entrega, nestes autos, dos fevantamentos gque o Municipio se
comprometey upresentar em Juizo com a contesiagdo, sem prejuizo do requisicdo de novos
documentos relucionados do projeto de reforma e de previsdo dua preservagdo de direito dos
comerciantes regularmente cadasirados (fls. 613/617).

E dier, além de aberdar uspectos relativos s finangas do propria
Municipio, da manutengdo da paz socigl, du preservacae de emprege dos rabalhadores, da
possibilidade da realizacdo de obras pelos proprios comercionies, este Juize ressaltou gue o
interdiciio da Feire da Madrugadu pelo Municipio ndo poderia serviv de prefexto para
alierar a situaciofocalizacdo dos boxes, sebretudn aquelcs apontades come irregulares
pelo autor popafar em suag inicial,

E diante deste contexto, fof determinada a suspensdo da interdicde da
Feira até nova apreciacde, que seria realizada apis a entrega dos fevantamentos que «
Prefeitura, em qudiéncie, se compromelen @ enfregar, cujo prazo lerminaria em 2000582013,
E dizer, se a Prefeitura tivesse buscado cumprir o que promelen, em 12 (doze) dias deveria
haver por este Juizo uma nova reapreciagdo a respeite da necessidade do fechamento da
feirg para a reforma do local, previsio orcamentdria da obra, o projete arguiteténico,
enfim, a justificative de reforma diante du previsio contratual de licitagdo para o "Projeto

Circuite de Compras'.
Na entanto, do invés de apresenfar os fevam‘amenm.:{A Munricipio preferiu
reguerer em 0%.05.20/3 a reconsideragdo da decisdo que determjinou a suspersdc da

inrerdicdn.

Em decisdo  proferide aos 100320013 (fls. \833/862), novamente
demonsirando preccupagiio cont o levantamento da sitvagdo atial \dos boxes, este Juizo
ressalton gue "O proprie Muanicipio, em audiérela, comprometewsse ent Gtpresentar o
cadasiro dos ocupentes originais e, por ébvie, devefd reali cadastramento da
sitnacide haje presente, providéncio esta apenas possivel mediontéla preseiyaedo da situagdo
da feira Realizar a desocupacdo com a simples demoligio do ontra, a rigor, é
realizar uma "queima de arguive'. Milita, ainda, como
situagdo atual, ¢ neste sentido, observa o Juizo gue em audiéneia realiz co menes de

83962, este Juizo deternrinon que apos a resposta do oficio expedidolpor este Julzo do Corpo
de Bombeirps, e, apds a enirega pelo Municipio de Sdo Paulo do\levanfamento, cis qtes
deveriam  tornar corclusos para  dzsionacdo  de eventual audiém'fa, ma_gual/ seriam

ol

examinados aspectos refacionados é veforma com eventwal alteragdo dostatus guo™
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Decorridos apenas 10 dias, em 20,05.2013, mesma date em gue ferminaria
¢ prazo da contestagiio, ao invés de apresentar os leveriamenitos e se compromelen, 4
Municipulidede e Siv Puaule preferin reguerer a suspensdo da lminar go Exmo.
Desembargador Presidente do E, TRI/3" Regide, que foi deferida em 27.05.2013, tendo o
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo side intimada no proprip dia 27.05.20(3, de decisio.

Apds esta, pode este Juizo verificar na imprensa noticias no sentido de gue
05 commerciantes deveriam retirar suas mercadorias do local e que no dia 03.06.2013
comecaria a reforna,

Até @ presente data (04/06/2013) a Prefeiture Municipal de Sdo Paulo,
nda comuniconr a este Juizo quals providéncias pretende adotar na Feira da Madragada,
notadwmente no sentido da manutenodo provisdria da situacdo fitica apontada na inicial,
pelo mesios aré a apresentagdo dos levantamentes gue se comprometeir.

E, come era absolutamente previsivel, o awtor apresenton a este Julzo
pedide de produgdio anfecipada de prova, sob argumento de iminenre desfarimento pela
Prefeitura Municipal de 8do Paulo dos boxes gue dizem respeito diretamente ao objeto da
acdo em cirso.

A respeifo da siwacdo dos boxes irregulares, a Prefeitura Municipal de
Sao Payly apenas epresentow i documente (fl. 68%), no queal consta tio somente a
nameracdo de 40 {guarenta) hoxes que a Prefeifura reconhece se encontrarem na drea
destinada qo estacionamento de éaibus. FPordm, com a mesma peticda apresentou,
dacumento no qual consta gue a feira possui 4.571 hoxes, sendo 3.200 cadastrados, ou seja,
1.37T boxes sem cadastro, nimera este bem superior aque!e indicado ne decamento de fl
689,

Por outro lado, o autor apresemtou peticdio as fls. 1.173/1. 184 com relagiio
dz 38 (trinta ¢ vito) boxes localizades irregulormente ne estaclonamento de vans ¢ 122
(cento e vinle de dois) boxes localizados irregulermente no estacionamenito de Gnibus, ulém
de uma relacie de lanchoneles com e sem cadusiro.

Ent razdo do noliciado pela imprensa, a respeito do inicio da reforma, a
reglizagdo de prova pericial solicitada pefo avior, neste momenio ndo se apresenia como
indispensavel e ndn se mostra recomenddvel no presente caso, anle o aparente risco de ser
reafizady apds a alteragdo da localizagdo das boxes onw até mesmo da remogdo destes,
considerando a necessidade de nomeagdo de peritos, assistentes técnicos, elc.

Diante disto, determino a intimacdo da Prefoitura Muanicipal de 850 Paulo
e do Sr. Maneel Antonio Gomes Ribeire, designado como "Assessor Especial pava o Pdtio
do Pari®, por meio da Portaria n” 07/8MSP/2013 (copia fls. 929/93)), para ciéncia du
relugtio de boxes apresentadas pelo antor as fls. 1175/1184, hem ‘como para que se
abstesiham de remové-Ins do lacal em que se encontrum, até que a Prefeitura Municipal de
Sdo Puulo aprexente o levantamento gue se comprometen em tmd.senfm e 16. ;.‘14 2613, em
cotefo com a relagido apresentads pelo autor, bem como f!e documentos, relgcionados oo
projeto de reforma ¢ de previsio dip preservacdo de direito dox comgreiantes/regularmente
cadastrados, conferma determinade ng decisdo de 08.05.20

realizada em 10.04.2013, jd se passaram 48 dias para ¢ realizecdo de tal fevantamiens

Ressalte-se que, nos lermos do Art. 8° da Lei n® 4.717/835, "Ficard sujeita a
pena de desobediéneia, salvo motive justo devidamenie comprovedn, a autoridude, o
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administrador ok o dirigenie, que deivar de fornecer, no prazo fixado no arl. 195, § 55 ou
naguele gque Wver sido estipwlado pelo juiz (art. 7% n I letra "B"), informagGes e certiddo ou
Jotocdpia de documente necessdrios & nstrucda da cansa.”

A presente decisde ndo implica, por dbvio, em suspensiv do fechaniento
da feira, nem em afromta i decisdo proferida pele Exmo. Desembargador Federal
Presidente do E,TRF/3° Regidle, nos autos da Suspensio de Twtela Antecipada n® 0011755-
£5.2013.403.0000, mas aperas, e, Ko sumente, determinagio de levantumento da situegdo
de boxes antes de gualguer alteracdo da localizacdo onde estes se enconfram,

Independentemente da apresentacdo deste leventamento pela Prefeifura de
Sdo Paulo, determino a expedicds de MANDADO DE C D,-\'STATAC.JG E VISTORIA, &
ser camprido no_dia seguinte, apos w ciéticia deste decisde, com o auxilio de forga policial,
se necessario.

Peverd o Oficial de Justica, munido de copia do documento de fl. 689 e da
petigdn de fls. L175/1.184, verificar: 1) & existéncia de dois ou mais boxes com a mesma
numeragdo (hoxe "duble”); 2) verificar se os boxes apontados pelo awtor, na petigdo de fls.
117371184, se encontram em dreq destinada ao estacionamenio de énibus e vans. Rossalte-
se que, ndo cabe ao Oficial de Justica avaliar a legatidade/regularidade da construcdo, mas
apenas a localiagda dos buxes ohjeto da agdo; 3) a partir de informagdes das partes, se ji
hewve o inicie das reformas para prevencio de incéndie ¢ se estas atingiram g drea
destinada av estacionaments de bexes ¢ vans.

€} Oficial de Justica poderd ser acompunhado pelo auior e scu
representante legal, bem como pelos réus, para gue estes indiguem ao Oficial de Justiva onde
se situa a drea destinada au extacivaamento de boxes ¢ vans. fntimem-se as parfes por
mandado, com urgéncia, para ciéncia desta decisdo. Apds, fornem o5 autos imediataments
conclusos.”

As fls. 1.317 o autor requereu a desisténeia da aciio com relagio ao
corréu Joiio Roberto Fonseca.

Em seguida, foi proferida decisdo (fls. 1.318/1.320 verso) para: a)
indeferir o ingresse da COPAE e da COOPLERCOM no polo alivo da agio. Ressaltou-se
em tal decisdo: E fato que este Juizo proferiu decisdo is fls. 613/617 determinando a suspensdo do
fechamento da Feira da Madriigada, medignte ¢ capprimento de algumas providéncies, tantoe peio autor,
comoe pelas conperafivas intervenienies, que se comprometeram o auxiliar na execTa;ﬁo de obras relativas
d prevenclio confra incéndio. No entanto, esta determinacdo perden seu objetq em razdo da decisdo
proferida pelo Fxmo. Desembargador Presidente do B TREZ3T Regifio, nos autos (}a Suspensido de Tutela
Antecipadg n” 0011733-43.2013.403.0000, razdo pela qual reputo desnccessdrios\noves infervences e
manifestagies de tais cooperativas a respeite de obras de prevengdo e incéndin)\vez que deveriio ser
providenciadas pele Prefeitiira Municipal de Sdo Paulo; b) indelerir o megrgsso de cidadios
integrantes da COPAE na lide; ¢) indeferir o ingresso no Sy, MariofYe Sui Yong no polo
ativo da aciio. Ressaltou-se em tal decisdo: "fndependentenenty de futufa admis.
Sr. Mario Ye Sui Yong no polo ativo agdo, verifica este Juizo que nddJid ngs antos geqier uma sinples
plaaty do imdével, nem mesmo um memorial descritivo que aponie exalmménte ondy se silya a drea de
119.761,63 m? objeto do contrato de cessdo firmado entre a Unido e a Prefeimira, fou sefa, Xg esta drea
abrange uma ou as dwas dreas existentes ao redor da linha ferrovidria e, ainda, se fibrange o ddpominado
"Terrdo™ Diante disto, determine & Prefeipura Municipal de Sdp Paula, bem comé & Unido Federal, que
gpresentem: 1) o plapa planiaitimetrico mencionado na cldusula 47 de conirate d} CONCessio ﬁm}ado Zm
05.07.2012; 2) memorial descrifive do imdvel; 3) planta de imdvel aponiando exqiamente a abrangéncia
da drea sob exame nesta acio; 4} esclarecimento se o denominade "Terrde" a idegra, apresenandn o8

o do Ingresso do
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documentos comprobutorioy. Determino, ainda, gue s¢ expeca de mandado de intimagdo & Secreraria do
Patriménio da Unido, instruido com copia documentos de fls. 1.18%1.195, para que seja averiguada u
autenticidade das guius de recolhimenio apreseniadas e o ingressn de tais valores nos eofres da Unido,
bem como paru que seja informado a éste Juizo a gue titulo estdo sendy efetuudos tais pagamenitos. Com a
vinda destas informacies, serd apreciado o pedido de ingresso do Sr. Mario Ye Sui Yong no pile ative dua
presente agio.” d} deferir a exclusfio do polo passivo da lide do Gester da Feira da
Madrugada, qualificade na inicial como Jodo Roberto da Fonseca, sem prejuizo de
determinagfo de apuragdo de responsabilidades por eventuais irregularidades cometidas
no exercicio do cargo de gestor ¢ que se entende também ao atual "Assessor Especial para
o Patio Pari”; e) lixar o inicio da contagem do prazo para apresentaciio de contestaciio a
partir da intimagdo desta decisdo.

As fls. 1.336/1.338 o autor noticiou que estaria sendo
desmontado o telhado do galpde da extinta RFFSA, bem como a publicacio no diario
oficial de contratagio de empresa de engenharia para a exccugiio de servigos gerais
na Feira da Madrugada, com or¢camento no valor de RS 1.499,956,17. Instruiu a
petigdo com fotos (f1s. 1341/1344).

Juntada as fls. 1.346/1.351 a decisdo proferida pelo E.TRF/3®
Regido nos autos do Agravo de Instrumento n® 0012680-41.2013.403.0000 suspendendo
os efeitos da decisdo agravada até o julgamcnto final do recurso.

Juntado as fls. 1.364/1.411 mandado de constatacio e vistoria
cumprido.

As fls. 1.413 a Municipalidade de Sdo Paulo apresentou
documentos (fis. 1.414/1.673) visando atender o despacho de fls, 1.318/1.320, no qual se
determinou a apresentagdo dec: ") plano planialiiméirico mencionado na cliusula 4° do contrato de
conicessdo firmado em 05.07.2002; 2) memorial descritive do imavel; 3) planta do fmdcvel a;mmandn
exalamente a abrangéncia da drea sob excomne nesta agdo; 1) esclorecimenro se o denominado "Terrdo” a
integra, apresentando os documenios comprobaiorios.”

Em seguida, a Municipalidade de Sao Paulo aprepenta petigio {{ls.
1.675/1.690 sustentando que este Juizo teria apontado descumpriménto do prazo de

contestagio pela Prefeitura e, posteriormente, reconhecido o erro. Além disto, entre
oulras coisas, argumentou: 1) que nio cncontrou a origem do de boxes
apontados na decisdo de fl. 1.267/1.275; 2) que a decisdo Juizo teria

prosscguimento da reforma, conforme contrate ja assinado, emtelagho aofqualndo houve
dispensa de licitagdo, tendo sido assinado apés a utilizagio da a : R Precos,
previamendte licitada. [nstruiu a petigdo com documentos (fls. 1.691/2.342).

As fls. 2.343/2.356 o autor sustcntou que, cqm oricatagalh de
empreba ebpeudhmdd em prcvem,do de incéndio, contratada por togos os pequenos
comerciantes, em ¢inco dias cumpriram 100% dos riscos apontados no lyudo do corpo de
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bombciros. No entanto, passados 30 dias, nada foi feito pelos réus, pelo contrario, pois
estes passaram a destruir a feira. Ao [inal requercu determinacfio do juizo: para a
retirada de todos os boxes construidos ilegalmente no estacionamento de dnibus para
facilitar e acelerar as rotas de fuga; para que a ré se abstenha de retirar as telhas do
galpio da extinta RFFSA; para a reposigio imediata da rede elétrica c caixas de
disjuntores que foram colocadas, corrigidas e suportadas monctariamente pelos feirantes;
para que a ré afaste e nic mais permita a utilizagdo ou guarda de equipamentos nas
dependéncias da Feira da Madrugada, de pessoas, associagles, cmpresas, cic,
permanecendo somente os ambulantes autorizados em seus boxes, com objeto especifico
de vendas de mercadorias de vestudrios e accssorios.

As fls. 2.357/2.358 o patrene do autor popular informa ter
comparecido na sede da Prefeitura Municipal de S#o Paulo a convite de secreidrios
municipais e gestores em prol de um acorde. Informou que a Preftitura realizard a
construcio de 4000 boxes cm alvenaria para alocagiio dos trabalhadores que foram
cadastrados, bem como ird conceder a estes Termos de Permissio de Uso, no praze de
60 dias. Sustenton ter buscado um acerdoe no sentido de manter todos os cadastrados
(4.075 hoxes publicados no Didrio Oficial), indcpendente de cancelades ou ndo,
argumentando a ilcgalidade dos cancelamentos, porém, os secretarios informaram quc
somente iriam alocar os cadastrados e retirariam da contagem os boxcs que loram
cancelados. Assevera que o motivo do ato administrativo que deu origem ao
cancclamenio dos referidos boxes foi a atribui¢io a4 guarda municipal do poder de
apreender mercadorias ¢ colher provas de sua origem ilicita, nes termos da Lei n®
13.866/04 (artigo 1°, inciso X, parte final). Sustenta que tal atribui¢ie de poder viola a
competéncia constitucional das guardas municipais, posto que limitadas A protecao
do patriménio publice, conforme dispde o artigo 144 da Constituigio Fedcral. Dyiante
disto e dos termos do contrato de cess@o de uso, requereu a intirnagdo da Municipalidade e
da Unidio para que se manifestem em audiéncia de conciliagio.

-

Juntadas as 11s. 2.362/2.363 ¢ 2.366/2.368 decfst')es profcridas nos
autos da "Suspensio de Liminar ou Antecipagiio de Tutela" ig,AT n® 0011753-
45.2013.403.0000 e da Cautelar Inominada n” 0012791-25.2013.403.0000.

Em peticio de fls. 2.371/22.371, x-'erso,’a Unido apresentou
esclarecimentos visando atender deferminagiio relativa a gyias e recolhimento

apresentadas pclo autor. Esclareceu que "Em consuita ao SIAH], Sorogn identificados
ara o CNPJ

09/08/2012 (doc. 01). Tais valores foram recolhidos voluntiweiimente em favey da Rede
Ferrovidria Federal S/A-RJ EXTINTA, por parte do depositante, que, ao a
parece pretender criar liames com a Invemarianga e/ou Unido e/ou Supeyintendé
Parriménio da Unido, agindo de md-f8, wilizando-se da rubrica gengrica "OUXRAS
RECEITAS" {Cddigo 18822-0), conforme identificado pela Secrcturia do _Te._v!)um
Nacional (doc. 02). Maiores esclurecimentos que embasam estas informagdes podem ser
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verificadas no incluso dossié protocolizado nesta SPU/SP sob o 1n° 04977.006719/201 3-
09, datado de 24 de junho de 2013 (doc. 63).” Tnstruiu a peticio com documentos ([1s.
2.372/2.426).

As fls. 2.427/2.430 foi proferida decisdo. A respeito da peticdo do
autor de {ls. 1.336/1.344 decidiu-se: "Comparando w fotos apreseniadas pelo umor (de 09.06.2013)
2 0 constante no mandade de constaraclio e vistoria jantade g5 fIs. 1.364/1.411, conclui este Juizo que a
drea destelhudu ndo é o do galpio du extinta RFFS4" Sobre os decumentos apresentados pela
Muuicipalidade ¢ pcla Unido, em atendimento ao despacho de fls. 1.318/1.320, decidiu-se
que a questio do "Terrdoe" seria objeto de apreciagio em momento oportuno. No que
se refere a manifestagdo da Municipalidade de {ls. 1.675/2 342, decidiu-se: "4.4) Do pruzo
de contestacdo. Neo hi qualquer diivida deste Juizo sobre o infcio para contagem do prazo de contestagdo,
tante é assin, gue, na decisdo dz fls. LO8S, foi considerado prejudicads o pedido de prorrogagie deste
praco, formulado pela prdpria Municipalidade. Alids, o proprio pedido de prorrogacio de praze de
contestapdo demonsira yue se emt algam momento houve divida sobre o fitfcio do praze de contestagdo
Jot por purte da Municipulidade e nde deste Jaize. Justamente por verificar que todos os réus ainda ndo
haviam sido citados, em decisdn praferida em 04.06.2013, este Jaize apoitou que o praze de contesiaede
da Municipalidade terminaria (veja que o tempo verbal é condicional) em 20.05.2013 (1. 1.678), ow seja,
acase levade em consideragio somente a data da juntada do mandada da Prefeityra aos anros, Assim, ndo
hd que se falar que em decisdo se tenha este Juizo atribuide & Prefeitura descamprimenta do praze de
coniesiagdo e, muito menos, em posicrior reconhecimento de erro. 4.8) Da quentidade de boxes apontada
na decisdo de fIs. 1.267/1.275 - Este Juizo apomion wa decisdo de fIs. 126701273 gue: "A respeito du
situagdo dos boxes irregulares, a Prefeitura Municipal de Saov Paulo apenas apresentou um documento (fl.
689), no qual consia ido somente a numeracds de 40 (quarcinta) boxes que a Prefeitura reconlicce se
encontrarem na grea destinada ao estacionamento de onibus. Porém, com a mesma petigdo apreseniou,
documento no qual consta que a feira possui £.571 boxes, sendo 3.200 cadastrades, ou seja, 1.371 boxes
sem cadastro, nkmero este bem superior dquele indicado no documento de fl 689." Em resposta a
Municipalidade de Sdo Paulo ufirma que "ndo conseguiu encontrar a origem destes dados. Foram revistas
todas as petices municipais apresentadas nestes auios € ndo se achou nenhuma referéncia aos nimeros
4.371, 3.200 ou 1.371 boxes.” A esle respeilv este Juloo exclarece gue fais nameros se encorniram nos
documentos de fls. 6917693, oy quals instruiram a peticde da prépria Municipalidade de Sdo Pauls,
protocelizade em 09.05.2013, e, ao que porece, forum publicados na piging da internét da Prefeitura de
Siv Paulo (Secretaria Executiva de Comunicacdo). 4.¢) Da alegacio de impossibilidatle de tevantamento
dos baxes constriidos em drea de estacionamenio - A Municipalidade de Sdo Paulo, através da petivdo de
5. L675/1.690, parece querer transferir a este Jui-o @ responsabilidade pelo dda cimprimeite do
compromisse firmado e qudidnela de 16.04.2013, no que sz refere ac levakiamenio dg.’s- buxes
construidos em drea de estacionamento. A presente agdo foi dissribnida em 17.09.2012, tendo a Prefeitura
de Sdo Paule dela romade conliecinento em 26.09.2012. [ dizer, dezsa'e;' esta dalu, imlependerdemente de
determinagdo desie Juizo, por privdéncia, « Municipalidade de 580 Paudo deveria terfbXscado faveriguar o

diligéncie na drea de estacionamento da Feira da Madrugada para
construidas naquele espago, a regularidade do codestre, a exisiéncia de

boxes, bem como informamdy acerca da regularidadesirregularidade destas ocupagdes.
30.04.2013 a Assessorie Técnica de Assuntos Juridicos da Prefeitura da Cidade de Pgdfo, em
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20.04.2013, encaminkou corvespondéncia ac Assessor Especial para ¢ Pdtio Pari (Sr. Manuel Antonio
Gomes Ribeiro) solicirando que fosse "realizada levantamentu no imdvel do Pdtio do Pari, @ ser concliidn
anfes do fechamento fempordrio da Feira dg Medrugeda, programadn pare 0945/2013, do qual devem
constar informacdes acerca de eventugl construgdo de novoy boxes em drea destinada ae estacionamento
do énibas, inclusive aqueles constraédos por forga de decisdo judicial”. fvide fls. 652/683). Neste ponio,
verifica-se que a drea juridica da Prefeitura tinha a exata nogio de que, embora o prazo de contestagdo
ainds ndo tivesse se iniciado, por obvio, amte @ iminente alteracdo da localizagdo dos boxes, o
levantamenmio deveria ser realizado antes da fechamento. E, no proprio dia 02.05.2003, ¢ Sr. Manuel
Antonie Gomes Ribeiro assimon correspondéncia apontande ¢ numero de 38 (frinta ¢ oila) boxes
loculizades em drea destinada so estucionamente de dnibus (. 689). Porém, como sevé as fls. 2134 a
propria drea juridica da Prefeitura considerou deficiente este levantumento e soliciton em 10.05.2013 que
o Sr. Manuel Antonio Gomes Ribeiro indicasse o nome dos ocupanies, bem comta se i construgdo foi v
ndo autorizada por decis@o judicial. Verifica-se as fls. 1.986 e 2.096 dos autos, que 6 Sr. Manuel Antonio
Gomes Riheire esteve na Feira da Madrugada no dia 19.05.2013, acompaniado pelo Engenheiro Luiz
Takeo Hara e pelo Sr. Alfredo para realizacdo de vistoria, destinada o elaboracdo de memerial descritivo,
para contratacdo de empresa de engenharia. Na ocasido foram inclusive foragrafudos vartos boxes da
Jeira, 0 quz comduz & seguinte guestdor  Como o Sr. Manuel Antonie Gomes Ribeire conseguiu
acompanitar a realiza¢do de vistoria de engenharia no dia 10.05.2013 e av mesmo tempo alega ndo fer
sido possivel realizar o levantamento dos boxes exisientes ng drea de estaciongmento? Diante do acima
exposto, verifica-se que o Sr. Manuel Antonio Gomes Ribeiro, que inclusive estava presente em audiénciy,
teve enire os dias 16.04.2013 a 09.03.2013 (23 dias) a oportunidade de reafizar o levantamento que [he
compelia, ndo havends que se falar que a decisdo proferida em 08.03.2013 impedin-o de cumprir o seu
dever fincional. Se o trabathe foi realizade de maneira insatisfatoria, ndo foi por culpa desie Juizo.
Ressalte-se aida, que po dia 11052013 foi realizada vistoria pefo Corpo de Bombeiros na Feira da
Madrugada, ndo tenda side noticiada por eles, gualquer impossibilidade de realizar o trabalho solicirade
por este Juizo, de maior complexidade, em drea inclusive maior. 4.d) Da reforma de prevengidn a incéndio
- A Municipalidade de Sdo Panlo apresenton a este Juizo "Profjeto Bdsico de Referma du Feire da
Madrugada”, com previsdo de 4.000 siands, que se enconira acostado as jls. 1.936, consisfente em um
simples layout da disposicdn dos boxes, bastante distunte do que seria wm projete, inclusive bdsice,
realizado segundo as normas do CREAA. Ademais, cumpre esclarecer que miio lid nos autos nerhuma
decivio deste Juize gue, apés @ suspensdo do Jiminar, impedisse o inicio da reforpur de prevencdo a
fincéndio. A decisdo proferida em 04.06.2013 (f1s. 1.303/1.305), da qual a Prefeiturg teve ciéncia no dia
05.06.2013, é muito clara no sentido de que nio deveriam ser remavidos do local ay boxes apontados pelv
autor, ou seja, aqueles localizados ent drea de estacionmmento, até que a Prefeitura Municipal de Sio
Puulc apresentasse o levantamento que se comprometen em audidicla de 16.04,2013, em colejo com a
relacdo apresentada pelo awtor, bem como doctimentes relacionades uo projeto d reformur ¢ de previsio
da preservaciio de direito dos comerciantes regularmente cadastrados. conjorme wlerminado na decisdo
de 08.05.2013. E, ainda nesia decisiio de 04.06.2013, este Julzo assim determingu: "Tais docamenios
deverdio ser apresentados pela Prefeitura Municipal de Sic Paulo, em aré 13 (quinze) dias, nos Lermos do
artige art. 7% 1, letra "b", du Lei n® 4.717/63, podendo a Prefeitura, se quiser, fazé-lo Yyn menor enipo, a
fim de que nie se alegue atraso nas obras por culpa deste Juizo, tendo em vista que Jesde a audiéncia
realizada em 16.04.2013, ji ye passaram 48 dias para o realizucdo de fal levagiamente " (onsra nos autus
ate o presente data, que para esia reforma de prevenclie a incéndie \serdofnecessdriosfR .499.956,17
para "adequagdo dos boxes” ¢ mais R 1.487.657,62 para servigos de mimitencdo elétrip: jzando RS
2.987.013,79 OUASE 07 { TRES) MILIIOES DE REAIS e Ouanto wo servico de munutencdoNglétrica,
verifica-se fer sido amtuude Processe Administrative 1° 201 3-0.155.422-3 (s, 2.062[2.117), no hojo do
qual foi elaborada arcamenio no valor de RS 1.487.637,62, tendo sida solicitada ao Secretario Muanicipal

8 Conforme sc verd no decorrer, nada chstente a aprovagdo de verbas para repulanizagio de parte elétrica ¢ hidraulica da
Feira da Madrugada, houve contratagio de reconstruglo de 4.000 boxes, através de empresa hdhlllmd__g,fprcgdo de
registro de pregos” para execucio de obra de valor superior 2 R$ 30.000.G00,00 (trinta milhdées da reais).
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das Subprefeituras, em {2.06.2013, o efetivacdo da respectiva hota enica de fransferéncia de recursos.
Esta & a iiltima informacds que hd ros autos até a presente data, a respeilo desie servigo. Com refaqdn ao
servigo de adeguagio de boves, verifica-se ter yido autuade Processo Administrativo n” 2013-0.136.231-6
(s, 193772061, no bojo do qual jé foi autorizada o emissiio de "note de trunsferéncia de reserva de
recursos necessirios” pelo Secretdric Municipal de Coordenagdo das Subprefeinwias, Sr. Francisco
Macena da Silva, conforne documento de JL. 2.008 (sem data). Nestes termos, em (3.06.2013 fui firmada
"Carta-Contrato n® 022/SIURB/NMPE201 3 com a empresa B& B Engenharie ¢ Construcdes Lidy, parg a
realizacdo das obras no prazoe de 90 dias, podenda este ser prorrogado por igual periodo, nos termos da
clawsula quoria do referide conrraro. Neste ponto, cumpre ressaltar gue embora o Prefeiture pretendesse
inicialmenie fechar a Feirg da Madrugade em 09.05.2013, alegando que as obras de réforimg parg
prevengdo a incéndio durarinm 68 dias, somente em 04.06,2013 ¢ que foi autorizada a emissio da "nota
de transferéncia de reserva de recursos necessdrios” (fl. 2.008), ¢, somente para um dos servigos, Para o
service de manutengdo elétrica, em 12,.06.2003 ainda estava sendo selicitede a liberagdo dos recursoy
orcamentirias. A propria plante do imovel intitnlada comoe "projefo bdsico” € dutadu de 11.06.2013 (fI.
1936). Sendo assim, ndo hd que se fulor que as ebras de prevencdo a incéndio ndo foram iniciadas em
razde de decisdes deste Julzo. Tendo em visia que ay ohras ainda néo se Iniciaram e, dianie do 1eor de tais
documentos, dos valores envolvidos e, principalmente, do pra-o previsto para a reforma de prevengdo a
incéndio (90 dias, prorrogdveis por igual praze), ndo ha como este Juizo deixar de apresentar os seguintes
guesides ¢ Municipalidade de Sdo Paulo: I°} Onde a5 comercianies, gue jd se encontram sem trabalhar
desde o final de maio de 2013, irdo desenrvolver suas atividedes comerciais? Foi feito afgum estudo sobre
a possibilidade desies se instalurem na edificagdo amarela exisiente ko terrenc do ouiro lado da linha
férrea?  Ressalte-se gue no inicio de maio de 2003, amtes deste Juite deferminar a saspensdo do
fechamenta du Feira, os represenfuntes de Municipalidade de Sido Paalo deram virins entrevisras
informando que a Feirg ficaria fechada por 60 dias, embora, como se viu acima, sem qualguer projete
aprovade. Agera jd se verifica que este praze pode se estender até 06 (seis} meses. Ontem ¢ Boje se vin nas
ruas manifesiagdo dos comerciames da Feira du Madrugady, jusiamente pelo fito de nido terem onde
trehalhiar. Serd possivel que a Municipalidade de Sdo Paulo pretende incentivar mais esta manifestugdo
nas ruas? 2% Teado em vista o valor inicialmente previsio para a obra (RS 2.987.613,79) e as afuuis
muanifestacdes de mithares de cidad@os nas ruas, inclusive sebre o gasto do dinkeire piblice, questiona
este Juizo qual a razio para a reforma do local, com a construgdo de hoxes em alvenarin, se os boxes I
existentes sdo de meral? Ndo seria 0 caso de simplesmente realacar estes boxes de metgl, de forma a crigr
corredores muaivres enire eles? Iste foi inclusive mencionedoe na pdging I, da jpeticdo du propria
Municipalidude, protocolizada em §9.05.2013 (fI. 638}, 35 Awavés do contrato finnago com a Unifo, em
05.07.2012, a Prefeitura de Sdo Paalo se obrigou a promover, no prato de 12 meses, licitagio para
implementacide de "Projeio do Circaito de Compras"” dentro da drea concedida, | com a pr isdo de
construcdo de centro popular de compras. Neste ponio, guestiona este Juizo gual « kazdo da
dos boxes em alvenaria, se posteriormente haverd u consiru¢dio de um ceniro pophlar de fompras no
focai? Estes boxes em alvenaria serdo demolidos para @ construcdo do, centra p pu existe unt
prajete de aproveitamente destes boxes emt alvenaria?” Ao final sta decysip, designou-se

audiéneia para o dia 04.07.2013, as 14:30 horas.

£m seguida, o autor indicou 11 (onZ stegiunhas para a
audiéncia designada (fls. 2.432/2.433).

Dada vista dos autos ao Ministério Publico Fegeral para diéncia
(fl. 2.445).

¥ Nio houve cumprimento.
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Em seguida, a Municipalidade de Sio Paulo apresentou sua
contestacio (fls. 2.447/2.488), instruida com documentos (fls. 2.489/2.554). Também
foram apresentadas com a contestaciio diversas "copias de decisdes proferidas na Justica
Comum do Estado de Sdo Paulo", e diante do volume dos documentos apresentados foi
dcterminada sua retirada, para posterior aprcscntagdo em formato digital, conforme
decisio de 1. 2.446.

Em sua contestagdo a Municipalidade de S&o Paulo, inicialmenie
apresenta um breve relate do ocorrido no processo. Arguiu em preliminares: a) inépeia da
inicial a pretexto dc falta de coeréneia entre o pedido ¢ causa de pedir e presenca de
pedidos incompativeis, argumentando a auséncia de coeréneia logica na descricio dos
fatos e, em seguida, que haveria pedide de nulidade de contrato sem o apontamento de
qualguer vicio; b) pedido_incompativel com a aco popular, alegando que a finalidade da
aciio popular seria a invalidagdo de um ato administrativo e ndo, propriamente, decretagdo
de anulagiio de contrato entre a Unidio e a Municipalidade; ¢) desvirtuamento de objeto da
acio e da competéncia da Justica Federal, argumentando que apds o ajuizamento da agio
foram praticados atos no processo tende por foco o fechamento e reforma da TFeira, ou
seja, ndo havendo relagio entre o pedido final da ag3o.

No mérito, apresenta historico sobre a Feira da Madrugada, de
igual teor ao da manifestagiio de fls. 227/248, acrescentando no final deste topico que a
clausula 77, inciso IT, afirma quc s¢ deve garantir a confinuidade dos comerciantes
durante as obras. Deslacou que o Juizo afirmou em algumas ocasides que vé incoeréncia
entre a possibilidade de continuidade do trabalho dos comerciantes durante as obras de
implantagio do Circuito dc Compras ¢ o recente fechamento da Feira para reformas.
Ressaltou que a diferenga € simples, pois na situagio que exigiu a rcforma, estava
configurado o risco para todos os frequentadores da Feira, enquanto ndo concluida a
reforma, o que justificou o fechamento. De oulro lado, apontou ndo haver risco na
separagio em elapas das obras de implanta¢io do Circuito de Compras, visto que

s g - . %10 . - ~
seriio feitas com base em prévio planejamento.” " Cunclui no sentido de¢ nio ser a
obra de reforma que impede a continuidade dos trabalhos dos comciciantes no local,
mas o risco a que estariam submetidos os frequentadores da Feira.

;
A respeito da obrigagdio contratual da Mummpah jade de Sao Paulo
de evitar novas invasdes e cadasirar os ocupantes atuais/ esclarecch de que forma foi

realizado o cadastramento dos comerciantes.

aceitou mais nenhum pedido de cadastro de novos comerciantes € que também nao
foi aceita nenhuma transferéncia de cadastro. Além disto, afirmou:

¥ Nao foi o que aconteceu.
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"Como acima descrito, as Portarias Infersecretariais 06/SMSP/SEMDET20] 1,
DUSMSP/SEMDET 20 e OISMSF/SEMIDET 2012 homologaram o cadastramentc dos
comerciantes gue atuavam ne Pdtio do Puri quando a Muricipalidade assumiv sua guarda. As
homologagdes foram jéitas em datas diversas, tendo sido feitay em elapas, mas ledas se referem a
pedidos de cadastramenty feitos no momento em que a Muricipalidade assumiu a guarda do
imovel federal e gue esiqvam pendentes de andlise,

E ¢ dv se destacar gue a cessdo de cadastros foi expressamente proibida pela
Portaria Intersecreturial n® 06/ SMSP/SEMDET/ 2011, Esta preibigide deriva dos prdpries termos
ent que a Municipalidade receben a guarda do imdvel, ja que se obrigou a ali manter o5
comercianies gque jd ataevant, mas ndo o permitir 0 aso do espago por Hovos interessados.

Ademals, em conseguéncia dais fiscolizagdes promovidas pela Municipalidade,
myitos comercientes fiveram seus cadastros revogados, apos o devido processoe legal, em rozio do q
comerciglizagdo de produtos de ovigem ilegal Tgualmente, wmuitos comercianres fizeram pedidos de
cadustramenta, que foram rejeitados administrativamente, por screm intempestives, o por
consistirem em pedidos de iransferéncia de cadasiro.

Estas decisdes adminisirativas foram objeto de centenas de agdes, promoviduy
por comerciantes gque (fveram seus cadastros rejeitados ou cancelados. Evidentemente, em wlgumis
destas agiies, foram proferidas decisfes judicials foverdvels aos comercianfes, deferminando o
reahertura dox hoxes que hiviam sido fechados oa removidos, em razdo do cancelamento ou da
refeicdo de cadastras. Segue em anexo uing amastra das indmeras decisges judiciais que jd tiveram
por obieto a Feira da Madrigada. Estas acdes destonstram dois portos da argumentagdo municipal,

A um, a atuacdo da Municipalidade ndo amplive ¢ niimero de comercigntes na
Feirg da Madrugada, mas sim diminuiu este ngmero, como demonsira o verdadeira enxurrada de
agies ajuizadas conlra decivbes administratives que denegparam  pedidus  infempestivos  de
cadasframento e confra decisdes administrativas que cancelaram cadasires de comercianies que
comercializavam pradutos irregidares. Fiea bem demonstrado, portanio, que as alegagdes do autor
popular estdo na comramdo do que alegaram fodas esias centenas de comercianies que ajuicaram
exias agfes.

A dais, essa eode ndo d g danica acdo gue fem por objeto a Feira de Madragada
€ precisg se conter em sen objeto, sob pena de invasdo mdo so da compeléncia administrativa q
municipal, mas também seb pena de contrariar decisfes jndiciais legitimas femadas pas oufras

. . . . " . .
centenas de processos gie tamhém iém por vbjety o Feira do Modragada 4O sejd, as decisdes
nestes awtos ndo podem extrapolar a competéncia dua Justica Federal, zm desrespeito a competéncia
da Justica estadual

Assim, em resumo, esfes sdo os casos em gue fol auwtorizada aj instalagdo. de
boxey ng Feira da Madrugada 1} boves cadastrados no momento em que g Municipa idade a.s.jr:mfa
a guarda do Patio do Pari; 2} comerciantes que obtiveram autorizacde judicial para ahwar na
Feira do Madrugadn, independentemente de cadasiro. p

E de se ressaltar gue, conforme relagdo consolidatla publicady’no Ri
(copia jd juntada aos autes), dos cerca de 3.000 comerciantes que
drea em 2010, 4.875 comerciantes realizaram sen cadastro. Desies,
ser comercientes regularmente cadastrados, sem contar aguelas qit

i Offcial

M Como se vE, a Tario da "limitagao de obieto da lide” estaria vollada em "preservar eficicia d
outras sedes” sobre a manulengdo de comercianles na Feirg da Madrugada,
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autorizados pela Municipalidade a atear na Feira de Madregada, Isto porgue a Municipalidade
tomou diversas providéneias para coibir o comérein de produtos de origem irregular na Feira,
cassando o cadastre dagueles comerciantes emvolvidos em arividades irregulares. Por outro lado,
ndo foi aceito o cadastro d¢ henhunt outro comerciaitte, tendo havide rambént diversas operacies
de destruicdo de boxes irregulares. Mas o futo € que esta ocupugdo rascen irregular, e sen controle
¢, por essa rezdo, extremamente dificil. Assim, a melhor forma de controld-fa, de wma ver por todas,
¢ fuzer exatamente o gue a Municipalidade esta fazendo, padronizando e realacando os boxes de
forma ordenada.

O autor popular indica um ponto especifico, o estacionamenio de dnibus, como
sendn o lucal em que estariam sendo construldos novos boxes. Recentemente, ele apresenton um vol
de boxes, localizados no estacionamento, gue ele considera irreguluares.

Eniretqgnio, o qutor ndo parece saber sequer guais boxes sdo cadusieados, ja
que, na sua refacdo de boxes "novos” irregulares, apresentada em juizo, constum, em sua muaioria,
boxes regulares, cadustrados em 2010,

Sdo regularmente cadustrados os seguintes boxes, constantes da relagdo do
autor AG32; A 144 A4086; AVO0T; AV0O3; AVO05; AVt Bi78, CANY (dois boxes com o mesmo
nimero, tendo ambos purticipado do recadasrramento), CA278, CRO035, CHI2, DG7E, DIST fdais
boxes com o mesma mimera, tendo ambos participedy do recadastramento), DA130, EAO4S,
GAOOS, GAOII GAOH, GAIGL, GA303, GA306, GA329, (GA4332, GA4135, GA336, GA337, GA342,
A, GA3LS, GAIG, GA 347, GA348, GA349. GA350, K023, K044, K43, Ko46, KOS5, K048,
K051, K032, K033, K054, K033, K038, KO6OA, KG6QB, LO23, L5020, L1024, [J026, {027, LIPS,
L1029, 1020, LI03i, Li032, LHA33; LI34, LJ033. LJO38, LJO41, LJ047. LKO43, P12 Pi20,
P30, PI38, P157, PFOOL, POOGS, P0I2, POGZI POO23, POO26, POG37, PO, SCOO2, TOOK,
7043, 1046, 1048, TROOL, TEOO2, TEOGS.

Ndo hd duvida acerca da situacdo regular desses boxes, conforme se pode ver
na relagio consofidada de boxes cadastredos, que ja foi funtada nesres autos, com destaque poara
cada um dos boxes aqui citados.

& awtor aponta ainda diversos boxes que serium irreguleres pur serem dupios,
au seja, por acuparent im espage maior Jo que o5 outres, SJo os seguintes LK043, CRO12, DAIOL,
GOOM, GOO2A, GOE 34, GANS, GAM3, GAMS, (G4342, GA348, K032, K038, L023, LO47 1948,
LAGLA P138, PI57, P190, POO0OS, POGI2, POO26A, POGT I, Tpds, 1048, TEQO!, U074

Owanio a estes. a Municipalidade novamente nde vé nenhuima possibilidade de
gue possam ser considerados noves boxes, meramente por serem maiores do que o5 owtros boxes.
Nie hd, ate 0 momentn, regulamenia¢do acerca da quesido do famaniha dos boxes, razdo pela
qual, a principio, a presenca de um Box maior ado consistivia ama irreguiaridade. Com a reforma,
esta questdo serd resolvida, ja que haverd a padronizagdo do tamanhe dos\boxes. Por fim, oufros
dos boxes citados na relugo pertencem a comercignies gue participardin do cadasiramenio
infcial, mas tiverans seus cadastros cancelados em razdo do comercio de prodyias irregulares. Sio

» - r P n - ! o~
eles AVOO2 fem relacdo ao gual, no entamo, ha decisdo judicial deternrfnando Xug nantengdo no
local, nos autox do mandudv de seguranga v® Q02379-39 2012 8 26 (p33), KO

. gual, no entunto, ha decisdo judicial delerminande sua manurengdio no Jocal, nof o

vem relacdo ao
s do mandado
entamto, hd
BONPARC 1T
Judicinl,
ttos do

recentemente cassadu pela Munivipatidade, determinando sue mamnengiio
mandudo de sexurangca n” Q000220-43-39 NH2 8§ 26 0653).

regular.
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Assim, o que se¢ pode ver e que a relagdo apresentada pele autor — ¢,
consequentemente, a relagdo dos boxes que ele entendett serem Virregulares” em vistoriq — ndo é
mirimamente configvel

A Municipulidade manifeston em audiéncia a intengdo de apreventur, junto com
sug contestagdo, diversos documenios, denire os quuis as seguintes Informagies diretamente
relacionadas ao obfeto destes autos "no prazo da contestacdo, apos regular citagdo, terd condicdes
de apresentar dados mais precisos sobre a vcupacde da drea, notadantente sebre () a construgdo
de novos boxes em drea destinada ae estucionamente de onibus, tamte per forga de decisies
Judiciais e, finalmente, pela homolagacdo de cadastros decorrentes de decivio administrativa™.

Logo apos a audiéncia, foram requeridas estus informegoes a Secretoria
Municipal das Subprefeituras. Antes do fechamento do Feira, a Secretaria fec wma vistoria ng local
do estacionamento, tendo chegado a relocdo de boxes fd juntada aos antos EAO4&, PI38, 1,047,
L023, POOI2, PONGS, POO728, POO?7 LN, POO43B, POO43A, BA292, SCOL, 5C02, PO021,"POO42A,
T149, 1047, 1048, PO 029A, GA346, GA347, GA348, TO46, T043, GAI5H, GAILY, POH2Z, POU2S,
11608, TEQO4, TEGQI, PFOOT, GA32Y; GA337, TEOOL, 1E002, GA335, POUMS, K052 E K54

Destes, side cadastrados os boxes EAN48, PI38 (cadustro posieriormente
canceladp), LOS7 {cadasire posteriormente canceladol com ordem judicial para manutengdo na
Feira); LO23, PODI2, POGNS, SCOI, SCO2, PO02I, POR22 (cadastro com unalise pendente), TO48,
POO2G (cadastro posteriormente canceladn), GA346, GA347, GA348, TO46, TS, GA3S0, GA3HY,
POU23, TEGD3, PFOOI, GA329, GA337, TEOQL, TEOQ2, GA333, PO043, K032 FE K034 (3 Bor
POBLIA foi incluidn por forga de decisdo judicial (aures n° 0037110-89 2012.8.26. 0053), assim
como o Box PO012A (auros n° 0037138- 22 2012.8.26.53).

A Assessoria Juridica da Secretaria pedin que fossem discriminados os nomes
dos comerciantes encontrados nesses boxes, mas, nesse dia, logo apos a concessdo da liminar que
permitiu a reabertura da Feire, ¢ drea do estucionamento fid havia sofrido diversas mudangas.

£} relato do Assessor Especial da Secretaria Municipal de Coordenacido das
Subprefeiruras para o Pdtio do Pari descreve a situagdao de caos, gie fevou mesmo o morte de um
Sfunciondgrio ferceirizado gue ciidava da segnranga da Feira:

“Na data em que procedemos &5 diligéncius pura fevantumentmda situagdo
Jdtica existente na drea do estacionamento de veiculos da Feira da Madrugada, gudnto aos hoxes ali
instalados (dia 09/03/2013), o Juiz havig concedido a liminar para impedir o féchamento du Feira
#o dia anterior,

r

|
Pois bem, a Feira estava em completo alveroca, pois, u!e;lu de haver deferida a
suspensdo da interdicdn da Feira da Madrugadu, o MM Juiz também determinon g adogdo de varias
medidas paliativas com relacdo a seguranga no local, lais como (..) 3

;

Tmpartunte ressaltar gque o Juiz autorizou que tais medidgs fassem realizadas

pela priprio awtor ¢ pelas entidades que interviram no processo, momento nogpiel a\Munigipalidade
: . . i

deixan de ter o controfle das obras que se infemava reafizar no Jocal

guanio o chdo) & composto de madeirite {muterial altomente inflanmdvel, ¢ tampém por loray de
plastico, o comande do juiz simplesmente acarrctow a alieragio fisica da qifase toralidade dos
boxes du feira. Alem disso, tendo em vista 0 ontre comando do fuiz no sentido fle abertura de rotas
de fuga e saidus e emerglnciu, ay enlidudes dos comerciuntes acabaram dbslocando boves gjue
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impediaom o acesso e a abertura de fals rofas € os realocaram para o local do estacionamento da
. . L

feira, objeto do presente litigio.

Assim, Hesse contexta, resten impossivel o inventurio dos boxes qtic estavam na
drea do estacionamento conforme determiriado em audiéneia realizada aos 16/04/2013
(anteriormente o concessdo da liminar), posto gue, die-a-dia, hora-a-hora, naguele ritmo frenéfico
das reformas a fim de atender ao comando do juiz, iam-se acrescende mais e mais "boxes” na drea
der estacionanienio.

Importanie consignar fambém gue os duinios estevam bastante exaltados, pois
no afd de realizarem as obras ne exigpue praze fivade pelo juiz, para poderem manter a feira
aberra, os representantes das entidades doy comerciantes estavam agindo com truculéncia, o que
cakson Hma sensacdo de medo ¢ inseguranca nos agentes da Muanicipalidade, s para
exemplificar, um funciondrio da empresa terceirizada de seguranga ATENTO aeabou falecendo de
infurfo, dada a sitwagdo de “stress”, medo e laseguranga gue se mstauvon no local. Chulra
Juncionaria pediv para ser transferida para outro setor da Prefeitura por se recusar a trabalhar no
focal nagquelas condigies™

Diante desta sitvacdo, qualguer levantamento se tornou impossivel, conforme
Joi constatada pelo Oficial de Justiva desta v, Vara, que, acompaphada por represemtanie
municipais, »do conseguiy localizar en identificar, nem os boxves dicados pela Muricipalidade,
nem 05 baxes indicados pelo auitor.

Conforme foi constatado na diligéncia do oficial de justica deste MM, Juizo, gue
foi acompanhada por represemianies municipais, es Incalizagdes de GPS opresentudus mic
apresentavam correspondéncia com lecais ocupados por boxes na Feirg da Madrugada,

Ignalmente o5 boxes rombém nide puderam ser identificados pelos nimeros
indicados na refagdo apresentada pelo autor vu na refacdo apresemtada pela Municipalidade.

Mas o fura ¢ que esta diligéncia era intelramente desrecessdria,

Cosm ja foi demonstrado nesies autos e dito nesta contestagdo, ¢ Municipalidade
de Sdo Paulo, Pessoa Juridica de Diveito Publico Interng, mio permitiv, de moneira alguma, a
consirugdo de nenfiim nove Box na Feira do Madrugads, a nido ser em cases de cumprimento de
decisdes judiciais. Ainda gue fossem encontradas pessoas nido autarizgdas traballiande na Feira
da Mudriigada, como alege o anfor, esta afuecdo nio esfarie gcorrendo por auforizucde
muricipal, mas sim em razdo de atos de corrupedo, em relacio aos glaiy a Municipalidade nie &
responsidvel, mas sim vitima. E impossivel atribuir 4 Municipulidade a respansabilidade por
eventudis atys crintinosos cometides em desvio de fungio por funciendrios pithlicos corruptos.(?)
Estes wlos ndo sdo, de forma alguma atos administrativos oficiais, ¢ certamente ndo podem gerar
direitos aos corruprares on deveres a Municipalidade, swa vitima. l /

galkio

Conma se pode ver, portante, é infundada a a

% o autor de gque o
Municipalidade estavia aurorizando a construgdo de novos boxes na Féira d.

adrugada.

tgualmente ndo tem qualquer fundamento a aleggcdo do i e que o Contraro
de concessdo seria nwlo, pois a drea é ob_,'efo de agdo de Yeintegyacdo dd possx, promovida peia
Unido Federal contra o antigo permissiondrio da drea. By do lem Fardier dossessorio, ndo
hevendo duvidas quanto & propriedade federal sobre a drea. Com o li ida, @ Unido
apenas relomoy a posse de drea que the perience. Assim, a Municipaliddde néo compkgende muiro
bemt qual seria a "mdidade” gue o autor pretende ver reconkecida. Afikal, se a Unidh precisasse
experar o trdnsito em julgado da agdo para dar outro destine & drea, a {iminar nifo redia qualquer
gfivadoi.

12w .
Nio corresponde a verdade dos autos.
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Mas sdo os priprios termos do comirato de conicessdo que realmente
demonstram o equivoce do autor,

O contrato prevé a definitiva regularizagie do situagde da Feira, com um

. L . .
"projete de Circuito de Compras”, a ser implantads por meio de parceria Y apés a devida
licitagdo, Para os efeitos desta agdo, ¢ de se destacar que a implantacdo do projete ainda estd em
fuse de estudus, conforme consta expressamiente do Decreto Municipal n" 33.315, de 26.07.12,

rrd

E a clduswia 7, inciso {I, do contrato prevé que a licitecdo do futuro projeto
deverd garantir gue o custo de aluguel seja "compativel com o coméreio popular'” e que deve ser
duda "preferéncia de atendimento aos comerciantes que hoje ocupam a drea, conforme cadasiro
reglizado pelu PMSP",

Assim, sdo intelramente ifundadas todas as alegagdes do auior poprlar.”

A contestagdo do Municipio de S&o Paule foi instrufda com os
documentos de fls. 2486/2515.

Realizada audiéncia de tentativa de conciliagdo, cuja ala se
cncontra as f1s. 2.518/2.520, com o seguinic (cor: “dbertos os rabalhos, o MM, Juiz, ndo sem
anfes lamentar @ auséncia dos dois Szcretdrios Municipais convidudos para participarem da audiéneia e
com iste poderem fornecer valiosos subsidios visando o reabertura da chamada "Feira da Madrugada”,
ﬂ’: as .fegﬂfﬂ!{?s Pli’i’gﬂl’ifﬂs [4151y ."EP.F'(;{E:?I'IIGS dtj} Cﬂf‘pf) dlj-," B()lﬁf}@f}‘ﬂ.ﬁ\' p?’{jSEﬂi({f Qﬂ'aﬂf()j' elros t:!r(f Iﬂi‘gﬂ]‘ﬂ e
comprimento devem ter o corkedoreas e com base em que, resporndeu gue ndo teria condicdes de responder
estq questio sent a apresentacdo de wm profeto, mostrando as piantes do local e o cdlculo de laragcdo; Ha
necessidade de wm camirhide do corpo de bomheiros circular no meio da Feira do Madrugade, ou ¢é
spficiente circular ae redor? Resposia: O regulamento traz reguisitos mimimos de seguranga, € o que se
propiser além disto, ndo & uma exigéncia. Acrescentou gue com base em um projela, a existéncia de uma
rig no melo pode ser wma solugio para wna dificaldade gue se apresente no projeto; As mangueiras de
combate a incéndio podem ser de 30 metros? Resposta: O Capitde do Cerpo de Bombeiros esclareceu que
O comprimente das pargueiras S¢ presig parg @iingir upa greg de forma tal gque elg ndo figue
desprotegida do juto d'dgua. Assim, lendo um hidrante fora du feira, o mangueira deverd ter 68 metros,
visands exatemente atingir gualguer foca de meéndio no perfmetro de 60 metros; Ta necessidade dos
herces serem em alvengria? Resposta: Come regra gerwl ndo. Porém, & claro fue a alvenaria & miiiro
methor em wma Situagdo de incémdio, porgue consegue iselar o fogo. Alghmas alvenarias seriam
obrigatdrias, a fim de isolor dreas em gque eveatuais incéndios acomtegam. E possivel também o emprego de
pré-moldado. A drea do ferrdo fof objeto de exame pelos Bombeiros? Resposta: E&I também ndo aiende as
todas as exigéncias dos regilamentos. Encerradas as pergunias aos bombeiro. Parguntade sebre prédiv
corthecido como amareldo, no sentido de ter sido aquele espuca ocupado por camelis, mas de li retirados
responden a Dra. Fabiola que tal fate efetivamente ocorren; Perguntado sobrk a alual ocupagio,
respondett 0 Sr. Anionio Crescenti que a drea do amareldo encontru-se _wm.’menu{ desdgupade, nao sendo
autorizado pelo Municipio qualquer ocupacio destw drea, fendd bavido apemas ema reunido do
hortifrutigrenjeiro neste local. Confirmou que caberiam 900 boxes neste local, nifo sabendp a capucidade

descarrada a hipdtese da ocupacdo do amareldo em razdo do aumento de riscp de arropelamento dus
pessoas, diante da dimensdo estreita da calgada da Avenida do Estado ao se deslocarem de um ladp para
o autro. Complementon afirmando gite esiava em estudo igualmente a consfrucldo de nm bofsdo ne
estacionaments, em curdier provisiriv, e para o quel seriem destocades os comerciantes da Felfra o fim

Y Trata-sc de interpretacin cquivocada pois nunca sera um simples "projeto” que solucionara o a social.

(")
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de gque poulatinapiente fossem sendo feitas as adequagoes exigidus pelos Bombeiras, porém, ite
terminou sendo interrompide com a recomendacdo do Ministério Pabiico Estadual pura o fechamento da
Feira. Em relagdo ao Terrdo, 0 Sr. Antonio Crescenii informou existic um processo administrative nq
Subprefeitura da Meoca, que constatou a construcde irregular da edificacde existente neste local, qiie
caiminou na decisdo neste ano de 2013, de demolicde da ebra. Acrescenion que o3 comercianies com
cadastro xerdo mantidos na Feira. Exibide projeto bdsico de adequacde de fl. 1,936, informou gtie ndo
howive  previsdo de manitengde da constru¢do existeste nma drea do Terrdo. Questionado aos
representanies da Prefeitura qual a quentidade real de boxes existentes hoje na Feire da Madrugada,
responderam que ndo sehem informer. Questionado aos representuntes du Prefeitura se sablam gue a
antiga administradora da Feira (GSA} feria feite um cadastre dos comerciantes, informaram que nio
sabem informar; A represemtante da Secretaria do Patriménio da Unide informon gque ndo tem
conhecimento da existéncia de arquive formal deste cadastro da GSA no dmbite da Secretaria dv
Patriménio du Unida, que tambénr abservou que esta informagdo eventnalmenre poderia estar em poder du
imventariungd du RFFSA. 4 Dra. Soraya sustentou que independentemente de existir ¢ cadastro du GSA a
sia ebrigacdo contratwal foi cumprida, qual seja, realizar wm cadastrs; Questionado sobre g primeira
Jase do caduastro reatizado pela Prefeitura, as Procuradoras do Municipiv informaram que consistiu ent
atrihuicdo de codigo de harras poera cada um dos ocupanies, a identificugdo com o nome dele e a
identificacdo do namero do Box. Questionado aos representantes do Municipio se as liminares foram no
sentido de instalar seu Box no estacionamento, informou que as Nminares sempre foram no sentide de
revciparem o Box que glegavam passuir. () Sr. Antonto Crescenti acrescentod que um unice Box foi
constricldo Ha drea de estacionamento pela Prefeitura, visto que nfo Ravia Mos registros o Himers
dagquele Box; Questionado acs represestantes do Municipio se todos os comercianies beneficiados por
fiminar forum instelados ro estacionamento da feira ou no seu interior, a Dra. Fabiola informou que em
ambos os locais. Informou, exemplificativamente, que quando se trotuva de Box cuncelado, que este
refornava para o mesma Iocal e se ndo existia ne cedastro de Municipio, deveria ser enconirada um
focal, esclarecendo que q escofha desie lacal era pelo aperacional, on seja, pelo anfipo Gestor da Feira,
Coronel Fonseca. Informou a Sr. Amonio Crescenn, que foram retirados 40 boxes por decisdo judicial e
apenay aquele unice box é que foi construido pelo Municipio na drea de estacionamento. Questionado
sobre a existéncia de boxes na drea de estacionamento desde a época da GSA, o advegado do autor
informeu ge ndo hd. Questionado sobre a exisidneia de prédio tombade na dree da Feira da Madrugada,
o Sr. Antonio Crescenti informou que exisic no CONDEPHAT am pedido de tombantento relative a tody
@ drea e que portanto estd congelada, ndo pudendo ser feita nenluima demelicdo. Awtor esclureceu gue
alé a presente data ndo foram retiradas as telhas laranjas do galpdo que se encontra na interior da Feira
da Madrugada. O Sr. Antonio Crescenti corfirmou gue foi retirada a coberiura de um corredor exisiente no
interior du fetra, para permiti a passagem do caminhio do corpo de bombeiros; Com refacdo ao box du
comerciante Cris (A 144}, o réu Sabino informon que tendo em vista que a Sra. Cris flega gue timha um box,
o qual foi demolido por ordem do Sr. Ailion e que durante o cadastramemo r¢alizado pela Prefeitura
informaou o wtimero do box que posswia. Tendo abtido o cadasiro requeren a instglagdo de seu box, senda
este estacionade na chamada "Avenida Paulista”, na drea do estecionamenta; Y7 Sr. Antenio Crescenti
confirmou que se alguém que por qualquer razde tivesse perdide a eportunidade de realifur a cadastra
(embora fosse ocupante regufer da feira desde o tempo du GSA) serd sem dgvida/prefudicade no
reconhecimento deste dirveite, viste que a Prefeiturg somente considerd os comerci

Oficial come
previsfo de
pruzo de i digs, prorrogdveis por igual periede, 6 possivel concluir as vhras no grazo de 60 digs, vu seja,
que no prazo de 30 dias metade da obra estard completa, desde que os comerclantes parem de impedir
que os operdrios da ebra de realizarcm seus traballos, como estd ocorrendo. Pekguntado se o Minicipio
apresentou o projete detulhado ao Corpo de Bowmbeiros, conforme determinu'p Decreto Estplual n®
36.819/201 1, o Sr. Antonin Crescemti informon que ndo, visto que d urgéncia da'ghbra seria gumpativel
com 03 prazes que 0 Corpo de Bombeiros exige para exame dos projetos; @ Procurador da’ Repablica
questionou se o5 servigos contratados para esta ebra sdo os mesmos licitados na ata de registro de pregos,
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tende o Sr, Antonio Crescentl respondido que sim, sendo que ocorren por ata de registro de precos
(concorréncia), que serdo U3 contratos {elétrica, hidréulica e alvenaria), até 6 momento dois assinados. ©
Sr. Antonio Crescenii informou que o documento de fl. 1.936 foi feito por arquiteto da Prefeitura, Sr.
Alfred. Terminados os questionumentos, pelo Ministério Pitblico Federal requer a este Douto Juizo que
sejam intimados ox Secretarios Municipais Francisco Macena Secretdrio da Secretaria de Coordenecdo
dus Subprefepiuras do Municipio de 8o Paulo ¢ FElisen Gabriel Secrerdrio do Desenvolvimento, Trubualho
e Lmpreendedorismo, pura se_manifestar sobre os seguintes pomtos: 1) a execngdo da obra na "Feira da
Madrugada” tal como preliminarmente_exposada no projeto basico_de adequagdo pode ser realizada em
duas elapas, sucessivas, de mode que parcela de locul possa retornar ao exercicio da atividade econimicu
{a existente: V.{) que na resposia o8 exceleniissimas secretdrios venham a comsiderar o fato de gue foi
noficiado qug o5 asseciugGes doy_comerciantes arcariam com o5 custos econdmicos da adequacdo do
prédio para o finalidade requerida; 2) case seia positive. a Prefeitura compromeie-se o apresenfar o
projets bavien global da obra_até o dia 19.07.2003; 3 independentemente da auextdo da item ! o
Prefeitura considerg vigvel o whilizacio do edificio denominado "Anareldo” como local para possivel
instalacdo tempordria de 900 fmavecentas) comerciantes du Feirg da Madrupada, em sistoma isenomivo de
rodizio; 3} imdependentemente das diras guestdes anreriores @ Prefeitira de Sdo Pawlo se compromete a
apresentar ao corpo de bombeiros o projeto da obra para fins de aprovacio, conforme leeislacio local, até
o dia 26.07.2043; 5) Requer g Ministério Priblico Federal a este Douto Juizo que seja a Prefeitura intimada
a_comprovar g vantgiosidade ¢ a economicidude dos servicos e obras de encermharia ja contratados
mediante apresentacdo da devida docimentacdo técnica gue (he deve embasar nos termos da leir 5.1) Oue
sefa especificado 0 escope dos serviges jd conlratados e que venham a ser contratados parg a solucdo
tempordria do probiema de seswranca da Feira da Madrusada: 3.2) Oue seja eselarecide de forma elara ¢
suficiente gual 0 extdgio do processo de licitacda e de camratacdo do denominado "Projero Circuito de
Compras™ 5.3) Considerando os lernos comtratuais qne seja_ apontada @ dala previstia parg ¢ retorno do
inicio_das arividadey da Feira da Madrucada: 6) Reauer o Ministério Piblice Federal gue uma vez
apresentada o manifestiugdo da Prefeitura, no dia 12072013, este Dowto Juizo infime o auior ¢ g Unido
Federal pora que se manifesiem, no prazo racodvel de 72 horas, independentemente de intimagdo
considerands a situdacdo enfremtuda nos autos. Em seguida, o MM, Juiz consultou os presentes se haveriam
Quiroes requerimentos, sendo requerida pela Dra. Fabiola que constasse em ata de audiéncia se a Prefeitura
pade ou néo continiar & realizar as obras, independentemente da manifestacdo regquerida pelo Dowo
Procurador da Repiblica. Em resposta, o MM, Juiz ponderou que ndo enfendia o porque de nio se fuzera
reforma dos boxes gradualmente de maneira a permitir uma reocupagido pelos comerciantes de maneira
mais rdpida. Malgrado as inimeras tentativas e argumenios tante de Juizo quantd do Ministério Publico

Federul, a informagdo do Sr. Chefe de Gabinete da Secretaria de Coordenagio das Subprefeituras foi no

sentidp de que nadu além do que o Secretirio Municipal ji havia decidido serja alterado™”, inclusive

argumeniando sobre a impossibilidade de gqualquer regularizacdo gradual dos prablemas de seguranca

airibiidos aas hombeiras. Neste guadro, defire fodos os pedidos do Ministérie Piblico Federal o fim de
. .

gue sejam respondidas as questes acima e aperas lamento por ndo ter este Ju\?a poderes para além

dister, a insensibiflidade dos Poderex Prblicos com o drama dagueles comercigntes idaFeira da Mudrugady
. . . . oz .
Ndo se enconira o Juizo nem mesmo em condicdes de impedir gire a Secreta)ia

partes g demais convidados saent intimados, Publique-se ne integra ™

O autor apresentou duas peticoes (fls. 2.521/2.546
quais requereu determinagiio para que as rés s¢ abstenham de qual
desfazimento das lojas em alvenaria no denominado “Terrao".

A vontade do Secretério & predominante e se sobrepac a qualquer imeresse, inclusive, sebre a1 ublico.
¥ Nada foi atendido.
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2.521/2.546, apresenta o autor decisio liminar proferida nos autos da Agée Civil Piablica
n® 0021030-15.2012, ajuizada pcla Defensoria Pablica, em curso na 05* Vara da Fazenda
Puablica, sustentando que todos os ambulantes do "terréio" integram o polo ativo de tal
aciio, por meio de substituigdo processual, beneficiando-se de tal liminar, Em razdo disto
requereu fosse oficiado o Corpo de Bombeiros para que se dirigissc ao "terrio” para uma
vistoria, a fim de apresentar a este Juizo laudo da situagfio de risco que impcga o retorno
dos ambulantes de tal local ao trabalho, por forca da liminar coleliva na agdo civil piblica
que beneficia a todos em atividade. Na peticdo de fls. 2.498/2.504 o aulor alega que a area
do terrfio encontra-se dentro do padriio de seguranca exigidos pela legislagdo vigente,
visto que possui rotas de fuga, corredores de espagamento com dois metros, sinalizagdes,
extintores, porta de aco, etc, sendo as lojas de alvenaria. Além disto, ressaltou que o artigo
6°, do contrato objcto desta agdo prevé que o patrimdnio da area reverterd 4 concedente,
incorporando-se ao seu patriménio todas as edificacBes, acessdes e benfeitorias, scm
direito a retengilo e independentemente de qualquer pagamento.

As fls. 2.555/2.556 decidiu-se:

“Rejelto a alepagde do autor de gue fodos os ambalantes do " Terrie”, por meio
de substituigdo processual, inlegram o polo ativa Acde Civil Pablicea n” 0021030-15.2612
8.26.6053, ajuizada pela Defensoria Pablica, em cuarso ng 053° Vara da Fagends Piablica,
beneficiando-se de liminar proferida por aquele Juizo. Isio porgue em consulia & movimentagdo
processual do referido processo, no Site www.ti.sp.jus.br, verifica-se que em 64.10.212 aquele
Juizo proferin decisiio nos seguintes termas:

IV - fmpericso se faz o esclarecimento dos fulos articulados as fls. 13891597, a
Jim de delimitar precisamenie os fimires subjetivos desta agdo. Quandy da concessdo da liminar
nesta agdo civil piblica, esta Magistrada niio tinha conhecimento de gque a sitwagdo furidica dos
comercianies da "Feira da Madrugada” era distinta, ou s¢ja. gue ndo eram eles permissiondrics, na
acepcdo juridico-legal do termo, eis que tal vircunstdincia ndoe foi informada na inicial. Este fato sé
foi comunicade pelo Municipio algum tempo depais, enr wm mandads de seguranca individnal, de
Jforma gue provavelmente muitos probiemas dai decorreram, inclusive com prolagdo de decisdes
individuais, tanto por esta magistrada como também por outros Juizes 'das Varas da Fazendu
Publica desta capital, que acabaram por beneficiar indevidamente os refcjn’dos comerciantes. Ndo
obstante, extrai-se cloromente da petigdo inicial, Bem como da decisdo liminar proferida nestes
autos, que os referidos comercianies, por apresentarem relagdo juridica ahxm'ummen!e distinta com
o Municipio, ndo foram abrangidos por esta a¢do. Com ¢feito, awihem{a pedido formulado na
peticdo inicial, a liminar concedida se limitou a suspender aremga;'nc}/’cassuccm de ’,"TPU " ou sejd,
"Termos de PermissGo de Uso™, documento gue, conforme inforkia o Municipio, ogireles ambulantes
ndo detém. Recentemente, Joi ofuizada outra agde civil publica ¢Specificq reldpivg ans comerciantes
det Feira da Madrugada do Pari em uma das Varas da F azend; desta Eapfm, ssim, repise-se, 0§
comerciantes da Feira da Madrugada ado fazem parte da w acdo fogo, nio foram

S

beneficiados pela decisdo Hminar proferida nestes autos, porgudato nde detémf Tetyo de Permissdo
de Uso, objeta principal desta demanda. i,

gualquer recurso contra esia decisdo. Ainda que assim ndo fosse, nde hi qdulquer relaclp entre o
pedido de expedicido de sffcio ag corpo de bontheiros e a liminar proferida naguele acio, jd que
diz respeite @ revogacio e cassacdo de termo de permissde de uso. Quanto i alegagdo relptiva ac
artigo 6° do contrate ohjeto da presente agdo, parece Sbvio a este Juizo, considerando a og:'fgae‘ﬁo
assumida pelo Municipio de construir 4.000 boxes no locad, cuji Iﬂcalfzac&ig\canj%r;z’ “tayout"”
exibide, nido contempla & drea ocupada pelo "teredo”, que antes da reconsfragdo-lestes boxes,
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promova v Municipio guulquer tipe de demolicdo fora dequels drea. Diente distu, apresente-se
desnecessdrio que antecipadamente promova o Juizo a vedagdo de demolicdo tenito desto, quanto

de oulras dreas, na auséncia de uma efetiva iniclativa do Municipio neste santido." " Ouanto ao
corpo de bombeiros, visando evirar a alegagdo do Municipio de que ay iniciativas deste Juizo padem
comprometer @ conclusdo das obras no perioda de 60 dias, conforme promeride ac Exmo.
Desembargador Presidente do E.TRF/3" Regido, oporruno se rorna aguardar @ fluéncia duquele
price, dendo-se este créddite ao Municipio, ndo interferinde este Juizo na conclusde daguelas
abras.”

As fls. 2.557/2.558 a Municipalidade de Sdo Paulo apresentou os
documentos em formato digital que haviam inicialmente instruido a contestagio.

Em seguida, a Municipalidade apresentou informacbes prestadas
pclos Srs. Secretirios de Coordenagio das Subprefeituras e do Desenvolvimento,
Trabalho e Empreendedorismo do Municipio de Sdo Paulo, visando atender ao
determinado em audiéneia (fls. 2.559/2.575).

As fls. 2.576/2.588 a Unido aprcscntou contestagio. Arguiu em
preliminares: a) inépeia da peticiio inicial, visto que embora a andlise da peti¢do inicial
leve a concluir gue o autor pretende a declaragio de nulidade do contrato de cessio,
nio aponta o vicio de que padece o contrato. Além disto, ao requerer a concessac de
liminar pleiteia a aplicagio do préprio contralo que quer ver anulado. Ressalta que a pega
inicial implica no comprometimento do direito de defesa, haja vista conter pedidos
incompalivels entre si; b) falta de interessc processual, haja vista ndo ser a acdo popular a
via adequada ac pedido formulado, qual scja, a rescisio de contralo administrativo.
Ressalta que se o contrato ¢ lesivo, este ndo poderia sobreviver no mundo juridico, porém,
o autor pleiteia o cumprimento da clausula 12 como obrigagfio de fazer, o que denota 1
falta de intercsse processual; ¢} falta de adstricde a¢ pedide formulade na pe¢a inicial,
visto que o objeto da agdio desvirtuou-se, vez que a discussio deslecou da
nulidade/rescisdo do contralo administrativo para o fechamento da leird da Madrugada.
Ressaltou que o juiz deve se adsiringir ao pedido formulade nalinicial e que a
discussdo sobre o fechamento da Feira da Madrugada cxirapola inclusive a
competéncia da Justica Federal, uma vez que diz respeite a sua administracgio.

No mérito, inicialmente csclarccen a situagiio jWridita da drea
(historico}, exatamente nos mesmos termos da manifestag@io de {ls. 203/208/ Em seguida,
passou a discorrer sobre o cadastramento pela municipalidade dos cgmercighjes existentes

SMSP/SEMDET estabelecendo a manutencio proviséria dos fcomerciantces \ali
previamente cadastrados para exercercm suas atividades, desde qup identificados com

'® A demolico acabou ocorrcado durante o feriado prolongade de Nossa Senhora Aparecida, kom 140 boxes insfalados
naquels local. completamente demolidos, embora, de alvenaria.
Y Nio se deline o ue constituiria a "situacde irregular”,
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"cadigo de barras"*"¥; gue referido cadastramento seria o "primeiro passo” para o
desenvolvimento de um "circuito de compras" em momcento subsequente, com a
celebracio de contrato de cessio centre os dois entes federados; que a condigio
considerada para a rcgularizacio dos comerciantes e a manulengéio de scu cadastramento
foi a abstencido pelos mesmos de comercializarem produtos provenientes de contrafagfio
(pirataria), scm a comprovacio de sua origem, tendo a maunicipalidade, desde entdo,
procedido a rigorosas fiscaliza¢des tendo conferido o "selo de adequagio” aos
comercianies que se cncontravam em situagio regular com seus produtos; que foi editada
também a Portaria Intersccretarial n°® 15/SMSP/SEMDET/2011 quc sancionou com a
perda do cadastro a comercializa¢do de produtos de origem irregular.

Ainda em contestagio, a respeito das alegagdes do autor de
construgdo de noves boxes, a Unifio sustenta que os alegados "novos ocupantes”
consistiam em comcrciantes que tiveram seu cadastro homologado posteriermcnte,
mas que ja se encontravam previamente cadastrades ou aqueles que o obtiveram
judicialmente por ter seu pedido administrative negado pelo municipio em razio de
irregularidades em seu cadastramento; que ao contriric do informado pelo autor,
houve um decréscimo no nimero de comerciantes, que variou de 5000 em 2010,
previamente 3 concessio da guarda proviséria, para os 3471 que se encontram
regularmente cadastrados; que todos os boxes apontados pelo autor instalados no
estacionamento de onibus se cncontram regularmente cadastrados desde o ano de

2010°"%; que alguns dos boxes alegadamente "novos” também ali s¢ encontram em
razio de cstarem beneficiados por decisio judicial que afastou a decisio
administrativa que o considerava em situagio irregular; quc a situagio de boxes
duplos ocupando espago maior que ¢ de outres sera solucionada com as obras que
vem sendo realizadas ¢ que implicara na padroniza¢iic de boxes, ndc podendo ser

caracterizada como irrcgularidade em razdoe da incxisténcia de regulamentagiio

anterior sobre o assunto. *20 ’

Por fim, ainda em conftcstagdo, a respeito da alegada nulidade do
contrato de cessdo em razdo da arca ser objeto de aglio de remtegrag:ao dc posse, suslentou
que ndo havendo dividas acerca de sua propriedade sobre a drea, ua vez obtida a liminar
reintegratoria conferindo-lhe o direito de uso, gozo e de disper\da area, tendo por
conseguinte dado em concessdo ao municipio; que o referide gontratp/de concesséo, por
sua vez, prevé a implaniagdo de um projeto de Circuito de Compras,/pediante Licitagio

'* Ao que se sabe, este "cadige de baras” dos comerciantes foi distribuide por empresa "tereelrizadd” sem niito

cr]t.ério. alé mesmo para frequentadores da Feira
® A afirmagao nae nega a construgio dos boxes. mas apenas que estavam "cadastrados” significando apcnas ocupagio

por "comerciante” com cadastro ¢ ndo que o sstivesse ccupando desde sempre. afinal, se lrata%a\da_:;qnstrupm novd.

“ Ohservo que se trate de contestagio da Uniao Fedsral que apresenta dados e aﬁrmacms quE em nada lhe diriam

respeito apresentando-se mais proxima de uma delesa do Municipio.
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das dreas, com valores de locagdo compativel com padrdo do comércio popular respeitado
o direito de preferéncia®’ dos comerciantes regularmente cadastrados.

As fls. 2.589/2.591 a Municipalidade apresentou informagdes
prestadas pelos Srs. Secretarios de Coordenagdo das Subprefeituras, que deixaram de
instruir a peti¢io anterior ¢em momento oportuno.

Em petigdo de {1s. 2.594/2.596 o autor sustcntou que o Sr. Anlonio
Crescenti afirmou em audiéncia realizada em 04072013 que sé6 ird considerar
comerciantes que constam na portaria cditada pela Prefeitura, inclusive pessoas gue
nao _eram comerciantes que foram cadastrados para contagem e distribuicio de
boxcs ap6s a obra; que fatalmente a Prefeitura excluird diversos comerciantes que
tiveram seus cadastros cancelados por ato administrativo; que os cadastros foram
cancelados sem observincia de formalidades ¢ sem qualquer fundamento; que ¢é
valida a leitura de sentenga judicial transitada em julgado no processo n® {021879-
84.2012.8.26.0053 da 6 Vara da Fazenda Pablica do Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo,
que esclarece a ilegalidade da operagio que cancelou os cadastros dos feirantes; que
muites comerciantes serdo excluidos ¢ prejudicados na distribuigfio dos boxes caso a obra
venha a ser concluida; que sera fundamental que este Juizo considere o cadastro realizado
em 2.010 com 4543 boxcs na forma da planta aprovada pela Unido/RFFSA, juntada
aos autos pela propria Prefeitura, que certamente ira garantir direitos dos verdadceiros
comerciantes da Feira da Madrugada; que a desorganizagio da Prefeitura nestes
cadastros encobre fraudes. Apresentou com csta peticie copias de sentengas proferidas
em a¢les em trimite na Justiga Estadual (fls. 2.597/2.621). Requeren determinagiio
para que o Ministério Piblico Federal apure eventuais crimes de improbidade,
estelionato, entre outros, tendo em vista a confissio da propria Prefeitura da
construgiio ilegal de 38 boxcs na drca do estacionamenta, certificacdo pelos oficiais de
justica, a reiteragiio da ilegalidade com depoimentos na dltima audiéncig de conciliagio
do dia 04.07.2013, dentre outras provas robuslas acerca da construgdo € venda ilegal de
boxes. Por fim, requereu o julgamenio do feito, com a rescisdo do gontrato, com a
modulagdo de seus efeitos, por analogia ao artigo 27, da lL.ci n® 9.868/99\por motivo de
seguranga juridica ¢ de interesse social, nomeando-sc um sindico, até a‘\gue a Uniao

Patriménio da Unido em Sdo Paulo acerca dos documentos iuntados ptlo Muni
S#o Pauly, contorme determinado cm audiénceia, nos seguintes termos

. . . .. . * , ; .
Resolivel em Condicdes Especiais. conforme o arl. 18, [, du Lei 9.636/98 7, do imdvel denontina

' Nao foi previsto "direito de preferéneia®, mas de "preferéncia de atendimento™, coisa complelanfente diferente par
permilir, inclusive. que os proprios comerciantes tossem beneficiados na futura "licitagde™ atentandodse que o Projeto d
Circuite de Compras - vrbanisiica e arquileténico e "plunejado pele Municipio™ ¢ nde pelo interdssado em explor
comercialmente o local - nunca significou confliscar ponles vomerciais para trans feri-los para grupoe pivado.
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Pdtio do Pari, localizadoe no Municipio de Sdo Paulo, Estado de Séo Paulo, conforme processe SPU
ReGI9I7 01331200 1-21.

3. Cumpre informar que a matricula do imével de n® 139,480, foi regularizada em 04 de
Jtitho do corrente ano, junto ao 3° Cartorio de Registro de fmadveis de Sdo Pawlo, e neste sentido,
manifestamos  Hossa  concordincia com a  manifestacdo  da Secretaria . Muanicipal  do
Desenvolvimrento, Traballhe e Empreendedorisme em relacie a repactuacio do contrato de
concessae citade nos aniecedentes, viabilizando destorte a construcdo do projeto Circuito das
Compras, em suma, com a melricate regularizada ¢ municipalidede poderd dar inicio aos
procedimentos licitatorios para a consecugdo do Projeto,

4 Ainda em conforntidade com o quanty debatide naguele audiéncia, a Secretaria
Muricipal do Desenvolvimento, Trobalho e Empreendedorismo descreven o projeta apresentado,
informando gue criard infraestruiura e viabifizard a prestagdo de servicos adequados para
beneficiar a cirenlagdo entre os polus, velorizando a vocagdo natural da regiGo para o comércio,
por meio de: a) mefhor acesso e circulagdo; b) mais espavo para estacionar Gnibus; ¢} mais
banheiros publicos; di melhor seguranga e limpeza; e) mais e melhores restaurantes e lanchoneles;
organizagde do mercado popular de compras; g) servico de transporte de mercadorias; h)
hospedagem, bem como pernitirg: o desenvoleimenta econdmico da regido, otimizagdo dos fluvos
de vefcnlos, com nraivr fluides do wifego e melhora dus condicdes ambientais b) vequalifivagdo e
padronizaydo das ruas drcora; ¢ promagdo de maior adensamenito residencial na regido cemiral;

5. Seguindo adiante, manifestamos @ consondncia das respostas apresentadas pela
Coordenagdo das Subprefeitures com o quanto requerido pelo parguel.

6. Sobre o n° 2 somos pela razoabilidade do pedido da municipalidade para a concessido
de prazo maior para apresentagio do chanrado prajeto bisico di obra, he niinimo de 3% dias.

7. Maonifesiamos rossa concaorddncia com a resposta apreseniada no n® 3, pela
Coardenacdo dus Subprefeituras guwe apresenta os vdrios problemas com a utifizacdo do "Amarelda”
dentre eles o local ser desprovido de dguwa, saneamento, banheiros, Instalogdes elétricas, denfre
ontros, & §ue demandaria wmg reforma para o adequacde do lecal para instalacdo dos
contercigntes. bem como probiemay de seguranca apontados pelos Bombeiros em relatérios havidos
para agquele fmével,

8. No ponte 5.3, a Municipalidade informa que em nio havendo interferéncius que
prejudiquem ¢ normal andamento das obras de adequagdo, a data prevista para o retorna do inicio
das atividades da Feirade Madrugada é o dia 07492013, refornando os comerciantes com regular
cadastra e aqueles beneficiados com decisdes judivias, o gue emtendemos pefa periinéncia,

9. Pois bem, efencamas acima apenas alguns dos itens requeridds e manifestamos nossa

- . 3 4 s *23
concorddncia com o bojo do contido na resposia upresentada pelu municipalidade. }

As fls. 2.627/2.636 o autor aprescntou ifestacio sobre os

documentos acostadoes as fls. 2.321/2376 e fls. 2.521/2.525

As fls. 2.639/2.642 o autor apresentou’\manjfestagig,\nstruida com
documentos (fls. 2.643/2.647}, requerendo que a ré se abstentia de pratichr qualguer

CPLU/007/97, editada pela municipalidade, que proibe demoli¢io de oljra conél da ¢ de

~ Esta lei ¢ inapficavel a0 Pdtio de Pari que sendo imével proveniente da Rede Ferrovidria Fejeral sujeitasse 4 outra
regime juridico de disposigio.

¥ Nio ¢ possivel alerir, diante da ausénein de mengio A gualguer procedimento administrativo inspdurado, se a
manifestacZo seria pessoal da signatiria ou oficial eriunda da Secrvetaria Patriménin da Unidgo j#0 & do drgio
Regional {Supcrintendéneia) ou de Brasilia (Secretaria).
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decisdo proferida em agdo civil pablica n® 002101030-15.2012, ecm curso na 5 Vara da
Fazenda Piblica da Capital.

Dada vista dos autos ac Ministério Publice Federal, a DD.
Procuradora da Repiblica declarou-sc ciente de [Is. 2.505/2.506 ¢ seguintes (fl. 2.649).

As fls. 2.658 o autor apresentou copia de voto e relatério do
julgamento do Agravoe de Instrumento n° (0012680-41.2013.403.0000 (ls. 2.659/2.671),
em complemento as pegas de {ls. 2.506 ¢ requereu a adogio dc providéncias para que os
réus cumpram o quc foi requerido pelo Ministério Piblico Federal cm audiéncia, ou
seja, apresentagiio ao corpo de bombeiros do projeto da obra para fins de aprovagio.

Juntada aos autos petigio assinada por denominade "Grupo de
‘Irabalhadores da Feira da Madrugada” contendo deniincias {fls, 2.672/2.674), instruida
com documentos (fls. 2.675/2.716).

As fls, 2.717/2.721 o autor noticiou ter ocorrido o descumprimento
da decisdo proferida pela 3° Turma do E.TRF/3* Regiio, visto que no dia 03.09.2013,
véspera da abertura oficial da Feira da Madrugada, o Secretario Chico Macena, cm
reuniio com ambulantes, decidiu que a Feira da Madrugada somente reabriria no
dia 15.10.2013. Sustenta que os ambulantes verdadeiramente legitimos ndo participaram
de tal reunifio, nfo passando de manobra dos réus para continuarem com as mazelas na
Feira da Madrugada. Diante disto, requercu a intimagao dos réus para imediata entrega da
feira aos ambulantes, com a aplicagio da penalidade prevista no acérdio de RS
100.000,00 ao dia, sem prejuizo dos crimes de respensabilidade previstos em lei. A
petigfio fol instruida com documentos (fls. 2.722/2.754).

As fls. 2.755 a Municipalidade de S3o Paule apresentou copia de
pelicdo protocolada junto ao Eg. TRF/3* Regido (fls. 2.756/2.838), na qual explicou os
motivos pelos quais a Feira da Madrugada ndo scria reaberta no dia seguinte
(05.09.2013), de forma a afastar a sangio pecuniaria previstano acérdio que deu
parcial provimento a0 Agravo de Instrumento interposto pela Unido Federal.

Em seguida, foi proferida decisde por estel Juizo nos seguintes
termos: "Considerando os diversos incidentes ocorridos entre a audiéncia repyizada em 04.07.2013 ¢ a
preseate data, alguns apomadoes pelo auror, €, a apresenfagdo pelo municipio e copm de fustificativa
apresemiacia junta ao E. Tribunal Regional Federal da 3° Regido, f_sohcnand auspensdo de asireinte
fixada pela Exma. Desemburgadora Relatora do Agrava de Instrunpento n” D1 26808 1.2013.403.0000, .
mais que iudo, o pedido de adiamente da abertura da Feira da A'Ia'g(mgada ¢ dias, contados du
duaia programude, a pretexio da ecorréncid de fucidenies, 05 quais ndo deikaramfde Y¢r apontedos por

peremploriamente declarado através de sew Chefe de Gabinete da-$6c ig de CoolMenacdo das
Subprefeituras (Sr. Antonie Crescenti) que mada diste serig problema, assegyrando @ redbertura dy
Feira no prazo de 60 (sessemta) dius, o que ndo acomtecen, Sftuagdo esta fd incopiroversa nos dtos, por
confissdo do préprio Municipio, caracterizando  descumprimento de congpropisse assuntide em
audiéncia, nada obstante, entende este Juizo como aportuno e recomendado a dy srgnaq:ao de vudibacia, a
Jim de que, owvidas todas as partes, possa este Jufze aferir evemual operréncia de deliberado
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descamprimento do contrato firnado com a Unido Federal. Diante dixto, DESIGNG AUDI, ENCLA PARA
O DI4 20.09.2013, ds 14:30 HORAS, na gual deverdo comparecer as partes, advagados e procuradores.
Convido ainda a comparccer em tal gudiencia: @) um representante da Secreraria do Patriménio da Unido;
b) o Secratdriv de Coordenacdo dus Subprefeituras e/ou seu Chefe de Gabinete: ¢ o Secretdrio do
Trabalho e Empreendedorismo e/ou seu Chefe de Gabinete. A ciéncia da designacdo desta andiéncia a tais
representantes (da Secretaria do Patriménio da Unido e das Secretarias Muricipais) caberd aos
respectives procuradores. Intimem-se as paries com wrgéncia. Dé-se ciéncia ao Ministério Dithlico Federal.
Encaminhe-se cdpia desta decisdo ¢ Exma. Desembargadora Relatorg do Agrave de Instrumento n®
0012680-41.2013.403.0000".

IEm peti¢iio de fl. 2.848, a Municipalidade de Sio Paulo requercu a
redesignacio da data da audiéncia marcada para o dia 20.09.2013, ante a
impossibilidade de comparecimento dos Srs. Sccretario ¢ Chefe de Gabinete da
Secretaria Municipal de Coordenagiio das Subprefeituras.

Realizada audiéncia no dia 20.09,2013, {(conforme rcquerido pelo

Municipio) cuja ata se encontra acostada as fls. 2.853/2.855, ocorreu o seguinic: "Abertos
os trabalhos, o MAL Juiz inicialmente discorreu acerca do histérico do terreno em questio. Em seguida,
consulton as representanies do AMunicipio a respeito do ndo cumprimento do pra=o de 60 dias para a
aberturd da Feira da Medrygada, defendido peremptoriamente pelo Sr. Antonio Crescenti na andiéncia
anterior, ressalton a Dra, Marina que o Municipio protecaiizon peticdo, tnte nestes autos, como nos
auias do Agrave de Instramento, informando terem ocorrido intercorréncias no curse das obras, as quais
56 puderam ser verificadus apés a demoli¢do dos boxes, cono, por exemplo, encontrar ko piso o5 trithos
da antiga linkya férrea. Diante de rais justificativas, o MM. Jui- ressaltou que, como em gualquer obra
piiblica, tais intercorréncias devem ter side documentadas e noticiadas ae Municipio pela construtora, até
mesnto para justificar eventual aumento do custo da obra. Questionada @ Procaredora sobre a existéneiy
de tal documentacdo, informou que esta provaveimente deve existir. Ressalta este Juizo que a
Procuradura do Municipio pode obter tal documentagdo junto aos competentes orgdes municipals, visto ser
a representanie judicial do Municipio. Diante disto, o MM. Juizo determinou a apresentagie desta
documenta¢do no prazo de 10 (de3} dias. Em seguida, a representante do Municipio sustenion gie
informagies mais precisas a respeito do andwmento ¢ térming das obras poderiam ser prestadas pelo
Chefe de Gabinete du Secretaria du Coordena¢do das_Subprefeituras, e que requerea o adiemenio da
presenie audiéncia, em razio das férias do Sr. Antonio Crescenti no perigdo de 13 @ 20.09.2013. Neste
ponta, o MM, Juizo ressaliou que a servidora deste Juizo, presemte em andiéncia, fumbeém se encontrava em
cuirso de férias e, no entanio, honve a intervupgdo das férias da servidora Informuj ainda a Procuradora
do Municipio que. segundo jd consta nos gufos, foltaria denfre outras colsas & parte hidrdulica e elétrica a
ser feita, 0 que permite entregar a obra no prazo de 40 dias, o contar de (4.09.2013. Ressaltou que isto ¢
isto ame estimativa, informada pela Secretaria de Coardenagido das Subprefeiturgs, ou s¢ja, ndc pode a
Procuradora garantic que a obra scja concluida neste periodo de 40 dias. Queﬂ{c’tﬂundo o Juizo porqiie,
delibergdamente, esta date wlirapassava o dia 12 de eutihro, recunhec:'dﬁmen'if t'mpdurmn.'e para v
comércio, enfim, uma situacic equivalente @ do fechamento da feira 04 diay anfes do dia dos mies,
informon que ndo pode dizer, mas que certamenie o municipio considerot a importapeis do dia 12/10. A
oste respeito, o réu Sabino ressalton que, pela experiéncia gue estd tegdo ao adompanifar a obra, a Feira
miprresa que estd
o réu Sabing
coma consegue {als informagdes, rexsaltou que solicita e o muhicipio permite @ sga entradg na Feira,
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nesty undiénela, porque estaria em férias, € gue poderia prestar tais informagies de forma oficial, o qual
reassume sias funcées na segunda-feira, dia 23/09/2013. O advogade da Unido disse que foi infonmado
peta SPU wer sido estabelecido praze até o dia 15.12.2013 para que a Prefeitura inicie a licitacdo prevista
#o contrato firmads, o gual esid sendo objeto de uma repactuagda, tendo em vista que algumus das
obrigacdes assumidas pelo Muanicipio (que, segundo presume, ndo consiste no impedimente da Feira)
sde inexeguiveis. O Sr. Tony Nagy, informou gue, nos termos do Decreto n® 54.296/2013, do dia
82.09.2013, a Secretarie Municipal de Coordenaclle das Subprefeituras pusson @ ser responsivel
exclusivamente pela administrucfo total dg Feirg, inclusive no que se refere oo cadastramento,
Jiscalizapdo ¢ relucagdo, comperindo inclusive, a esta Secretaria, conjuntamente com « Secretaria do
Desenvolvimenfe Urbane a repactnagdo de contrato, passando a Presidéncia do Grupo Gestor pura o
Secretdrio Francisce Macena. Assim, a Secretaria do Deseénvalvinento, Trabalho e Empreendedorismo
nie fem mais nenhuma responsabilidade sohre a Feira. O réu Subino informou que estd ocorrendeo o
exisiéneiu de um Hove cadastraments, tendo @ Procuradora do Manicipio, Dra. Raclel, ressaltado que o
quee estd sende felto é 4 emissdo de teriro de permissde de aso. O réu Subino ressalion que muitas pessoas
estdo requerendo este novo cadasiramento, embora ndo constem do cadastro arierior, Considerando o
acima exposto o MM. Juiz passou « proferiv a seguinte decisdo: a) Tendo em vista prever o Decreto
Municipal a emissdo de Termo de Permissdo de Uso pare os comerciantes ji cadastrados, informe o
Municipia se hd previsdo de manuten¢do do niimero de boxe (localizagdo) emt refucdo & evcupagio
anterior ¢ tamhém do espace a ser gpcupade pelos comerciuntes inclusive eventnol alleracde desta
dimensdo para linchonetes, bares on entre tipe de servico: b) Considerando o tempo decorrido da
Justificativa do Municipio para nfo cumprimento dv requisitade pele Ministérie Pablice Federal na
eudiéncia amerior, em seu item 2, 4 ¢ 5.2, apresente 0 Municipie, no praze a ser fixado na proximg
audiéncia: o profero bdsico global da obra; a aprovegdo do corpo de hombeiros do projete e, finalmente,
comprovacdo relativa ao estdgio se encentra o processe de lcitugdo do denominade "Projeto Circaito de
Compras™; ¢) Tendo em visia que o autor ndo joi intimado para manifestar-se sobre gs preliminures das
contestacoes, considera-o intimado nesta data. Com a apresemagdo da réplica, refornem estes autos para
exame das preliminares; d) Considerando que houve pedido expresso do Municipio para adiumento du
presente audiéncia para a prixima semana, kmpossivel ndo deferir este pedido visande garantir g
presenca do Sr. Antenio Crescenti a fim de participar de audiéncia na qual poderd o Juizo decidir com
informagdes mais precisas sobre a referidu Feira. Diante disto, designo_audiénein para o dia 26 de
setembro de 2013, ds 14:38 horas_na qual deverd comparecer o Sr. Antonio Crescenti. Expeca-se
mandude parg intimagido do Sr. Antonio Crescenti; e) Junte-se gos awios o docwmento relativo au Decreio
AMunicipal n® 54.296 de 02.00.2013; f) Encaminhe-se comunicagdo elarrénica & Exma. Desembargadora
Relatora do Agravo de Instrumenio n® 0012680-41.2013.403.6100, para ciéncia fa presenie audiéncia
Presentes em audiénciy, as partes suem intimadas.”

Seis dias depois rcalizada nova audiéncia (no Hia 26.09.2013) cuja
ata se encontra acostada as fls. 2.863/2.868, nos seguintes termos: Abertos s trabalhis, o MM,
Juiz iniciatmente discorreu acerca do historico do terreno em guestdo, Em seguiVa fol dada g palavra ao
Sr. Chefe do Gabinete do Secretdrio da Secratariu de Coordenacdo das Subkrefeituras,/Dr. Amtonio
Crescenti Filho, que discorren ucerca das reformas que foram reafizadas no local\de realizficdo da Feira,
Informou que procederam & troca ¢ colocagde de portas, pinfura e demdis kenfeithrias, mas gue
encontram algumas dificuldades come a instalacde de ceixe dYigua, conbinada\copr o conjunte de
hidrantes; portas corta-fogo; restauragdv da cobertura com o redlvcedn dos dteios du mesma;
conclusdo da parte elétrica; ¢ a consirucdo de drenos para dgaas pluviais. Inforghod lambém, que a
COMGAS, iste por iniciativa dos proprivs comerciantes que estgo reforprando
instalando o gis. Grande parte das portas dos boxes fol colocada ¢ Sprbord « instgiagdo devegse ser por
conta dos comerciantes, o prépric Municipio as estd providenciando. Aliantou tagbém, que addespesas
Jeitas pefo Municipio na refarma do espace, serdo rareadas enire o5 comercianigs da Feira. Coksultado
sobre o critério empregedo para efeitu de outorga dvs espagos pare as Ionclfonietes, informou que a
Prefeitura nio interferia na situacdo das mesmas, preservando a mesnia drea glie ocupave, com pxcegdo
de uma Ianchoenete, que terd que ser destocada ent funcdo da cabine primdria, que se enconftra nela
codada, Informon ainda gue foi aberto praza, wiravés du pablicacde de am Itecreto, para qie todos os
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trabalhadores com cadastro vifido da feira, ivto incluinda aqueles detentores de Boxe ne terrdo fcerca de
172 stands) requeressem a emissdo de TPU (Termo de Permissdo de Usa) junto  Prefeitura, a exemplo dos
demals ocupantes de bove. O advogado do autor, Drv. Jodo Ferreira Nascimento, argumentou que a
abertura de prazo pura cadastramento dos trabalhadores da Feira estd gerando expectativa de direite aos
que eferuarcm o requerimento, fende em vista a diviigagdo na grande imprensa desta possibilidade, o
que segundo informacoes obitidas, ultrapassa [0 wmil cadastros, mas o Sr. Crescenti contestou tal
informagde, dizendn gque seriam até o momente em torno de 3 mil pedidos. Dada a palavra a Procuradora
da Repliblica, esta Indagou ao Dr. Antonie Crescenii Filha sobre uma data provdvel para reinanguregdo
da Feira de Madrugada, sustentande Ser este o objetivo da andiéncia. Em resposia, o Dr. Antonio
Crescenii Fitho informou nile haver previsie pura fento, nio querendo, inclusive, se compromeier com
uma data. Confromade pelo Juizo com a informagdo presiada pele Municipio nos autos, e da promessa do
Sr. Prefeito e Secretdrio das Subprefeituras, informou ndo ter condi¢des de refutar esta afirmacdo, todavia,
apenas relatar os problemas que visualiza na obra. Q MM Juiz indagou as autoridudes presenies sobre a
possibilidade de reabrir a Feira para o regalar funcionamento, simultaneamente & realicacdo das
refarnias finais. (3 Dr, Antonio Crescenti Filho sustentou que por medida de seguranca terna-se dificif essa
possibilidade de funcionamenta coucomitante com as obras. Ponderou que embora o funcionamento da
Jeira seja enire 2k da manhd e 16k, aiualmenie, as obras estdo senda realizadas durante as 24 horas,
inclusive aos finais de semana, vivando ao cumprimento do menor prazo possivel para a reabertura. Q 5r.
Gilson Roberto de Assis se manifeston sustentando gque aré seria possivel a reabertura da Feira no atual
esiado em que se encomiva, pois mesme sem as coberturas, os trabulhadores estdo acostumades a
traballiar inclusive seb chava. Aas concorda que € um anseic comum dos trabathadores verem a Feira ser
reinaugurada pronia, jd com todas as reformas feitas, sendo wma expectativa geral {inclusive com destaglie
em midia) que a reinauguracde se dé com u Feira 100% organizada e reformadua. (3 Chefe do Gabinete do
Secretdria da Secretaria de Coordenagdo dax Subprefeitwras, Dr. Amtonio Crescenti Filho, acreycenivon
ainda que estdo sendo realizadas as colocagdes de cathas, grelhas, parte daox telhados, conserto do pise,
rectinhamento das ruas elc. E gue pard que a reingaguragde seja feita com exceléncia e de mode a dur
vrgutho, talvez fosse necessdrio mais tempe, uns 15 en 20 dias, Questionado sobre o mimera de énibus
yue uinalmente cuberia na feira, informow que seria em torro de 150, porém, o Muanicipio prefendia
adoiar providéncias no sentido de utilizar o espaco ocupado pelo denominada "terrio™ come dicd de
estacionamento de dnibus. Nesta oportunidade, o Sr. Gilson informou gue naquele espago caberiam ho
maxime 60 dnibus, o que foi confirmado pelo Sr. Aanoel Simido Sebine Neto. Em relucio o
estacionantenta de onibus, o Sr. Gilson afirmoun que originalmente cabiam 278 dnibus. O Sr. Sabino
informon gue guendo chegou na Feira, hd 3 anes, cabiam ne mixims 200 énibus, e de fato, havia a
construgde de boxes em faixas destinadas a Smibus. Nesse ponio, o priprie Sr. Antonis Crescenti
confirmoen gue hevia marcacde de fuives no piso. QO Sr. Sabino acrescemtor| que por ocasifie de
Sfechamento da feira, ndo cabiam 200 énibus no espaco da feira. O Sr. Crescenti informou que, com a
retirada da ferrdo e as obras atualmenie feilas, estimava que caberiam cerca de 25(F dnibus. Consultade o
Sr. Antenio Crescenti sobre os cadastros de comerciantes, confirmou que ¢ siteacldn a ser preservada é do
cadustre realizade em 2010, nio tends havido recadastramento apos aguela dera. Qonsultado, para efeite
de reabertura da feira, se o exame dos cadastros demandaria muito tempo, informau gue, em principio,
ndo, na medida em que ndo howve legalmente fixagdo deste prazo, e de qualquer fprind, estaria assegurade
dqueles comercianies regulares, o direite de requerer e obter TPU peranfe af Prefejtura. O MM, Juiz
autorizou a saida do Sr. Tony Nagy da audiéncia, as 16:10h, por estar(se sentindo indfsposte. £m seguida,
o MM, Juiz considerando as intimeras pendéncias existentes parag o conflusdo deys obrirs apgniadas pelo Sr.
Antonio Crescenti, determinou gue o Municipio de Sio Paulo, consultgdas ay Subsgecretarigs envelvidas,
traga ans autos um relatorio detalhade do andamento das obras. Consi imente, gie malgrado
as tentativas do Jui- apresenta-se invidvel a reabertura da feira do madrugada,

Municipio no Agrave de Instrumente, nido resta av Juiz outra afternativa que ndo a de cofisiderar
Jrustrada um possivel acordo sobre uma data para reabertura da feira. Tendo em ista o que foi/decidido
na audiéncia de 20/09/2013, atendende ao pedide do Municipio pura fixagio de p
yue foi requisitado pelp Ministério Pablico Federal na presente audiéncia, fixo o p 21} dias, sem
prejuize de eventual prorrogacde conforme requeride pelo Municipio, ne caso de encontrar ebstdciios

49



PODER JUCICIARIO .
JUSTICA FEDERAL — SECAO JUDICLARIA () ESTADO DF. SAQ PALLO
24* Vara Civel

relacionados @ ocutres Orgdos que ndo o Municipio. Em seguida, o AN Juiz declarou encerrada a
andiéneiy, determinando g exiragdo de edpias e sen encaninhamento para o Egrégio TRF a fim de inseruir
o Agrave de Insirumento em trémite naquela Corte, Presences em audiéneta, ay paries saem intimades ™.

As fls. 2.875/2.903 o autor apreseniou téplica, instruida com
documentos em CD (fl. 2.904). Requereu, em scguida, a intimagio dos réus (Municipio
¢ Unido} para o imediato cumprimento da medida coercitiva imposia pelo Eg.
TRF/3* Regido ({1. 2.907). Instruiv a petigdo com copias de petigdes, ¢ decisdes
proferidas pelo Eg. TRF/3® Regido e planilha (fls. 2,908/2.983).

Na sequéncia, o autor apresentou manifestacdo cm sede de plantdo
judicial (fls, 2.985/2.986), tendo a MM?* Juiza Federal Planfonista determinado em decisiio
de fls. 2.987/2.989: "u ubstengio de qualyuer ato tendente a demolicdo no chamada "Terrio™ até
gue a questdo sefa analisada pele Juizo compeicnte. G descumprimento da presenle ensejard o aplicagdo
de mulia de RS 600.000.00. Intime-se imediatumente o responsdvel pela obra. Caso haja resisténcia oo
cumprimento du presente decisio, deverd o Sr. Oficial de Justiva requisitar, se necessdrio, o auxilio de
Forca Policial, inclusive, a Federal. Intime-se, Cumpra-se.”

No dia seguinte, 14.10.2013, o autor protocolizou medida
cautelar de atentado (f1s. 2.999/3.017), instruida com fotos obtidas no dia da
noticiada demolicio e com impressdes de paginas do Facebook de usudrio "Sabino
Nova Feira da Madrugada”. Sustentou que no presente caso houve "o prdtica de
ingvagdo Hegal no estado de futo da coisa", pois os réus (Prefeitura Municipal de Sio
Paulo ¢ 5r. Manoel Sabino} efetivaram a demoli¢ido de parte da construcao existente
no imével, sem que tivessem autorizacio para tanto. A respeito dos fatos ocorridos,
esclarece o advogado do autor que, por volta das 06h30min foi informado pelo autor que
funciondrios da Prefeitura Municipal de S3o Paulo, acompanhados de grande efetivo de
Policiais Militares e Guardas Municipais, dirigiram-se ao denominado "Terrio", com
diversas retro-escavadeiras ¢ caminhdes basculantes; que estes comegaram a
arrombar as portas com pés de cabra ¢ a retirar as mercadorias e objetos que se¢
encontravam no interior dos boxes; que apés o esvaziamento do local, iniciaram a
demoli¢ao do imovel de alvenaria do "Terrae™; que parte dos advggados se dirigiram
ao local da demoli¢do visando apurar os responséveis para adotar as medidas cabiveis ¢
outra parte se dirigiu ao Plantio Judicidrio em busca de uma liminar; que aqueles que se
dirigiram ao local da demoligiio sc identificaram como advegadosipara/saber o que
¢stava ocorrendo, mas foram impedidos de acessar o local porguardas municipais
(Pereira Nuncs, Edvalde Luiz ¢ fosé Reginaldo), comandados pelg Inspétor Melleti, os
quais utilizaram gas de pimenta, sem scquer dialogar, o esenciado por
varias testemunhas; que Policiais Militarcs, comandados, pelo Polfcial Evandro, os
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Jurisdigdo; que o réu Sabino publicou na pagina do Facebook a demoligfio do imével com
diversos dizeres caluniosos referente a posigio adotada por ¢ste Juizo; que o réu Sabino
construiu uma escada de acesso ao Patio do Pari, irregular, para determinar onde
serdo construidos boxes e quais serdo demolidos, em articulagio com a Prefeitura
Municipal de 83o Paulo; que nas audiéncias realizadas por este Juizo pode ser
claramentc pereebido que o réu Sabino atua em articulagiio com a Prefeitura; que os réus
(Sabino e Prefeitura), em mais de uma oportunidade, incorreram em litigincia de ma-f¢,
consubstanciada na pratica de conduta com ¢ escopo de burlar a possibilidade de se
obter a prestagdo jurisdicional requerida. Ao final requercu: 1) a recomposigio da
situagdo fatica. no prazo de 24 horas. sob pena de multa didria; 2) no caso de o Municipio
nio restabelecer os boxes demolidos cm 48 horas, autorizagiio para que os ambulantes
integrantes do "Terrdo" o fagcam, tendo em vista a aproximagdo do Natal; 3) a
condenagdo da Prefcitura e do réu Manoel Sabino s penas de litigdncia de ma-fé, com a
cominacio de multa; 4} expedigdo de oficio a0 Comandante Geral da Policia Militar de
S&o Paulo, para que: a) apure a atuacio do Policial Evandro, nas imediagdcs do local da
demolicdo, a motivagiio dc revista pessoal, de revista de veiculo ¢ de retengfio de
documentos de identificagéio do advogado, bem como do feirante Mario Ye; b) informe a
origem da determinacfio para operagio de demolicio realizada no dia 13.10.2013; ¢)
informe sobre a apreensio de mercadorias ¢ mobiliirios dos boxes demolidos e
arrombados (53 boxes demolidos, 97 portas arrombadas, recolhimento por guardas
municipais, sem qualquer auto de apreensio, de 78 ventiladores, 1 geladeira, 1
microondas, centcnas de mercadorias dos feirantes); 5) expedicio de oficio ao
Comando Geral da Guarda Civil Metropolitana para que: a) informe a origem de
determinagio para operagio realizada no dia 13.10.2013; b) apure a atuagio dos
Guardas Civis Municipais, Pereira Nunes, Edvaldo Luiz, José Reginaldo, comandados
pelo Inspetor Melleti, em razio de uso de spray de pimenta e casseletes ¢ontra advogados;
¢) informe scbre a apreensio de mercadorias ¢ mobiliarios dos hoxes demolidos e
arrombados, bem como para que apresente auto de recolhimento dos 53 boxes
demolidos, 97 portas arrombadas, de 78 ventiladores, | geladeira’“'l microondas ¢
diversas mercadorias estocadas dos feirantes; 6) expedicdo de oficio para a
Prefeitura Municipal de Sde Paulo , a fim de apurar-se o motivo de quem
determinou a demoligfio ocorrida na operagio realizada em 13.10.2013; 7) expedi¢io
de oficio ao réu Manoc! Sabino, recomendando o scu afastamento’ d Patic -Pari até a
conclus@io do presente processo, visto que ¢ste estaria, no entender do alitor, tumultuando
¢ causando diversos incidentes contra o bom andamcntq[
extragio ¢ envio de pegas ao Ministério Piblico, em raziio da prati
usurpagdo de fungfio publica ¢ abuso de autoridade. Instriu afeticio/co
(11s. 3.018/3.122). '

As fls. 3.123/3.129 foi proferida decisdo nos scfuintes termios: *... 2/

independentemtende de considerar hastante graves o fatos relatadss, s
noradamente a vieléncia contre advogados presentes ussim come do felrante,
wlega ter sido reguisitado, inclusive, documentos de sea veiculo e okjeto de r

eferivamente  acorridos,
Sr. Mario Ye, do gual se
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desnecesvdrias e voltadas gpenas em humilhar ¢ agredir morafmente alguem, oportune ¢ este Juizo
esclarecer que esta intengdo da municipalidade de demolir o denominado " Terrdo™ huivia sido noticiada
pelo advegado do aator, e peticdes de fIs. 2.521/2.546 ¢ 2.5458/2.554, protocoladas nos dias 685.07.2013 e
12,67.2813. Em decisdo de fls. 2.535/2.536, proferida em 12.07.2043, ou seja, 07 (sete} dias apas a
realizacdo de audiéncia do dia 04.07.2013, na qual o Sr. Antoniac Crescenti afirmon peremploriationte
que a reforma da Feira da Madrugada irfa ser coucluida no prazo de 66 dias contades daquela dua,
enfenden este Juizo como prematura qualguer determinagdo de vedagdo da demoligdo da construgde do
denominado "Terrdo” afinal, tende ponderads em awdiéncia, & exeustdo gue. pelv simples volume das
obras a serem realizadas pela municipalidade haveria sérias ra-des para duvidar daguele prazo, porém,
nio contanda naguela ocasido com elementos de certeza apios a confirmar que o praza seria descumprido,
afinal, na China consegue-se construir wm prédio em 30 dias, pelo beneficio du davida decidiu o Juizo
aguardar a fluéncia do prazo fixado peto praprio Municipio para conclusdo das obras. A decisdo foi
proferida tendo por hase as seguintes moiivagdes: 19 inexisténcia de ato concreto do Municipio, no minima
equivalente dquele adotado em muiv de 2013, por ocasido da retiradu dos boxes de metal, no sentido de
notificar os comerciantes e eventuais ocupanies com antecedéncia, ainda gue minima, para retirada de
seus bens; 2% parecer dbvie que, diente du obrigacdo assumida de construgdo de 4.000 boxes no focal,
cuja localizacae, conforme layout exibides, nio comempfm'fr ¢ dreda ocupadu pele ""Terrdn”, que antes do
érming da ohra de reconstrucdo dos boxes jd removidas, promovesse o Municipio qualguer tipo de
demolicdo no espago da feira da madrugada e, finalmente, 39 evitar que o Municipiv viesse a alegar que
iniciativas deste Jui-o esiariam a comprometer a conclusiio das obras no praze promeiido de 60 dias. E
cerlo que da decisdo de fls. 2.5355/2.556, a Prefeitura Municipal de Sie Pawle acabou ndo sendo
regularmente intimada através de seus procuradores, visto gue. naquela audiéncia, realizada em
04.07.2013, foram determinadas vdrias providencias a cargo do Municipio (einda ndv cumpridas), e, em
seguida, conforme havia sido determinadeo em tal gudiéncia, abrin-se vista dos autos ao autor, a Unidgu e ao
Ministério Publico Federal para manifestagdo. De ioda sorte, a yravidude do aio levado a efeito ¢ sua
irreversibilidade em curto prazo {(demoli¢do de construgdoe jd existente no pitio do Pari, ocupadu por
comerciantes desde quando ainda se encontrava na posse da Rede Ferrovidria, edificada em alvenaria e,
uparentemente, sem os problemus de auséncia de seguranca contra incéndios, emipregados come prefexis
para a_fechamento da feira} exigiria do Municipio, no minimo, a leatdade de, antecipadamente, informar
este Juize sebre tal decisda ¢ nde, de forma traigoeire e de surgresa, demolir o prédio nas primeiray luZes
da manhd de domingo seguinte ua feriado de Nossa Senfora Aparecida. Este Juizo ndo cometeria a
veleidade de afirmar ter consistida um maliciose artificio empregado a fim de reglizar @ demolicdo
transformando-a em unta sitwacde consolidedu untes que wma providéncia juffwim' vhstativa fosse
realizadn, mas, como diriam: "se non vero ben trovato”. Enfim, re decorver destq acde este fipy de
wioldncia, a rigor, nie deveria causar estranheza considerandv que nas iptimeras audiénclas jd
realizadas, excelo na primeiry delas (abrit/2.013) na qual a Secretaria Municipal de Empreendedorismo e
Trabuatho, através de seu representante presente, demonsirou prevcipagdo em buscar wma solwgdo pary s
comercigntes, pois nas demdis, 0 gue s¢ pade observar sempre foi uma obstinada infencly/ do Senhor
Secretdrip das Swubprefeituras, manifestada pelo sen chefe de gabinele, de simplesmenie cessar s
atividades da feira da madrugada, ao invés de mantd-la em funcienumento, \mesnio gu Parcialtwente,
durante a execuedo das obras. E desde fa adianta este Jui=o que ndo serd surplesa sé a /nesma intengdo
JSor dirigida ao "hortifruti” no espace adfecente da feira, pmc‘, Jid sem gua dignte dy determinag¢do de
lacracde de pogo artesiuno e, funcionando 24 horas, fii se deferminog ¥ ! fechamento as 22:06 horas,
antes, portante, do perfodo gieé o8 restuliranies reaiizam suas compray, ndo se da gue um evential
ndo ndo steral auséncld de
condicies sunitdrias diante da falta de dgae e cuje fornecimentp pela Suabesp ¢ proprig municipio se
euncarrega de impedir, ao argumento, ouvido do Sr. Antonio Crese
Sercm mais baratos.

‘olvido
trugdo

De qualguer forma, em se tralanda de ato do Poder Ppbiico Municipal, en
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atvayio transparente, publica ¢ érica, respeitando a lei ¢ o Constituigdo Federal, Nas intimeras audiéncias
reatizadas, de nada adiantaram as ponderagies deste ftizo no sentido de que agaeles comerciantes, mititos
deles egressos dos ruas come ex-camelds, pessoas lumildes, ndo teriam condicdes de s¢ manter sem
trahalhar por muite lempae sem wqueie ponte de venda; que a feira da madrugada havia assumido uma
importincia para além dos limites do municipip da cepital; quc envolvia cerca de 20,000 pexsoas
dirctamente (considerando os familiares) e namero equivalente, indiretanente; da importdncia da feire
para o comércio do Brds por utrair pessoas de toda ¢ pals; svhre a situaclo consolidada em que se
enconiravg q feira e até mesme da disposicdo dos proprios comerciantes proverem ds suas expensas as
obras de regularizagdo e, finalmente, da valorizaciv duquele espago, anies wma drea coberta de mate 2
lixe pela auséncia de wiilizagdo pela rede ferrovidria, dever-se exatamenfe & atwagdo dagueles
COMEFCiamtes.

Nada sensibilizou o municipio que a cada nova audiéncia designada buscava
justificar-se no atraso na reabertura de feira, afirmandy terem encontrado incidentes imprevisiveis como o
necessidude de consirugde de uma caixa ddgua; insialacdo de cabine primdria; instalagdo de encanamento
de dgua dos kidvantes; impossibifidade de utilizaydo das antigas portas dos hoves, a exigir o trabatha de
servatheiros; dificuldadas em concluir a cabertura, pela chuva, ete. Dificil considerar teiy justificativas
comt sericdade, por nio ser crivel gue qualquer engenkeiro do Municiplo on, mesmo gguele responsivel
pela obra (cuja ficitagdo, por "lomada de prege’, causou estranheza deste Juize, diante do tamaniio da
mesma) gue ndo conseguisse prever fais Imtercorréncias, que de imtercorréncias nada feriam, posto
apenas poder se assim considerar aquilo que foge do previsivel e nldo o que ¢ necessdrio, £ como afirmar
como "infercorréncias” g construgie de rede de dgua e esgoto e Lhid casa. Compromissos assamidos
pele Municipio ¢ nde cumpridos acorreram ndo upenas perante este Juize, mas tamhém com o Eg.
Tribunal Regional Federal desta Terceira Regido, seja perante a Presidéncia, come em relagido @ Exma.
Desembargadera Refatorg do Agrave.

Neste comexto, tendo em vista que, segundo informacdes do prdprie Municipio,
Seiras e audiéncia pelo Sr. Antonio Crescenil, a dreg do "terrdo” serd yrilizada comeo estaclonamenta de
dnibus, DETERMING AQ MUNICIPIO QUE SE ABSTENHA DE PROMOVER QUALQUER QBRA
DESTINADA A DEMOLICAO DO MESMQ, INCLUSIVE A RETIRADA DO ENTULHQ DA
DEMOQLICAQ a fim de gue li permancca como monumento da initil vieléncia cometida, ATE A
COMPLETA FINALIZACAQ' DAS OBRAS, COM A REABERTURA DA FEIR4A E SUA
REOCUPACAO PELOS COMERCIANTES REGULARES, SOB PENA DA CARACTERIZACAO DO
CRIME DE DESOBEDIENCIA.

Com o regberfura da feira e realocacfo dos wmercr‘ame{ do "Terrdo™ (que
tiverem cadastro regular) nos bexes reconstruidos, este juize decidird sobre eventtal demoli¢do a Ffim de
aumentar g drea de estacionamenito dos onibus.

Cutrossim, determino wo Municipio que apresente, o\ praze de 48 horas,
imtegralmente as informagies e documentos requerides pelo Ministério Pablico FeXeral em qudidncin de
04.67.2013, tendo em vista que, nesta eportunidade, jd franscerridos os 20 (vinte) Xias do praze fivadas
em qudiéncia de 26.09.2013,

Ressalte-se gue, nos termos do Art. 8% da Lei 57 4.717/43, "Fica
desobedidncia, salve motive jusio devidamente comprovado, a auroridade, o gdminisir.

fsujeita a pena de
F ol o dirigente,

enconfravam ros boxes do Terriio; 3) Apresente velagdo discriminada dos bens'e mercadorigs refirados

.. . ; ; . !
Apresente copia das notificagdes aos comerciantes pura retirada de mercadoriasi bens e Jiiﬂ;,r?ﬁ que se
daqueles boxes, com a devida identificagio individualizada dequeles ent quie se encontravant assint como
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do Auto de Apreensdo eniregue ap comerciatite ou representaiite dagiele. 4) Tendo em visia que,
conforme esclurecido na ilima audiéncia (reatizada em 26.09.2013), 0 Municipio ndo teria condi¢des de
reabrir a Feira, inclusive no prazo prometido pelo Sr. Prefeifo ¢ Secretdrio das Subprefeituras, justifique o
Municipio a razdo de ter iniclado a demolicio do denominado " Terria", exatamente ent um feriado, sem
qualquer comunicacdo a este Juizo e tampouce aos comerciantes da "Feira da Madrugada™, cuja
canstrugdo nie apresentava o risco equivalente ao alegado cemo presente em outros boxes da feira pois
construidos em metal. 5) Promova e apresente a este Jui-o fotografia adrea da Feira da Madrugada, a fim
de se verificar a exata correspondéncia entre a planta oferecida apresentada a este Juge € & construgdo
dus boxes em afvenaria. 6, Finalmente, tende e viste o decis@oe proferida em Agrave de Instrumento, fo
sentido de caber a este Juizo eventuals providéncias executivas a respeito da mulife fixada nequeles autos,
¢ que 1o dig 02.09.2013 ocorren o férmine do praze de 69 dias para conclusdo das obras (centados da
audiéncia de 04.7.2013, nos termos da decisde proferide em agrave), determino av Municipio, que
promove o depésit judicial, no praco de 48 horas, en favor deste Juizo ¢ vinculade & esies aulos, no valor
de RS 4.900.000,00 (quafrg milhdes e novecenivs mil reais) correspondente @ K§ 100.060,00 (cem mil
reais) didrivs, contados desde o dia 03.09.2013 (6/ dias apis a audiéncia de 04.07.2013, nos termos do
agrave) aré a presenie dota (03.09.2013 a 21.10.2013 = 49 dias), bem coma depasitos fudicialy didrios de
RS 700.006,00 (q partir de 22.10.2013), aié a efetiva duta da abertura da Feira da Madrugada, sob pena de
determinagdo de inscriyio do valor em divida ativa da Unido.

Além disto, determino: @) expedigdo de mandado & Corregedoria da Policia
Militar de 8Go Puule para ciéncia dus alegagoes do muor, notadamente de suposto desvie funcional do
Policial Evandro, conforme relato acima, e, adogiio das providéncias cabiveis, as quuis deverdo ser
nuticiadus u este Juizo. ) expedicéo de mandado ao Comando Geral du Guurda Chil Metropolitana para
cidncia das alegacdes do awior, notadamente de desvies de conduta e excessos, supostamente praficadas
por Pereira Nunes, Edvelde Luiz, José Reyinaldo e Inspetor Melleti, integrentes da Guarda Civil
Municipal, inclusive sobre o elegado emprego de sprav de pimenta contra advogados presemtes. )
expedicdo de MANDADQ DE CONSTATACAOQ E VISTORIA, a ser cumprido por oficiais de fusiica, no
dia seguinte apos a ciéncia desta decisdo, com o auxilio de for¢u policial, inclusive a Federal, acaso
necessari, visando aferir, podendo para fanfo se valerem de informagfes dos responsdveis pela cbra
presenies wo local: se howve a construcdo de boxes em espage que originatmenie erd destinado ao
estacionamento de Gnibus; estdgio eni que se encontre a obra no que se refere & cobertura por telhado;
instalagde de portas nos boxes e de grade na parfe superior dos mesmos; correspandénciu entre as
paredes cortu-fogo com as indicadas na planta apresentada a este Jufzo; instalacde de tubnlacio de
hidrantes e respectivas mangueiras, extintores, etc; instalacdo eléirica nos boxes e iluminacdo de
emergéncia; servigos de pintura e de identificacdo (numeracdo) dos boxes; condicdes dos pisos dos boxes
¢ du dren de estacionamento dos Gnibus; guantidade de lanchonetes e dimensiio das mesmas; colocacio
de tubulacdo de gds; consirugdo de sanitdrios; sinalizocdo de rotas de fugar dependéncias: des
bombeiros, dus equipes de manutencdo, de limpezy ¢ de seguranca wlém de eventugis servicos médicos de
wreéncia; sitwaedo das vias de acesso de caminhdes do Corpo de Bombeiros; identificagdo dos
representantes de municiplo ¢ empresas contratadas para a obra presenfgs no local de formua
permanente; nimero de trabglhadores presentes ng obra tanie por ocasido du vistorid quanto em
periodos anteriores; preservacde dus prédios e consirugdes da antiga Rede Ferkqvitriz’ do local com
indicagdo dos demofides ow reformados e finalmente, outrs :'nfarma&*ﬁes ju s convenicnres

ainda que o Juizo tenha tido a oportunidade de verificar que o Sr. Altifio Cresdenti na ultima audiéncia
realizada (26.09.2013), checou com o réu Sabino sobre as condicdes da abra (¢ aqui ndo se pode afirmar



PODER JUDICIARIO X
JUSTICA FEDERAL — SECA0 JUDICLIRIA DO ESTADO DE SAQ PAULD
24" Vara Civel

porgue seria imolerdvel restri¢do a liberdade de wm cidaddo que, a rigor, este Juizo se mostra, nos (erinos
constitucionals, pronto a assegurar e o garantir.

No que se refere ao pedido de expediodo extragdo e envio de pegas ao Ministério
Pliblico, em razdo da prética, em tese, do crime de usurpado de fungio piblica e abuso de autvridade,
esclarece este Julzo jé kaver a participacdo nesta acde do Ministério Pablico Federal, que, constituinde
unt "parquer”, tem condicdes legais e institucionais de determinar ou solicitar providéncias concretas do
Parguet Estadual. Desta jeita, se entende como prematura na atual fuse do processo que este Juizo faga
gualqtier determinagdo neste sentido. Quanto & medidu cuntelar de atentado, ajuizada nos termoy do
artign 879, inciso Il do Cédigo de Processo Civil, desting-se ela a resiabelecer wma situagdo futica
anterior a uma inovacdo Heaol procedida pela parte, ceorrida em qualquer jase do processo, e, fundada no
direito subjetivo de se preservar wma situagdo de faio e consolidada pelo tempo, que se alegu objeto de
lesdo pelua parie adversdrio, que tanto pade realizar-se por meio da deierminacdo da recomposicdo da
sitwacdo fitica anterior como por meio de indenizagdo.

Cuonsiderando. sob o aspecto da autvnomia, umt procedimento angerdnico em que 0
juiz se transforma em mere espectador, distante de qualquer compromisso com & jusii¢a, e, aindg, as
inovacdes processuais que estabeleceram novos mecanismos para a concessdo de prestacito jurisdicional
de urgéncia no bojo da pripria a¢do, conio @ Lei n® 10.444, de 87 de maio de 2002, que aiterende alguns
artigos do CPC, terminou por ampliar o espectro das tutelas, incluinde a possibilidade de medidas
cautelares, em cardter incidental, no bojo da agdo principal, proceder ao desentranhamenta da peticdo de
JI5. 2.999/3.122, a fim de remeté-la para atuagdo em apartade ¢ distribuicdo por dependéncia a esies autos,
conforme dispde o artigo 880, do CPC, afigurar-se-iu exugerado apege formal, sem qualquer sentido
pritico, inclisive para as partes, afingl, as normas constanies dos Art. 461 ¢ 461-A, servem de arrimo ds
medidas incidemtais, inclusive de oficio, ros préprios autas do processo principal, como, alids, algumas
determinadas no bojo desta agdo. Diante disto, conserve=se a referida petivio e documentos que
acompanharam nestes anios, a fim de constituam elementos informativos ¢ de prova nesta aga.

Por fim, DESIGNO NOVA AUDIENCIA PARA O DIA 12.11.2013, AS
I4H3OMIN, na qual deverdo comparecer as partes, advogados e procuradores, ecasido em que se decidird
sobre as preliminares arguidas, bem como sobre eventual 0itivg de testemurhas. Deixo de convidur os
representantes das secretarias municipais diante da inutilidade desse comparecimento verificado em
andiéncias anteriores. Tendo em vista as diversas peticdes apresentados pelo autor no curso da presente
agda, FACA-SE FISTA DOS AUTOS AOS RELS (prazo de cinco dias para cada), para ciéncia de todas as
alegagdes e documentvs apresentados pelo autor. semdo ox cinco primeiras dias para o Municipio
(contadas de sua intinmacda), os cince sextintes para @ Unigo Federal e ox cinco ﬁnu;{ para o réu Sabino.
Intimem-se as partes, por mandado, com urgéncie. Expeca-s¢ mandade, a ser entregue ainda hoje na
Feire da Madrugada, a funciondrio da Prefeitura Municipal de S3o Paulo bl de Empresa de
Eugenharia responsivel pelas obrus realizadus naguele locael. Comunique-§e a Guarda Civil
Metropolitana por mensagem eletronica. Dé-se ciéncia ao Ministério Pablico Federal, Encaminke-se copia
desta  decisdo & Exma. Desembargadora Relatora do  Agrave de  Instrumlento n° 00126860-
41.2003.403.0000.7 4

As fls. 3.146 a Municipalidade de Sdg-Paulo apresentpu informagdes
presiadas pelos  Srs.  Secretarios de  Coordenagfio] das  Subpreféjturas e do

2 A documentagio aprescntada cansiste cm simples peticlo com cépia de oficio, € relalogjo de meia pigiia assinado
por Davi Martins Teixeira {agente vistor RF.5835.020-7) ¢ 57 fotos do local parcialmente destrbido.

55
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demoligdo do "Terrdo" que se encontra parada desde o recebimento da intimagio da
dccisdo proferida em sede de plantdo judiciario em 13.10.2013 (fls. 3.214/3.266).

Em seguida, o autor apresentou reportagens exibidas em 15.10.2015
demonstrando o estado das obras (f1s. 3.267/3.270).

As fls. 3.291/3.292 a Municipalidade dc Sdo Paulo apresentiou
manifestagdo, instruida com documentos (fis. 3.293/3.434), csclarccendo: 1) que a
demeolicio administrativa foi determinada pela Secretaria Municipal de
Coordenacdo das Subprefeituras, apés consulta 3 Secretaria Municipal de Negocios
Juridicos, que deliberou ser possivel tanto a demoligio administrativa, quanto o
ajuizamento de medida judicial pertinente, pelas rarzdes que anexou; que todos os
comerciantes da Feira da Madrugada, inclusive aqueles que ocupavam irregularmente a
area denominada "Terrdo” foram intimados a retirar todos os seus pertences da drea
por meio da Portaria Municipal n® 014/2013/SDTE, de 30.4.2013 e que, desde entio,
a Feira esteve fechada; que os materiais que estavam sendo irregularmente estocados na
cdificagdio irregular conhecida como "Terrdo” foram apreendidos e estio A disposi¢io dos
proprietarios, desde que seguide o procedimento previsto pela legislagio municipal,
que exige a apresentacio de pedido administrativo com nota fiscal de aquisi¢io da
mercadoria; que, como constou em ata de audiéncia, a edificaclo irregular denominada
"Terrdo” ndo apresenla condigdes regulares de seguranga, na avaliagio do corpo de
bombeiros; que a demoli¢io teve inicio em um domingo, pois a municipalidade esta
trabalhando diariamente no local, para terminar a reforma no menor prazo
possivel; que tendo reecbido a resposta d consulta & Secretaria Municipal de Negdeios
Juridicos na sexta-feira, a Secretaria Municipal de Coordenagiie das Prefeituras realizou a
demoli¢do na primcira data disponivel. Apresentou foto aérea do local ¢ informou que
ira se manifestar por meio dos recurses ¢ incidentes processuais apropriadaos.

Juntada as fls. 3.437/5.438 decisio do Eg. TRF/3? Regiﬁo proferida
nos autos da "Suspensdo de Liminar ou Antccipacio de Tutela" SLAT n 0027703-
27.2013.403,6100, apresentado pelo Municipio de Sdo Paulo, deferindo pdrudlmeme 0
pedide para "suspender tdo somente a ordem de realizacdo de depdsitos/'judiciais, assim
como para Impedir a inscricio do débito em divida ativa da Unido, devido o
possibilidade de eventual ocorvéncia de grave lesdo a economja publica”, ({ls.
3.437/3.438),

A audiéncia apontada na decisdo de (1.
para o dia 29.11.2013 (fl. 3.440).

3.123/3.129Npi r¢designada
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“Menifeste-se a Municipalidade de Sdo Paulo, no prazo improvrogdvel de 24
{vinte e quatro) horas, sobre a noticia apresentada pelo awror de que a partiv de 09.11 2013 teria sido
imiciada a retirada do enfutho do espacoe denominando "Terrda®, Hclusive na presenca do Sr. Antonio
Crescenti {em 11.11.2013), confiqwrando o descumprimento de ordem judicial deste Juizo, proferida em
15002013 (fls. 3.123/3.129), nos seguintes lermos {..) Para ser obvio, diante da imensa dificuldade du
mitnicipatidade em compreender ordens fudiciais, isto significa ndo poder mexer, ndo poder esconder com
coriings, tapumes (gite s¢ acaso jd colocados deverdo ser retirados), ndo poder continuar com a demolicdo,
inclusive mediante o maliciose artificio de empierrar entulho sebre a consiracan, conforme possivel de se
verificar nas fotos apresentadas pelo antor.

Ressalie-se que tia decisdo acima franscrita jd havia sido estabelecido por esie
Juizo gue o descumprimento de tal ordem implicaria na caracterizagdo do crime de deschediéncia Assim,
He mesma mumifestacdo deverd o Municipio fornecer a este Juizo a identificucde complefa dos
responsidveis pela defermingagdo ¢ execucdo da "retirade do entullin” do espago denominado "Terrdo Mg
fim de responderem por seus aios. Ocioso afirmar mais uma vez gue qualguer alteragdo na sitvagdo do
construgdo denominada "Terrda” somente poderd ser realizada mediante autorizacdo expressa deste Juizo,
vista gue o Exmo. Juiz Federal Herbert de Bruyn, nos autox da Suspensdo de Liminar n* 0027703-
27.2003.403.6100, deferiu parciglmente o pedido apenas "parq suspender tdo somente ¢ ordem de
realizacdo dos depdsitos judiciais, assim como para impedir a inscrigdo do débite em divida ativa da
Unide". Tendo em vista, ainda, a decisdo proferida no die 13.10.2013 (fls. 2987/2989), em plantdo
Judicial, que nfie fai revogada por este Juizo, imponho ao municipio a nmuite de RS 606.606,00 (seiscentos
mil reais), por evidente descumprimento dg ordem judicial. [ntime-se, com wrgéncia, instruindo-se o
mandudo com cdpia da petivdo de fls, 345434707

Juntada as fls. 3.481/3.484 decisdo proferida pelo E-TRF/3® Regido
nos autos da "Suspensdo de Liminar ou Antecipagio de Tutela" SLAT n® 0027703-
27.2013.403.6100, deferindo _integralmente o pedido de suspensio da decisio
proferida por este Juizo (fls. 3.125 e ss).

Em petigio de 1. 3.486 a Municipalidade de S&o Paulo apresentou
dois oficios do Sr. Antonio Crescenti Filho, de 13.11.2013 ({ls. 3.487/3.488 ¢ 3502} e
fotos {fis. 3.489/3.501).

Manifestagiio do autor noticiando ter sido veicéﬂda na radio CBN,
em 13.11.2013, entrevista com o Promotor de Justiga do Estado de|Sio Paulo, Dr. Cesar
Dario Mariano, na qual tcria tornado publica investigacdo a respeito de corrupgio e
extorsio na Feira da Madrugada. Indicou o Link da Internet ende| 4 entrevista pode ser
acessada e requereu que o referido promotor fosse oficiado para apfesgntaciio de copia da
investigacdo. Instruiu a petigio com copia de agravo regimental jnterposto nos autos da
"Suspensiio de Liminar ou Antecipagiio de Tutela” n® 0027703-27.20 3.403.6100 (fls.
3.303/3.510)

Em decisio de fl. 3.511 foi indeferida a re
Ministério Piblico Fstadual.

pecas ao

Juntado &s {fls. 3.512/3.553 mandado de jconstatacio c
cumprido por 04 (quatro) oficiais de justiga.

i
1
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Dada vista dos autos ao Mimstério Piblico Federal, a DD,
Procuradora da Repitblica apenas deciarou ciéncia de fls. 3.123/3.129 verso; fls. 3.440 ¢
seguintes ({1, 3.554).

Juntado as {1s. 3.557/3.5358 oficio n® 582/GCM/2013, do Comandante
Geral da Guarda Civil Metropelitana.

Em scguida, realizada mnova audiéncia, cuja ata se encontrada
acostada as fls, 3.560/3.565, ocasido em que foi proferida decisiio afastando as
preliminares arguidas pelos réus em contestaciio, declarada prejudicada a fase de
conciliagio e aberta a fase de instrucdo, fixando-se os seguintes pontos
controvertidos:

“QUESTOES ANTERIORES A REFORMA DA FEIRA - @) se havig boxes
instaiados indevidamente na drea de estacionamento de onibay; B) de que forma foi realizade pela
Prefeirare Municipal de Sio Paule o primeiro cedastro dos comercignfes; ¢) se por acasido de primeiro
cadastramento foram mantidos todos 05 comercigntes gue se encontravam na Feira na peasiiio da
assinatura do termo de guarda pravisdria, celebrads em 22.1 12010, inclusive agusles gue acupavam, no
mesma perfodo, o espago do denominado "Terrdo"; d) quantos boxes se encontravam instalados na
Feira por ocasido du celebracdo do "Termo de Guarda Provisdria®; ¢) se houve providéncies concretas
pela Prefeitura visaendo o apuragio de irregularidades denunciadas sobre ¢ venda de hoxes, cobranca de
raxa de seguranga, inscricdo de nevos comerciantes apas o cadastramenta de 2010, reocupacio de boxes
canceladas par novos comerciantes, insiafacdo de "hoxe dubié”, efc; {1 apurar a participagido do corréu
Sabino, assim como do Sr. Coronel Fonseca (anfige gestor da Feira} ¢ dermais organizacdes isoladumente
v com a comivéncig do Muricipie na venda de boxes, ne transferéncia de boxes, e ng construgio de
novos hoxes; QUESTOES RELATIVAS A REFORMA DA FEIRA - ) se foi elaborade projeto pure a
reforma da feira e comn base em gual projefo estd sendo ela realizada; b) se a reforma da feira foi feita de
Sorma a permitir futira instalacdo de fodos os equipamentas previsios no comfrato de cessdo (hotel
poputar, "campus” do Institute Federal de Sfo Paulo, creche, Unidade Bdsica de Swide, construgio de
dcessoy para & fransposicio ferrovidria, efc); o) se a reforma realizada alende ds normas de segaranca e
assegura a passagem da caminliiio do corpo de bombeiros; d) se kouve a apravegio da obra pelo Corpo
de Bombeiros; ¢) se antes do inicio da reforma foi reslizade estude comprovando que a construcdo do
ebria em alvenaria, conferme alegado em audidncia, cra mals vantajosa cm termos econdmicos ¢ de
tempo; [ qual o justificativa para a conrratacfo de empresa de engerharia, por sisiples ata de registro de
precos, para a reforme de feira; g) se durante @ obra foram preservedos fodos of prédios do parriminio
historico da extinte rede ferrovidria; k) quals edificagfes foram demolidas dupante a reforma; [ se
ailguma parte da reforma ficow a carge de comercignies ¢ se estiiv sendo contrgtados diretamente por
comerciantes servicos (ex: instalagdn de gids); através de que instrimento juridice foram disciplinados ¢
autarizados tais atos; j) qual o critério de distribuicdo e dimensionamente dos boxes-lanchonete, tetido
et vista qiee 08 demaiy boxes possuenm dimensiio limitada; 1) Se elgudm que mfp erd\comercianie o, que
teve sen boxe cancelado, consta do nove cadastre, realizedo duraﬁ!e g reformoe 3¢ feira; mj qual o
critério adotado para a localizacde dos boxes comercigntes, jif que a configuracdn da_feira apis o
refornia vio coircide com a anterior; v

QUESTOES RELATIVAS AQ CONTRAT( - comité gestonprevisto nu
cldusula 9° conta com a participacio de representantes da SecretariT de PatrimQfio doNnids, da
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(03.7.13) para o inicie du licitacdo para implementagdo do Projeto Circuile de Compras, quais medidas
foram adotadas pela Prefeitira Municipal de Sdo Paulo até abril de 2013 visandp o inicio da licifugio; e)
atravds de qual instrumento juridico prorrogou-se pura o dig 15122013, corforme mencionadn em
audidncia, o infcie da licitagdo prevista na cléusuie 75, incise I do contrate de cessio; f se foi
cotichitde o levantamento fisica do imével (inclusive atinentes aos seus aspecios historicos); g) se forant
disponibilizados pela Prefeitura para a Unido todos os terrenos mencionados ne contrate de cessdo; h)
quais medidas adotadas pela U'nido para a fiscalizagio do exato cumprimenta das obrigucdes
estabelecidas 1o terme de cessio; i} se o hortiffutigranjeira estd sendo administrado em parceria com g
CEAGESP, ou ente equivalente.

Fixados estes pontos, sem prejuizo do exame de outros relacionados wo inferesse
pithlico que g presente acile intenia profeger e que viessem a surgir no seu curso, foram admilidas como
provas pertinentes as documeniais funtadas aos aulos e eveatuais complementos desra, e provas
festemunhais, aiolando-s¢ prazo para apresentacdo do respectivo rol. Fixon-se prazo para especificacdo
de provas € ainda delerminou-se go Municipio de Sdo Paulo que apresentasse a este Juizo, no prazo de 60
dias, planitha em formato Excel, uma vie em papel e duas vias em meio eletronico, em CD (dois arquivos
eletronicos: wm arquive em "pdf™ (digitalizacdo da vie em papel) e um arquive em Excel, extensio
("xis") indicando em 05 (cinco) colunas: [ coluna: os nomes dos comerciantes que foram cadastrados
por ocasifio de termo de guards provisoria, inclusive agueles quee ocupavem o prédie do denominado
"Tereda", com a indicacdo em destaque (em owtra cor) dagueles que foram cancelados; 27 coluna: os
nomes dos comerclantes gue constum ne cadasire publicado no Didgrie Oficial em 2012, indicands-se em
destaque (em outra cor} aqueles que foram cadastrades em razdo de decis@o fudicial ou administrativa;
37 coluna: mimere de boxe correspondente qos comerciantes apontados na seganda coluna; 47 coluna;
as nemes dos comerciantes que ji constam ne nove cadastro realizade durante a reforma da feira,
indicandn aqueles gue eventualmente ndo constavam nos cadastros anteriores, bem come os que
constavam como cancelados ¢ nada sbstante tenham side incluides no nove cadastre (em outra cor); 5°
coluna: relag@o das pessoas que constavam nos cadasires anteriores, ent wm ou no outro, e, solickaram o
nove cadastramento, indicando-se em destaque (em outra cor) agieeles que tiveram seuws cadasfros
homologados.”™

As fls. 3.566/3.567 o autor apresentou rol, indicando 8 (oito)
testemunhas. Instruiu a peticio com copias de documentos (fls. 3.568/3.585).

As fIs. 3.587/3.601 a Unific apresentou eépia do Agravo de
Instrumento n° 0032235-44.2013.403.0000, interposto cm face da decisdo proferida cm
audiéncia.

As fls. 3.602/3.643 'a Municipalidade de S3o Paulo apresentou nova
copia do Agravo de Instrumento n® 0032346-28.2013.403.0000, inte osto em face da
decisdo proferida em audiéncia.

As fls. 3.646/3.648 a Municipalidade [de Siio LauloXnanifestou-se a
respeito do laudo de constatagio ¢ vistoria, apresentou manifesipGio do/Sh Secretanio da
Coordenagio das Subprefeituras a fim de responder aos pontosclencadgs pels Juizo como
sendo os controvertidos na demanda. Protestou pela juntadd de
complementares e rol de testemunhas, no prazo do artigo 407, do

iria juntar no prazo concedido a planilha determinada pelo J A peti¢do ol
instruida com a manifestacio do Sr. Secretdrio e documentos (fls. 3.649/3.694).

=

fhoE T
Win junlou.
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Em seguida, a Municipalidade de Sdo Paulo de Sido Paulo apresentou
manifestagiio de Sr. Chefe de Gabinete da Secretaria do Desenvolvimento Trabalho e

Empreendedonisme e respectives documentos, a fim de responder aos pontos
controvertidos (fls. 3.695/3.701).

Na sequéncia, a Municipalidade de Si3o Paulo apresentou, em
formato digital (CD — fl. 3.704), planilha visando atender ao determinado em audiéncia
{11s. 3.702/3.704), todavia, sem alender conforme determinado.

Em petigiio de fls. 3707 o réu Manoel Simidio Sabine Neto informou
nio ter nada a manifcstar sobre o laudo (Auto de Constatagfio).

As fls. 3.708/3.709 juntou-se aos autos oficio do comandante do 13°
Batalh#o da Policia Militar.

As fls. 3.712/3.712 verso a Unido requereu dilacio de prazo para
manifestaciio sobre o Auto de Constatagiio e Vistoria.

Manifestagdo do autor as fls. 3.713/3.719, instruida com documentos
(fls. 3.720/3.824), noticiando a publicagio de edital de licitagdo da irea "sub judice”
para 27.03.2014, requerendo a sua suspensiio, até o deslinde do presente feito.

Em peticio de fl. 3.825 o autor apresentou copia de parecer do
Ministério Publico Estadual, de 16.02.2014 ((1s. 3.826/3.828).

Juntade as f1s. 3.829 oficio da Guarda Civil Mctropolitana.

Nova manilestagio do autor as fls. 3.830/3.834, instruida com
documentos e fotos ({1s. 3.835/3 86R).

As fls. 3.870/3.872 foi proferida deciséio nos seguintes termos:

FIS 3387/3.60F ¢ 3.602/3.643 - AGRAVOS DE INSTRUMENTO DA UNIAC E
DA MUNICIPALIDADE DE 540 PAULQL Indefiro o pedido da pnicipgiidade (L, 3.602) de
reconsideracin da decisde agravede e mantenho-a por seus proprios fundamicnros.

DO AUTQ DE CONSTATACAO E VISTORIA. {'@mpufsand 5 autos, vef;zﬁcr: quy

ndo houve manifestucdo do awlor (1. 3.36673.583) e do rén Subino (L 370 sobyé o ity de
constatacds e visioria de fIs. 3.514/3.330. Certifique a Secretariu o decursogdesse n,ﬁzo. Indefiro o
prato requerida pela Unido Federal (fl. 3.712) para manifesiagdo sobry o aute de _constalacdo,

decisdes judiciais tomadas no Gmbite du presenie acdo e considerande cspechalmente @' que restou
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nperede no Auto de Constfatagdo e Vistoria de fis. 3.312/3.553, determine ao municipio que, no
prazo de 18 {dez) dias, preste os esclarecinmentos apontados o seguir: Fis. 3.330; Tendo em vista a
informagdo de que a refornyg dus lanchonetes ficon a cargo dos permissiondrios com seus recursos
prraprios, esclareca se uy fanchonetes forum sontcnte reformadas para instalacdo de pontos de gds,
ou scja, preservaram a construgdo anfes existenfe, ou foram demolidas/reconstrufdas pelos
permtissiondrios  (comerciantes ffeirantes). ldentifiqgue nominalmenie quais feriam sido esses
permissiondrios; n* do boxe atual e anterior; n° do cddigo de barras; n° do codastre anferior que
teria side concedido; o tamuanha de drea da lenchonete; o localizacde anterior ¢ atual no espago
da feira; além de planta regularmente aprovada pele municipio e dos respectivos alvards
Jornecidos no caso de demolicdo/reconsirugdo.

Fi 3.531: Informe o municipio o nimere de lanchonetes instaladus no local em
gre se encontrave o prédio do SAMU que reston demalido, frazendo aes aatos a documentagio
correspondenie & autorizagdo de demolicdo.

Fi. 3.332: Hentifigue o municipio, na mesma forma acima, as tanchonetes quc
foram insteladas ne muro luterel da Raa 560 Cuetane e a que se encontrava insitaladu na prédio
ds demolide Terrio.

FL 3.333: Hdentifigue, ne mesma forma, a lanchonete localizada ao lado dos
banheiros, proxima a0 Banca do Povo e prédio dg Administracie. Idem parg a consisiente em
anta casa anriga, de fethado, que foi reformada parie instelacdo de lanchonete e onde funcionava
um consultorio de dentista.

Fls. 3.33473.536: Kentificar, na forme acima, as lanchonetes referidas nos itens
4, 5,6, 7e 8 (tados do item 9 - Quantidade de lanchoretes e dimensies dus mesnias).

Fis. 3.537: Confirme ¢ municipio se os sanitdrios existentes foram reformados
por grupo de permissiondrios por meio da FECOPESP, cujo representante serig o Sexhor Manoel
Simido Sahine Neto.

Informe o municipio se a refarma do espaco destinade aos bankeiros e outras
instalacdes de apoio & feira da madrugada foi concluida, se ocorren a cessis de qualguer espace
de drea para @ FECOPESP bhem como evenfuals atribuicdes do muricipio delegadas & mesma -
com o Fespective alo adminisirativo de outorga - especialmente no que se refere & instalacio,
elocagdo ou outorga da posse de boxes a comerciante ou eventual remogdo deles.

FL 3.343: Considerando u informagde do Engenheire Nelson Hamilton Garcig
de acompanhamento da obra ne maedalidade "os built", traga o mupicipio vos autos a
documentagdo correspondente a este registro, inclusive plantas eluboradas (e meio eletrénica).

FL 3544 Tendo em vista a dificuldade de identificagdo |dos representantes do
municipio ¢ das empresas contratadas para as obras de reconstrucdo \dos boxes,” fornega o
municipic a idesitiflca¢do completa dos responsdveis pela obra e administragiio da drew cedide pelu
Unido mediante condicaes (inclusive a correspendenie ap Amarcliie, Hortifriii, etc.

FL 3.548: Confirme o municipio a auteria das| plantes de fIs, 1/916 ¢ 3.212, pelo
Subprefeito de Guaianazes (Sr. Aifrede Enser) ¢ alreracdes|pela Arguiterd) Senhvra Natitia,
apresentando os respectivos ARTYs, se for o caso, justificando eventnal apséncif.

qual teria sido seu custs fotal pelo municipie de Sao Poulo.
DA ESPECIFICACA DE PROVAS

Conforme decidide em audiéncia, as partes deveriam especificar /provas ny
mesmo praze concedide pure manifestacde sobre o aute de constata¢do. Nao-houve-Especificagdo
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de provas pelo réu Manoel Simda Sabino Neto (. 3.707) ¢ pela Unido (fl. 3.712). Certifique a
Secretaria o decurso dessex prazos. O autor apresenfou rol de testenmunhas (fl 3.566) e a
Municipalidade de Sdo Paulo requeren o julgamento antecipado da lide e, caso ndo seja este o
entendimenta do Juizo, prolesion pela posterior juniody de documentos complementares ¢ rol de
festemunhas, no prazo do artigo 407, do CPC,

A respeito da prova testemumbial requerida pelo antor, ressaltou que em réplica fol
reguerido o julgamento antecipade da lide, pura apdy ser apresentado rol de testemunhuas.

Defire o pedido do autor de oitiva de testemunhas e, (endo em vistg a limitagdo de
trés tesiemunhas por futo (arl. 407, pordgrato bnico, do CPC), especifique e autor, na praze e
cinco dias, sebre que fates as lestemunhas arroladus irdo se manifestar. Desde ja antecipa 0 Juizo
que « alegagdo do municipio, ne sentido de determinadaos testemunhas ndo serem comerciantes da
Jeira ou mesmo de terem fdo seus cadastros cancelados (fL 3.664), nda constitui impedimenta de
altiva, estandoe assegarada por ocasidte de audiéncia eventual impugnacdo, fundementada, svb o
Jorma de contradita. Tampouce entende este Juizo haver ébice au purfe ailora ter emr determinado
momentc processual requerido o julgamento antecipado da lide, para, em seguida, pretender a
oitiva de testemurhas. Primeiro, considerando a propria natuwreza da agdo que se encontra volieda a
priteger patriménio publico. Segundo, porgue o préprio andamenta do processo praparcionpy o
surgimento de fotos og até mesmo a descoberta de fates ocorridos no passade @ recomendnr a
oitiva de testemumnhas. Embora o prdprio municipio igualmente tenha regueride o julgamento
amtecipudo du lide, considerando a ressalva foita em sua peticdo ¢ a fim de que lenha assegurado o
exarcicio da mais amplo diveito de demonstrar a corregdo de seus atos, defiro o pedido de junteda
de doctimentos complementares, conforme requeride, assim comio @ oitiva de suqs festermunhas,
nies mesmos limites impostos ao autor, citfe rol deverd ser apreseatado no prazo do artigo 407 do
CPC, indicands se haverd necessidade de Intimacdn ou se comparecerdo espontuncamente,
mediante comunicagdo do proprio municipio do momento para oitiva.

FIS 3.713/3.824, 3.825/3.828 E 1830/3.868 - PETICOES DO AUTOR
Manifeste-se v Municipio de Sdo Poeulo ucerca dos futos alegados & dos documentos trazidos pela
parie qutera as fIs, 3.713/3.824, 3.825/3.828 ¢ 3.830/3.868, no prazo de 10 (deg) dias, notadamente
sobre o edital de licitapdo mencionado fespecialmente sobre o valor da concessde da drea pelo
preco minime de RS 20.000.000,00 a ser pago em parcelas de R3 4.000.000,00, em cotejo com a
recelta @ ser arvecadada no prazo de concessdo) ¢ ainda, se hid gualguer antorizacdo da Prefeitura
para gque entidade nido governamental afue dentro das dependéncigs de "Feirq de Madrugada®
em seu nome ou por delegagido, realizando frabailio de lucalizacdo e atribdicdo de boxes aos
feirantes, bem como obras nas dependéncias da referida feira por meio de ﬂ.?ermm de passagens
para enfrada e saldu do espace du feira. No mesmo prazo, deverd o Mugiclpio de Sdo Paulo
apresentar, em formaio digital (pdf) o edital de licitagio, com todos os 3811[ anexos, bem como
informuar o sen estigio atual. Ainda no mesmo praza, lendo em visia o docwmemp de fis. 3.720/3.726,
refativo ao Processo Administrativo w® 2013-0.363.233-3, no qual constamas "respostas dos
subsidios recebidos pelos Interessados da Audicncia Publica - "Concessdio de obga priilfica para a
LONSEraCae, implantecdo, operacde, manufengde e cxp!ar!‘&gﬁa econpmica ircuifo das
Compras no Municipio de Sdo Paale” esclarega o Mumicipio a resposta dada ™ pergunta
Jormulada no item 5 (Q4) por Ailtan Vicenre de Oliveira: "ende ficaria

clausula 13, serd de respansabilidade da Federacdo do Comércio de Papular da Estade de SP”. (f]
3721

Esclareca, ainda, se esta entidude jd ¢ considerada a concedsiondria do circpito
das compras e « que o Mre fof atribuida ¢ responsabitidade de garantir apenas a camir}uz‘dade
dos comerciantes cadastrados no "praze dus obras™ e guais seriam essas phras: do ¢éntro de
compras ou da recanstrucdo dos boxes?
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Considerando a R42 do mesmo documentn (fl. 3.726): informe ¢ muhicipio no gue
consisie: a previsdo na fase de transicdo para implanta¢do de ceniro de compras, da cobranga, u
titulo de aluguel, do valor areatmente cobrado pelo puinicipio, trazendo aos autos u lei municipal
que auforizou esta cabrangd, sefa @ fuilo de aluguel, preco publico, efc. ne valor RS 918,00 por
hoxe ¢ se a cobranga serd mensal,

DA REABERTURA DA FEIRA.

Considerando que a fixacdo de multa de RS 100.600,80 didrivs pelo Eg. TRI para
o caso de auséncia de reabertura da feira da madrogada permanece inalterada, informe o
muanicipio, no prazo de 10 (dez) dias: a) se jd foi integralmente concluida a reforma da feira dua
madrugada. b) se a Feira da Madrygada ji se encontra funcienande normalmente, ou scja, se
todas os seus boxes ji foram novamente ocupados (regularmente). Em caso negaiivo, gqual o
nimere de comercigntes recolocados e qual a previsdo de recolocagdo de todos. cf se ja foi
concluida u fuse de cancessie de TPUs avs comerciantes. Em caso negative, quantos TPUs foram
concedidos até ¢ presente data ¢ qual a previsio de conclusdo desta fuse: se howve g concessdo de
TPU a todos os comerciantes que se enconfravam regularmente cadastrados ou s¢ algum
comerciante (cadustrado) deixou de obter o TPU, informando o motive; se foi concedido TPU u
comerciante que nio se encontrava cadastrade, inforntando o morivo; d) informe o municipio, por
sotores, considerands existir esfa divisdo, se 05 boxes ginda ndo atribuidos a comerciantes se
encontram aberfos e, acaso fechados, qual o respective namere a eles airibuidvs. Deverd ainda o
municipio apresentar (em formate pdf) todos os ates rormatives publicades no Didrio Oficial do
Muanicipio relatives @ outorga de terma de perntissdo de uso para a Feira da Madrugada. Ressalla
este Jiizo que ¢ deferimento da suspensio pelo Eg. TRF da decisdo proferida por este Juizo
alcangou Ko somente a determinacdo do recofhimente du multa fixada. Em relagie d fixagio da
multa emt si, o mesma decisdo & expressa em nio reconsiderar a imposicde da mesma. Ocioso
observar que enquanto nda reaberta a feira da madrugada com a reinstalagdo dos comerciantes que
nela se encontravam - 0 que ndo ecorren aid esta data - o municipio estd sufeito ao pugumento da
multe. Reitera este Jui-o que a mamutengdo dos comerciantes instaludos naguele espago por
ocaside da cessde da drea pare o municipio foi considerado essencial, determinanda-se gue isto
deveria ser respeitado, inclusive, pelos concessiondrios na constru¢de do Shopping Popular, no
denominade Circuito das Compras, Considerando a afirmagde de fls. 3.654 de gue por ocasido da
celebra¢io do Termo de Guarda Proviséria transferindo a drea para o municipio da capital, o local
se encomtrava ocupade por cerca de 5.000 comerciantes, feirantes e prestadores de servigos,
apresente o municipio, também no prazo de 19 (de2) dias, o decumento mencionado na cliusula
segunda do referide termo de guarda, qual seja "a copia impressd *de "cadastro de
permissiondgrios" fornecida pela Unidade Regional de Sde Paule (URSAP), da Inventarianca da
Extinta RFFSA, em audiéncia realizada em 21.10.2618, nos Autos dp inquérite Civil n®
1.34.001,005215/2007-58 (Anexo IH)."

, Fls. 3.708: Oficie-se ao Comandante do Décimo Terceirg\ Bututhdo da Policiu
Militar Mctropolitano a fim de que justifique a revisia pessoal du feirante Marlp Ye e de sew veiculo
tendo em vista que o Oficio n" 13BPMM-972/66/13 ahordou tio somente, g de arma incompletu, a
identificacdo de advogados no local e que s¢ recusaram 4 entresr suas idgntificgeaes da OAB.

Decorridos os prazos assinalodos nesta decisdoYeinco dglas parp cNutor e dez dias
para ¢ Municipio), tornem os autos conclusos para decisdo) ocuyide enf que Ngmbém serd
determinada o vista dos autos ao Ministério Miblico Federal para wethifesiagdo, inclushg sobre as
provus que pretende produsir, conforme determinado em audiéncia de 29.11.201 3. lntimege, com
urgéncia.

As MNs. 3.881 a Unido apresentou apenas manifdstacio da arta de

As fls. 3.902/3.903 o autor apresentou novo rol de tes
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Em decisdo de 1. 3.904 foi determinado ao autor que cumprisse
adequadamente a determinagiio de fl. 3.871, especificando sobre quais latos cada uma das
10 (dez) testemunhas arroladas irlam sc¢ manifestar ¢, ne mesmo prazo, informar se irtam
ou ndo comparecer independentemente de intimacao.

Manifestagio da Municipalidade de Sio Paulo as [1s, 3.910/3.915,
instruida com documentos (fls. 3.916/4.137) na qual a Procuradora do Municipio alega:
que a licitago foi adiada sire die, ¢, portanio, niio ha que se falar que a concessionaria
scria a FECOPESP, ou em licitacdo dirigida, como quer fazer ¢rer o autor; que as
pergunias e respostas recebidas pelos interessados na Audiéneia Publica ndo coincidem
com o apontado pelo autor, conforme comprova ¢ documento anexo & manifestagio;
que a decisdo liminar prolatada em sede de mandado de seguranga que tramita perante a
Justi¢a Lstadual de Sdo Paulo (MS n® 1012675-62.2013.8.26.0053 - 5* Vara da Fazenda
Puiblica) ndo se presta ao gue pretlendia o autor, conforme jd esclarecido por aquele Juizo;
que na agdo de improbidade administrativa citada pelo autor (processo n® 1006358-
14.2014.8,26.0053), u Municipalidade de Sio Paulo ¢ tratada como vitima, j& que o
pedido da referida agdo ¢ para a condenagdo dos réus no pagamento de multa civil a ser
revertida aos cofres do Municipio de Sdo Paulo. Ao final, a tcor da manifcstagio da
Secretaria de Coordenagfio das Subprefeituras, requereu a concessio de prazo de 190
dias para complctar as informagdes solicitadas por este Juizo. A manifestac@o foi
instruida com documentos expedidos por Orgdos da Prefeitura, visando atender as
determinagdes deste Juizo de f1s, 3.870/3.872.

As fls. 4.139/4.141 o autor informou sobre quais fatos e pontos que
as testemunhas iriam se manifestar.

Juntade as f1s. 4.142/4.150 oficio do Comandantc do 13° Batalhio da
Policia Militar.

Nova manifestagio do autor as ls. 4.2091’4.21]/ instruida com
documentos (fls. 4.212/4.214), em que noticia a publica¢cio do Comunjcado n* 02/2014
= SMSP, no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo de 08.05.2014, 3{mvés do qual, o
Gabinete do Senhor Secretirio da Coordenagiio das Subprefeituras‘comunica que o
comércio denominado “Feira da Madrugada” serd fechado provisoriamente em
12/05/2014, as 60:00 (zero hora), sendo reaberto quandp todos ¢s,boxey cstiverem
regularizados,

vésperas do dia das maes, ou seja, em momento estratégico
movimento da feira, e, por consequéncia, esta causando pini
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comerciantes, os quais ja foram prejudicados pelo fechamento para obras de
adequagic por mais de 06 (scis) meses.

As fIs. 4215/4217 foi proferida decisio nos seguinles termos:

f...}

Até a presente data g Prefeltira Municipal de Sl Pauwlo ndo conseguiu
apresentar, na infegra, a este Juizo as informucoes relativas i reabertura da Feira regiisitadus na
decisio de fIs. 3.870/3.872, que oportunamente se transcreve:

DA REABERTURA DA FEIRA

Considerando gue a fixagdo de multa de RS 100.000.00 didrios pelo Eg TRF
para o case de auséncia de reabertura da feira da madruguda permanece inalierada, informe o
miutnicipio, no praze de 10 (dez) dias:

a) se jd foi integralmente concluida a reforma da feira da madrugada.

h) se a Feira dea Madrugada jé se encontra funcionands normaimente, oy sefa,
se todos os seus boxes ji foram novamente ocupados (regulariiente). Em caso negative, qual o
mimery de comerciantes recolocados e qial a previsdo de recolecacio de todos,

¢f se jid foi concluida a fase de concessio de TPU's aus comerciantes. Em caso
negative, quantes TPU's foram concedidos até o presente date e qual a previsdo de conclusdo
desta fase; se houve « concessdo de TPU a fodos os comercigntes gie se enconiruvam
regulermente cadastredos ou se algam comercignte {cadustrado) deivou de obter o TPU,
informande o mative; se foi corcedide TPU @ comerciante gue nio se encontrave cadastrado,
informande o mative;

d} fnforme o municipio, por setores, considerando existir esta divisdo, se os
baxes winde nido arribuidos g comercigntes se encontram abertos e, acaso fechudos, qual o
respectivo sitimero a eles arribuidos.

Deverd ainda & municipio apresenter (em formato pdf) lodos o5 alos
normativos publicados no Didrio Oficial do Municipio relativos & ouwtorga de ferme de permissio
de uso para a Feira da Madrugada.

Ressalta este Juizo que o deferimento da suspensdo pelo Eg TifF da decisdo
proferida por este Juizo alcangou 13o somente a determinagdo do recolhimenro da mzﬁ’!m Jivada Em
relagdo & fixvagdo da multa emt sk 6 mesma decisdo & expressa em ndo reconsiderar o imposicdo da

mesme. /

Cciosa ohservar que enguanlo Ado reaberia a feira da maedrigada com a
reinsialacdo dos comerciantes que nela se encontravam - 0 gque nge ocorren alg o) td data - o
municipio estd sufeiio ao pagamenia da multa”

Regularmente intimada para prestar esias informagd lativas

10.04.2014, pelo-Sr. José Alonso Junior (Assesser Especial Pdtio Paril
refagito 4 Reabertura da Feirg:
Vel verificar com o gestor do confrato;

B)

analisar todos os pedidos interposios pelos comerciantes devidamente cadasirados em 8122012,
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c) (s baxes ainda ndo atribuides a comercignics permanccem fechadss,
u!guns irvadides, mas sob fiscalizacde constante. Ndo ha possibilidade de informar os respeciivos
. pois fud pedidos deferidos aenardundo o inieressado comparecer pary o escolka do boxe.

E o gue tinhamos para informar.”

Esta informagdo do Assessor Especial do Patio Pari de que ainda nde joi
conclaida a realocagdo dos comerciantes e gue, algans boxes que foram imvadidos encontram-se
suvb fiscalizagdoe revelu: 17 gue o municipio ndo desconhece a indevida ocupacde de alguns boxes, 2°
destes estarem sende fiscalizados e 39, de nie haver possibilidade de informar 6s respectivos
numeros pois hd pedidos deferidos agnarduando o comparecimento para escolha do boxe, mostry
gue, independentemente de fechamento daguele espaco a quesido vem sendo adminisirada pelo
Municipio,

Neste contexto, o fechamento daquele espaca no qual milliares de comerclantes
regufares se encontram instafedos, com a determinacdo de desecapacde doy boxes e manuiengdo
das portas ahertas afigura-se, cluramente desproporcional na medida que afeta quem & regnlar
eguiparundv-o wo invasor e, mals ainda, ass freguentadores da feira,

Recanhece o Juizo que a invasdo de boxes ndo pode yer admitida o toferada,
cortiudo, impossivel considerar que o manicipio de Sao Peulo ndo feria condi¢ies de realizar esta
desacupagifo no presenia de comerciantes regulares.

Neste contexto, por reputar irregular o ata municipal denominado Comunicado
n® 022014 — SMSP, do Gabinete do Senhor Secretdrie da Coordenacio das Subprefeituras, que
prais wma ves determinou o fechamento da Fefra do Muadrugade DETERMING a suspensio
daguele aro, sem prejuizo das providéncias a carge do municipio destinadas ent obler a
desocupagdo de boxes invadidos por estraniios.

Intimem-se¢ as paries, devendo a Prefeitars Municipal de Sie Paalo _ser
intimade por mandado, com urpéncie e em regime de plantda, nos fermos de artigo {72 §1° do
CPC.

Expeca-se também mandado, a ser entregue ainda hoje (09.05.2014) na Feira da
Madrugada, a funciondrio da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

Transmita-se FAX desta ordem diretamente para o Gabinete do Senhor
Secretdrio da Coordenacao das Subprefituras.

Remetam-se os autos ao Planido Judicidrio para permitir ay partes o acesso a
estes auios. Com o sew relorno, fagam-se novamente conclusos para exdme das petipies e
docimentos de fis, 3881 a 4268,

lnalimeni-se.

Nova manifestaciio do autor as fls. 4.226/4.230, na qyal defende que

os ambulantes do denominade "Terrdio™ possuem o direito de ser alocaygs$ nos boxes
que foram construidos no estacionamento de dnibus enfe onde
ficava o denominado "Terrio". dos por
estranhos ¢ outros d¢ "corredores” diferentes, os quais, r $30

venda e locagdo do seu espago; que no local denominado “rampa'/ja sc cncontravam
instalados outros ambulantes antes da obra de adequagdo; que a peupagio do espago
denominado "rampa" peles comerciantes do "Terrdo", prejudica aps comerciantey’ que
antes o ocupavam. Alega que os ambulantes lhe informaram que b& diversagtdxas de
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TPU's falsas, como também a abertura de passagem de accsso ilegal para :-;Hopping
particular, contrariando planta de adcquagio e laudo do CBM.

As fls. 4.231 o autor apresentou documento visando demonstrar as
publicagdes dos requerimentos dos "termos de permissio de uso” dos ambulantes do
Terrdo ({ls. 4232/4252).

Juntadas as fls. 4.234/4.257 e fls. 4.259/4.262 decises proferidas
pelo E. TRF/3 Regido nos autos dos Agravos de Instrumento n% (032346-
28.2013.403.0000 ¢ 0032235-44.2013.403.0000, tendo sido negado o seguimento de
ambos.

As fls. 4263 o réu Manoel Simido Sabino Neto informou que nio ¢
represcntante da FECOPESP; que tal entidade é presidida pelo Sr. Ailton Vicente de
Oliveira; que ndo participa da alocagdo, remogiio e outorga de posse de boxcs a
comerciantes; que tem conhecimento de que o autor tem estado presente na mesma
sala, em varias oportunidades, quando as mencionadas alocag¢des acontecem.

As fls. 4.268/4.271 verso foi proferida decisdo nos seguintes termos:

“Fls. 3.88173. 901 : 4 Unido Federal apresenta manifestacdo redigida pela drea de
Engenharia do SPU, relativa ao aute de constatacdo e vistoria.

DECIDO: Nadu obstante a decisdo de fI, 3.870, mantenha-se esiu peticdo nos
auios, visto que contribul para a instrucdo processual. Ademais, o sen protecele foi feito antes du
intimagito da decisdo de fl. 3.870.Fis. 3.910/4.137:

Peticdo da Municipalidade de 840 Pawlo na quul a Procuradora do Municipio
alega: que a licitacdo foi adiada sine die. e, portanto, ndo hd que se falar que a concessiondria seria
a FECOPESP, on em licitacio dirfgida, como gquer fazer crer o auior; que as perguitas e resposias
recehidas pelos interessados ra Audiéncia Piiblica ndo cofncidem com o apontado pelo autor,
conforme comprova o documenio anexo & manifestagdo; que a decisdo liminar prolatada em sede de
mandudn dz seguranga que tramita perante a Justica Estadual de Sdo Paulo %5‘ n” 10{2673-
62.2013.826 0033 - 37 Vara da Fazenda Prblica) néo se presia ao que pretendia o awtor, conforme
jd esclarecido por aquele Juizo; que na acdo de improbidade administrativa ditada pelo autor
(processo n® 1006338-14.2014.8.26.0053), a Municipalidade de Sdo Panle é fra!ag comea vitima, jd
gue o pedido da referida acdo é para a condenagdo dos réus no pagamerio de ynulta civil a ser
revertida aos cofres do Municipio de Sdo Pawlo, Ao final, a teor da manifestacdy Ya Secretaria de
Coardenacio das Subprefeituras, requereu a concessdo de prazo de 10 dias parg gompletar as
informagies solicitadas por este Juizo. A manifestagdo foi instruida com documpntosgxpedidos por
drados da Prefeitura, visando alender as determinagies deste fuizo de E 3.87(F3.87F)

para a construcda, implaniacdo aperagio, manulengdo e exploragdo econdmidu do Circuiio
Compras no municipio de Sda Paulo” - Processo Administrative n® 2013-0.363.235-3; (fis.

Eguipamentos (fls. 3.933/3.933) a respeito de parte dos esclarecimentos solicitados por este Juizo
as fIs. 3.87%/3.871, relativos ao quto de constatacido e vistoria. o} PDespacho\do Secretdrio do
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Paulo, em (1. .03.2014, suspendendo sine die o edital de Concorréncia Pablica n® 80 L/STDE2014
(. 3.950). ) CD contendo o edital complete da licitagdo e anexos (fl. 3.932;. e) Oficio do
Coordenador de Desenvolvimento Econdmice da Secretaria do Desenvolvimento, Trabalho e
Empreendedorismo, @ respeito da lcitagdo (fls. 3.953/3.956). f} Oficio do Chefe da Assessoriu
Juridica da Secretaria do Pesenvolvimento, Trabalho ¢ Empreendedorismo, a respefio da licitagdo
(7s. 3.9357/3.958). gl Uficio do Assessor Especial do Patio Pari a respeite de parie dus informacées
solicitadas por este Juizo. (1. 3.992) k) Tabela com identificagdo de foanchonetes du feira du
madrugada (s, 3.990/3.991), B Qficio da Coordenadoria Geral de Liciagdes (1 4011 )
Cadustro de Permissiondrios, emitido em 20102010, (fls. 4.01944.122). k) Offcie do Chefe de
Gabinete da Secretaric Municipal de Courdenagdo das Subprefeituras. a respeita de parte das

informagées solicitadas por este Juizo (fIs. £.127/4.137. "
DECIDO:

No gue se refere s determinacies de fls. 3.870/3.872. o exame da peticdo ¢
documentos de fIs. 3.910/4.137 permite verificar que a ré deixou de prestar grande parte dos
esciarecimentos determinados por este Juizo, quais sejam: Sobre o auto de constatagdo e vistorig
Fls. 3.330; Tendo em vista o informagde de que a reforma dus lanchenetes ficouw a cargo doy
permissiondrios com seus recursos priprios, esclare¢a se as lanchongtes foram sometire
reformadus parae instalucde de pontos de gds, o seja, preservaram a construgdo antes exisienie,
ou foram demolidas/reconstruidas pelas permiisiondrios (cemerciantesffeirantes). Identifique
nominaimente quais teriom sido esses permissiondrios; n® do boxe atual e anterior; n® do codigo
de barres; n® do cadustro anterior gue teria side concedido; o tamanhe da drea da lanchonete; o
focalizacde anterior ¢ atual no espaco da feira; além de plantn regularmente aprovada pele
municipio ¢ dos respectives alvards formecidos no ceso de demolivio/reconstrucio. FL 3.531:
Informe o municipio o mmere de lanchonetes instaladas no local enr que se encontrava o prédin
do SAMU gue resion demelido, trazendo aos gites o documentegdo correspondente & gurerizagde
de demoligio. FI. 3.532: lentifique o municipio, na mesma forma acima, as lanchonefes que foram
instaladas ko muro lateral de Rua Sdo Caetaho e a que se encontrava instalada o prédio do
demolide Terrdo. FI 3.333: Mentifigne, na mesma forma, a lanclionete focalizada ao lado dos
banhciras, proxima ao Banco do Povo e prédia da Administrag¢do. Idem pura a consistente em
uma casa antiga, de tethado, gue fol reformada para instalacio de lanchonete e onide funcionava
unt consultério de dentista. Fis. 3.534/3.536; Identificar, na forma acima, as fanchenetes referidas
nos itens 4, 5, 6, 7 e 8 (todos do item 9 - Quantidade de lanchonetes e dimensides dus mesmas).
Cumpre neste ponta ressoltar, a respeito do aficio n® 12002014 - DEAMAP{ 2, que a tabela
apresentada ds fis. 3.990/3.991 (ap gue rudo indica seria a tabela menciongda ng docamento de f1.
4.128) niv traz 1odes os cleneetos determinadas por este Juizo, Além disto, nido ponsta no oficie n”®
728MSP as dimensfes e localizac@o das Iunchoretes. Adenais, a deferminacdo desre Juizo
incidiu sobre pontos especificos do aute de constaracldo ¢ visteria {fis. 3.530/3.536), cuja copia foi
enlregue as paries em audiéncia, razde pelu guad as informuagics deverianm ter do prestadas em

constutacdo e vistoria, deivaw-se de cumpriv as seguinies determintigdes: Fl. ciderando
informacdo do Engenheiro Nelsan Hamidton Garcia do acempean dalidade
Yas built”, traga o murnicipio aos autos a docusientacdo correspon gelusive

plantas elaboradas (em meio eletrionica).
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qual reitera este Juizo os quesitos: a) se jd foi integralmente concluida a reforma da feira da
meadrugada. b} se a Feira da Madrugada jd se esncontra funcionando normalmente, cu seja, se todos
o5 seus boxes jd foram novamente ocupadus (regularmente). Em caso negativa, gual o niimero de
comerciantes recolocados ¢ qual a previsdo de recolocagdn de todos. ¢} se ji foi concluida a fase de
concessdo de TPUs aos comercianies.

Em caso negativo, quantos TPUS foram concedidos afé ¢ presente daia e qual a
previsdo de conclusdo desta fase; se howve a concessdu de TPU a todos o5 comercianies que se
encontravam regilarmente cadastrados ouw se algum comerciante (cadastrado) debxou de obfer o
TP, informando o motivo; se Joi concedido TPU a comerciante que réio se encontrava cadasirado,
informando o motiva; d) nforme o municipio, por selores. considerendo existir esta divisdo, se os
boxes ainda kdo aribuidos a comerciantes se encontram aberlos e, dease fechados, qual o
respective ntimero a eles arribuidos. Deverd ainda o municipio apresentar {em formato pdfj fodos os
afos normativis publicados po Didvio Oficial do Muaicipio relavivos 4 oulorga de termo de
permissio de use parg a Feira da Madrugada Neste porio, hd de se ressaltar que o Assessor
Especial do Pdltio Pari. em sua informacido datada de 10.04.2014 (fl 3.992), deixou de apreseniar
dados especificos requeridos por este Juizo, os quais, dado & sug aribuicdo, deverium ser de seu
conhecimento, rotadamente para fiscalizar a ocupagdo regular dos boxes e, por consequineia,
evifar invasdes e conflitos eatre os comerciantes.

Diante disto, conceda & prefeitura o praze de 1) dies para complementar suas
informucdes, conforme por ela reqierido a fl. 3.915.

Ressalie-se que este prago foi requerido ene 22.04.2004 (fl. 3.915) &, portanito,
neste interregne @ ré deve ter conseguido ebler os elemenfos necessirios para arender as
determinacdes deste Juizo. Por oportuno, determino & Frefeitura que informe a este Juizo, no
mesmo praze, o estado de conservagdo e limpeza dos sanitdrios, bent como se o local para descanso
dos motoristas e guios (conhecido como Pousada} encontra-se adequadamente equipade {por
exemplo, com camas ¢ colchdes), devendo ser apresentada fotografia atwal do espago.

Fis. 41394 141: Autor esclarece sobre quais futos as testemunhas irde se
manifestar audiéncia de instrugido. DECIDO: Esta peticdo serd apreciada por ocasido da
designacdo da audiéncia de instrugdo.

Fls, 4. 142/4.130: Oficio do Comandante do 137 Batalhdo da Policia Militar

Metropolituno. DECIDO: Reputo insarisfardrvias as conclusdes do Comandanie’do 13° Batalthdo da
Policia Militar em relacdo @ apuragde de abuso de autoridade de policiais comelidu conira
advogados e o Sr. Mario Ye, visto que embora afirme ser diveito dos policials requisitar dacumenios,
com base em decreto que menciona, a Constituigdo Federal aindg estabelece que ninguém ¢
obrigado a fazer ou deixar de fazer afgo sendo em virtude de lei ¢ a amaq:fa*? policial repressiva
apenas se legitima na presenga de suspeita fundada de cometimemo de delitp e ndo na simiples
vontade do agente policial, cujos atos se encortram rigorosamenic subordinadosNi lei, ou seja, se ao
particuior é owtorgada a liberdade de agir livremente naguile que a lei ndo p pr ibal a Antoridade
Administrative sontente pode agir nagquilo gque a lei espectficamente @ autoljze. Ndo se vé
Justificativa plausivel para ndo se visualizar irvegularidade na refengdo defdocumehios de alguém,
_seja civil ou advogado, que estd tdo somente obrigado a exibi-los e Xda dg/entregp-losNg Autoridade
Policial para que o retenha seja por 20 minutos, 30 minuics ou uras. Tiala-se e evidente

~

Metropolitane pava ciéncia da presente observacdo

Fle. 4.133/4.208: Peticdo firmada em nome de wm Grupo\de Permissiopdrios,
instritida com copias de denuncias cfetuadas. DECIDO: Desentranhe-se u peticdo dos autas, tendo
em vista que sumente as paries do processo podem se panifestar e apresentar doet RHOS auios.
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Conserve-se (al peticdo na contracapa dos aulos, tendo em vista que impossivel a intimagdo do
grupo subscritor.

Fls. 422604 230: Trata-se de petigdo na qual o awtor defende que os ambulanies
do dencminadn "Terrda”™ possuem o direita de ser alocados nos boxes que foram construidos no
estacionamento de dnibus, exatamente em frente onde ficava o denominado "Terrdo”. Alega que t(aiy
boxey estariam sendo ocupados por estranhtos e outros de "corredores' diferentes, os guals, segundo
alega, seguer sdo detentores de TPUs ou lminar. Noticia gue os ambulantes do denominado
"Terrdn” estdo sendo "jogados” em {ocal du Feira conkecido como “rampa®, comu manobra para
venda e locacio do seu espago; que no local denominade "rampa™ ja se enconiravam jnsidladas
eatros ambuluntes antes da obra de adequagdo; que a ocupagdo do espago denoninado "rampa”

pelos comerciantes do "Terrdo”, prejudica aos comerciantes gue antes o ocupavam. Alega gue os
ambut'antes the informaram gue hd diversas taxas de TPUs fulsas, como também abertura de
passagem dz acesso dlegal para shopping particular, coatrariando plaata de adequacdo e laudo do
CBA.

Fls. 4.231/4232: Autor apresenia publicagdes dos requerimentos dos TPUs dos
ambuienttes do Terrdo. DECIDCO: fntime-se o Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo parae que tenha
ciéncia desta manifestacdo, bem como para que, NG PRAZO DE 1) (DEZ) DIAS, esclareca a este
Juizo de que forma esti serdo realizade o wlocecdo dos comercianies na Feira da Madrugada, em
gqual wto normative se encontra disciplinade este alocacie, o nome dofs) funcisndrio(s)
respansdvelfeis) pela reafizacde deste trabalho e qual o pleno de trabalko que a Prefeitura
estabelecen para coibir a invasio de boxes ow para impeilir que comercigntes ocupem boxes que
aciigrem nuris convenientemente localizados, sem que renkam side oficialmente wlocados em tal
local. Além disto, deverd esclarecer se estd procurando observar a anfiga localizacio dos
camercianies parda aloca-los na vova configurecio da Feira da Madrugada e de que forma isto
estd sendo feito. Ressalie-se que em docunrenios de fls. 3.970 ¢ 3.981 a prépria Prefeitura informou
a este Juizo que isfy serla providencigdo. Por fim, deverd informar os nomes dos comercianies que
se encontrom atualmente aloecados nos hoxes Incalizados no estacionamento de dnibus (em frente
a¢ antige Terrde) e informar onde anteriormente se encontravam instalados, medianic indicacio
do numero antigo do boxe,

Determing, ainda, que o municipie promove, NO PFRAZO DE 48 HORAS, o
fechamento da abertura irvegulur de suida de emergéncia (nido previsfa na obra de edeguacio,
nem pele Carpo de Bombeires) que dd acesse a imdvel (shopping) particufar adjacente ao Pdtio do
Pari. Trata-se de providéncia wrgeate, tende em vista que o acesso 6o espaco da feira airavés desie
shopping particular termina por permitiv que pessoas ingressem no local sem passarem pelos
portdes principals dua Feira e, consequentemente, compromele qualquer Hpo de fﬁsmﬁ:agﬂo sobre a
entrada ¢ salda de pessoas, mercadorias ¢ coisas no espage da Feira. Tratando-se de acesso
provenieate de demodicdio ndo consentida sobre bem piblico, fica faculiado i Prefeitura Municipal
de Sdo Paulo instgurar procedimenlo udministrative contra o amtor du demoligdo, ao Tado de
carvear a ele as despesas de reconstrucdo. é!

* Regido com
-4, Nada a

Fls. 1.253/4.257 & 4.238/4 262: Comunicacdo eleirénica do
dec.'mw dox agravos de instrumentos w's 2003.03.00032346-2 e 2013.03.9¢.032:
decidir.
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DA AUDIENCIA PARA OQITIVA DE TESTEMUNHAS

Tendo em vista g necessidade de se conhecer previameme a guantidade de
testennmhas a serem ouvidas para a designagdo du audiéncia, apresemte a Prefeiture Municipal de
Sdo Paulo, TAMBEM NO PRAZO DE 1D (REZ) DHAS, o sen rof de testemunhas, indicanda se
haverd necessidode de intimacdo ou se comparecerdo espontancamente e, ainda, sobre quais futos
irifo se manifestar (art. 407, fnico, do CPC). As testemunhas do autor jd encontram indicadas as fls.
3.566/3.567, 3.903 e 4.1394410. Os réus, Sabine e Unido, nde especificaram esig prova ho prozo
Sfivado em audiéncia, tende inclasive jd sido cerfificado o decurso deste prazo, conforme
determinado ne deciséo de fI. 3.871. Em scguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Prablico
Federal pare ciéncia de fIs. 3.566 e seguinfes. Apos, tortiem os qutos conclisos, oportunidade em
gue haverd a designacdo da data de audiéncia de instrugdo. Intimem-se.

As fls. 4.281/4.325 o autor apresenta documentos e fotos, visando
comprovar: a cxisténcia de acesso a shopping particular para o interior da feira da
madrugada; mnovas construgdes de lanchonetes; ampliagio do tamanho de
lanchonete(s); emissio de TPU's contendo assinaturas divergentes para a mesma
pessoa (Subprefeito da Mooca): emissdo de TPU's falses; alocacdo irregular de
comerciantes em localizagio privilegiada da feira. Apresentou ainda, lista de
comerciantes, onde aponta gual scria sua localizacdo anterior na feira e qual deveria
ser a atual localizacio (considerando a localizagiio antiga).

A respeito da peticdo de fls, 4.281/4.325 decidiu-se: “Intime-se a
Prefeitura Municipal de Sdo Panlo, para que, no mesmo prazo, ¢ junlamente com as igformagdes
determinadas na decisdo de fls. 4.268/4.27 1, manifeste-se objetivinente sobre cada um dos futos alegados
pele autor na peticde acima referida, bem como sobre cadu um dos documentos/fotos/planilice
apresentados. Tendo em visiz a afegacdo de emissde de documento com assinatura falsa apresenfe a este
Juizo documentos comprobatdrios das providéncias adotadas para a apuragiio de fate neticiado”.

Em peticio de fls. 4.331/4.343 o autor afirma que nunca
participou da distribui¢iio de boxes e apresenta 02 {duas) fotos, sem data, as quais
alega serem do dia 15.11.2013, data em que teria ocorrido uma festa pelo inicio da
distribuicio dos boxes. Alega que o espaco fotografado seria o local onde foram
realizadas 60% da distribui¢do dos boxes (apos a reforma da feirla). Afirma que as
pessoas fotografadas dizem scr representantes da Prefeitura € que sfio elas que cstio
fazendo marcacies em um "mapa’™ com a localizagio dos boxes. Apresenta nome de
ambulantes que teriam marcado scus boxes em tal "mesa". Instruiu aindy a petigdo com
mais 07 (sete) fotos onde se vé& o Prefeito Fernando Haddad em diversok 10¢ais do interior
da Feira da Madrugada, acompanhade dc diversas pessoas. WAlém das fot s, apresenlou

um comunicado (de 22.02.2014) ¢ um boletim informativo Ydatadg de J9.84.2014) da

FECOPLSP.

’ Em peticio dc fls. 4.344/4.348 a Municipalidade de Sio
apresentou fotos visande comprovar o fechamento de saida de emfergéncia que\da

acesso a shopping particular, conforme delerminado no despacho de Is. 4.268/4.271

As fls. 4.349/4.353 (com documentos — fls. 4.
Aillon Vicente de Oliveira apresentou Intervengdo de Terceiros.

54/4.456)”0 Sr.
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Em seguida, a Municipalidade de Sao Paulo apresentou copia do
Agravo de Instrumento n° 0013510-70.2014.403.0000, interposto em face da decisao
que impediu v nove fechamento da Feira da Madrugada, gque havia sido
determinado pelo Comunicado n® 02/2014. Requereu a este Juizo a reconsideragio da
decisdo agravada (1is. 4.458/4.487).

Fl. 4.497: Peti¢io do réu Manoel Simido Sabino Neto, na qual
informa que a sala onde estio scndo realizadas as alocacdes fica no prédio onde
funciona a administracio da Feira.

Fls. 4.498/4.500 {instruida com fotos — fls. 4.501/4.515): Pelicdo do
réu Manoel Simide Sabino Neto na qual informa que inameras pessoas estio
comercializando em "tripés™ no interior da Feira da Madrugada, mais precisamente
nas vias de acesso, provocando tumulto, ja que os compradores acabam por néo circular
por lodo ¢ espaco comercial, além de provocar a concorréncia desleal. Sustenta ainda:
que os comerciantes legalmente reconhecidos pagam a Prefeitura wma taxa de RS
910,00 mensais, enquanto os ocupantes irregulares nada pagam; que enguanto os
ocupantes ilcgais ndo forem retirados, os legalimente autorizados deveriam estar isentos do
pagamento da taxa; que o valor da taxa deve ser revisto, de forma a scr adequado 2
realidade dificil pela gual estio passando os comerciantes; que muitos comerciantes
guando conseguem obter o TPU, acabam ndo comparccendo, em razdo de nio
possuir v valor da taxa; que para a retirada dos ocupantes ilegais a feira ndo precisa
scr fechada, de forma a nao privar o trabalhe daqueles legalmente autorizados,
devendo a regularizacio ser [eita com a Ieira aberta.

Fls. 4.516/4.517: Comunicagio cletronica do E. TRF/3* Regido com
decisdo do agravo de instrumento n® 0013510-70.2014.403.0000, ao qual foi negado
seguimento.

Fls. 4.518/4.519 (instruida com documentos — fls. 4.520/4.597):
Petigho da Municipalidade de S&o Paulo com a qual apresenta CI contendo atos
normativos publicados no Didrio Oficial do Munic¢ipio relativos a outdgrga do termo de
permissdio de uso para a Feira da Madrugada e outros documentos, visapdo responder as
perguntas deste Juizo. Alega que a peti¢iao foi instruida com oficios nos quais foram
citados documentos que deixaram dc acompanhar a peticiio, pois Qecessitam ser
mclhor claborados pela Unidade Administrativa competcnte affim\de/elutidar

informou que ndo ira apresentar rol de testemunhas ja que considira quc toda sua
tese de defesa ja estd comprovada na farta documentagiio juntada aos autos,
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Fls. 4.598/4.681 (instruida com fotos e uma planta do imdvel):
Pcti¢do do autor na qual relata diversas irregularidades na execucdo da obra, as quais
pedem sejam corrigidas, notadamente relativas a auséncia de saidas de emergéncia
previstas no prejeto, bem como execucio irregular das diversas saidas existentes,
com a imposi¢cio de obstaculos, existéncia de indmeros buracos e pisos antigos
quebrados e nio retirados, defeitos na construgio dos banheiros que apresentam
buracos. Requer ainda: i) a recolocagio das placas nas entradas do Patio do Pari
informando que a drea ¢ de propriedade da Unido ¢ encontra-se "sub judice” no
presente processo; ii) colocagdo de placas na feira preibindo o acesso de particularces
com materiais de construgio, a fim de cvitar a construcio de boxes irregulares; iii)
desocupacio da pousada pelas associagdes que ali constituiram salas/escritérios,
quando o espago deveria ser destinado tio somente aos motoristas de fretamento, para
repouso; iv) proibi¢io do estacionamento de veiculos particulares/de passeio no
interior da Feira, uma vez que o espago é destinado para Onibus de excursao de
compradores da feira que vem diversos estados brasileiros;

Fls. 4.689/4.694 — Manifestacdo do Ministério Pablico Federal
no sentido de que o feito_deve ser chamado & ordem, a fim de que seja proferide
despacho saneador para que seja delimitado o objeto especifico da presente acéo, a
fim dc que nido se ¢rie tumulto e um_permanente retrocesso das fases processuais,
permitindo-se_que novos pedidos e alegacdes sejam feitas a todo tempo, sendo
necessirio permitir novo contraditério 4 parte autora,

Fls. 4.697/4.734 — Manifcstacio da Municipalidade de Sdo Paulo,
instruida com documentos, a respeito da emissdo de TPU's falsos,

Fls. 4.737/4.743 - Manifcstagdo da Municipalidade dc Sao Paulo,
instruida com documentos, visando dar cumprimento de parte da determinacio de
23.05.2014, relativa aos questionamenios do Juizo sobre a forma de alocagdo dos
comercianles na Feira apos as obras realizadas no local.

Fls. 4.744/4.746 — Ailton Vicente de Oliveira rei
relativa ao fechamento da servidio de passagem.

tera manilestagdo

! Fls. 4.752/4.763 — Aulor requereu, enf sede de planto, a suspensio
de ate da Municipalidade denominado Chamamento n®{004/SP,/queYdeterminou a
desocupagic voluntaria dos ocupantes de boxe que nio possua Termo de
Permissio de Uso, no prazo dc 48 horas, a partir das 07h 1a 23.08.2004, O pedido
[oi indeferido pelo Juiz Federal Plantonista (fls. 4.764/4.765).
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comerciantes (devidamente cadastrados) que ainda ndo tiveram a resposta
administrativa do pedido de concessido do termo de uso. (Fls. 4.794/4.793).

Fls. 4.801/4.848 - Manifesta¢cio da Municipalidade de Sio Paulo,
instruida com informacgo do Assessor Especial do Patio Pari ¢ fotogratias, visandoe dar
cumprimento_a parte da determinacio de 23.05.2014, relativa aos questionamentos do
Juizo sobre o estado de conservagiio ¢ limpeza dos banheiros e do local (conhecido como
pousada) para descanso dos motoristas € guias. Na mesma informagio o Asscssor também
se manifesta sobre a alocagio dos comerciantes na Feira (1. 4.804).

Fls. 4.849/4.855 — Aulor noticia que mesmo apos a decisdo
proferida em sede de plantdo invasores eslariam ainda "mandando e desmandando” na
feira da madrugada, auferindo kucro ¢ obrigando ambulantes (que aguardam a
resposta do requerimento do TPU} a sairem dos boexes para repassarem a estranhos
ou a "quem der mais", scmpre com amcagas de que seriam grupos criminosos. Relata
que todas as vezes que os agentes da Prefeitura chegam na Feira da Madrugada ¢
um horror, pois estio sempre acompanhados por dezenas de guardas municipais e
policia militar, parecendo que viio tomar providencias para a retirada dos invasores,
porém, nio o fazem ¢ ainda ameacam os ambulantes quando contestados na volta
em seus antigos locais de trabalho, Ajcga que tais agentes estariam ameacando a
demoliciio dos boxes n°® 52, 53 e 54 do Setor LJ, quc estaria edificado no local ha mais
de cinco amos. Neste ponto, requer a intimagdo da Municipalidade para que se abstenha
de tal pratica. Denuncia que carrinhos equipados com botijido GLP estio circulando
no interior da Feira da Madrugada. Nesie ponto, requer sejam retirados ndo terem
autorizaciio e ainda para resguardar a obra de adequagio da Feira sob orientagdo do Corpo
de Bombeiros. Por fim, requer o uso de forca policial para a retirada dos invasores, bem
come o cncaminhamento da petigdo ao Ministério Piblico Federal para apuragio de
eventual crime de desobediéncia.

P i . . .
Fls. 4.856 — Decisio deste Juizo a respeito dos apontados invasores,
da conclusdo da emissdo dos TPU's e localizago dos comerciantes na Feira.

Fls. 4.866/4.867 — Manifestacdo da Unidio requerendo o saneamento
1.5

do feito, com vistas a se delimitar e concluir a instrugdo processua

Fls. 4.868/4.883 —— Embargos de declal.-(agéio da unt ipziiida‘dc cm

face da decisdo de fls. 4.836.

desinterdicio.

7 Alenle-se que esse saneador, com delimitacho do objete da lide ji havia sido proferido na_audigéficia de
29/ 172013 {[1s. 3.560/3.363), (volume 135].
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Fls. 4.888/4.891 — Decisio do Eg. TRF/3" Regido proferida nos
autos do Agravo de Instrumento n® 0032346-28.2013.403.0000: Convertido o agravo de
instrumento em agravo retido,

Fls. 4.894/4.900 — O réu Manoel Simido Sabino Neto noticia que a
Municipalidade de Sdo Paulo, através de Auto de Infragio/Notificagio, estd impedindo
que a comerciante Wencui Yang (boxe n® LD 003) desenvolva suas atividades comerciais,

Fls. 4.902/4.904 — Dccisio do Fg. TRF/3? Regido proferida nos
autos do Agravo de Instrumento n® 0032346-28.2013.403.0000: Embargos de
declara¢iio conhecidos e rejeitados.

Fls. 4.905/4.940 - Autor se manifesta sobre os embargos de
declaracdo da Municipalidade (fls. 4.868). Aponta que varios TPU's foram emitidos pela
Municipalidade com a anotagiio de "sub judice administrative”, niio havendo nenhuma
razdo que justifigue a nio emissdo de todos os TPU's. Questiona perque ndo foram
emitidos os TPU's para todos os comerciantes constantes da publicagio do dia
28.12.2012, mas s6 para um grupo favorccido. Apresenta documentos visando
demonstrar que houve a emissdo de TPU para comerciante que constava como
cancelado na publica¢io de 28.12.2012 (ex: boxe D129). No que sc refere a alocagio
dos comerciantes, apresentou termo de compromisso firmado por vdrios ambulantes que
cstariam interessados em auxiliar a adminisiragdo municipal a realizar este trabalhe, de
forma a afastar a alegacio dos embargos no sentido de ser impossivel a realocagiio dos
comercianies nos locais em que anteriormente desenvolviam suas atividades. Por fim,
noticion que a Municipalidade nomeou nove gestor (o quinto) para a Feira da
Madrugada. Requcreu determinagao para o cumprimento da decisdo de fl. 4.868, no prazo
de 90 dias, ou a admissio da participagéo dos ambulantes para a reargamzagdo da feira.

As fls. 4.942/4.952 foi proferida decisdo nos segu/imes termos:

r

Fls. 4.458/4.487; Petipido da municipalidade de Sdo Puido apresentando cipia de
Agravo de Instrumento da Municipalidade de Sdo Panlo: Mantenho a decisdo agravada por seus
praprios fundamentos. i

2) Derisdes proferidas pelo ETRE/3? Rrgiﬁu (s
4.902/4 904). a) Ciente; b) Nada a decidir.

. 3} MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO! FEDE E D4 UNIAG
FEDERAL (fls. 4.68V/4.604 ¢ 4.860/4.867) requerende o sanempenty do feito pariedelimitacdo de
seu ehjeto:

. 3]GA4517, 1.8884.801,

Ohserva, inicinlmente, que as situacdes frazides ao donhecimento judicial no
carsa da fide ndo podem ser consideradas como inovacdo temidiica, colisiderando o sew o Heto -
demonsirar lesdo aos interesses de Unide Federal pelo ndo cumpripenio de encorgny pelo
municipio. De fato, o inferesse expressemente declurado na cessdo da drea ao Municigio fof
emineniemente secial, destinado a promover a reguiarizacdn da ocapagcdo dagiele espaco por
peguenos comerciantes que a haviam transformado na fumosa Feira yue se tornen, com
repercussdo no turisimg_e_comdreie_de_cidade_de Sio Paule.. Se existe esta obripacdo conto
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encarge, yempre gie hd um aparente desvio, seja pelo fechamenta on a _desocupacdo daguele
espaco, ou gindw, pela demolicdo, em iese, de construpdo_gue poderia vir_a se jncorporar ae
patrimdnia da Lnido, a notfciu desse fato nos autps nio pode ser reputada ingvacdo temdtica mas
apenas de prova de gae o interesse da Enido estaria sendo prejudicado.

De futo, gquicd em razido da limitada inteligéncia deste Jui-o, permilte-se figurar
pergitilas cujas respostas podem ser esclarecedoras: Se wm projeta de Reforme Agrdria tivesse sug
administracde Itransferida para o Municipio de Siaov Paule, poderia ele simplesmente evigir a
retirada de fodos os purceleiros e transformar a drea gm empreendimento diverso do original?
Poderia desocupar tetalnenie @ drea e transferi-la para a iniciativa privada a fim de nela constrair
wn Shopping Center? Poderiy através de uma vistoria superficial retirar parte dos parceieiros &, a
pretexte de nide estarem cumprindo diretrizes do projeto, subsiituir por oufros gue bem
enfendesse? Poderia o niamery de lotes ariginglmente existentes ser reduzido? Poderia deixar de
construir uma escoliy que prometeu? Poderia deivar que enfidades particelieres ocupussem parie
da drea? Poderia abandonar a adminiseracde da drea ¢ diante das nefaszas consequéncias desre
abandono, alegar fracasso do prajeto ¢ razic de sua extingde pura ¢ simples? Em ocorrendo estes
episdadios, deve o Juizo, ent nome do processo judicial do qual jd se disse, deve servir-se sem se
transformar em seu escrave, ignorar o interesse social expressamente declarado na cessdo de
Jfixacde dos comercianies naguele focal, oa, dentro das fecnicalidades do processo, simplesmente
inicigr a instrucdo £ uma vez provado o descumprimenie dos encargos e consequente dano da
LUnida no que se refere an escopa da cessdo, reconhecé-la e determinar suw consequéncia?

Reporta-me, portanto, 4 decisde proferida em  andiéncia, realicada em
29.11.2013, bem como ao despecho proferido as fIs. 4.856/4.856 verso.

4j DOS EMBARGOS DE DECLARACAO DE FLS. 4.868/4.883 (volume 21)

Frata-se de "Embargos de Declaracde” opostos pela Municipafidude de Séio
Paudo, enr face du decisdo de fls. 4.836/9 836 versa, (volume 20) sob argumento da referida decisido
necessitar de aclaramento e confer vicio de contradicdo, a dificultar e Impossibilitar o seu
Cumpriments.

Antes de realizarmos o requerido aclzramento e sanar @ alegada contradicdo na
decisdo referidu, cumpre a este Juizo ressaltar o reconhecimento das dificuldades dos atuuls
defentores da administracdo municipal desta sofridu € imensa Sdo Paulo e swa gigenlesca
populacdn, em administrar @ infima parcela que represenia o espugo da Feira da Madrigady,
instalada em terreno do Unido Federa! e cedida ao Municipio de Sdo Paule, mediante encargas
por este aceitos, dentre as quais, de conservar e manter o5 comerciautes, feirantes g prestadores de
servigo ¢ que s¢ enconlravam saquele espage por acaside da cessda, indicados ng termo de guarda,
Apontamos reconhecer o dificuldade porque os elementos informativos dos autos permitem
verificar que desde o fnlciv de aral! gestdo municipal (Prefeito Haddad), os cprgos de (iestor fou
Assessor) da Feira du Madrugada, bemt como de Secretirios de Secrefarias relacionadoy a Feirg
(Secrefaria da Ceordenagdo dus Subprefeituras ¢ Secreturia do Desenvjc'w 1enio, fmbama €
Empreendedorisnia} e respectivos chefes de gabinete foram sendo ocupados panjnimeras pessoas
e, a cada etupy gque envolven este espaco da feira: fechdmentn, reéforma (de fato uma

Dianre deste evidente quadre de dificuldades em ier siicesso em ir noQrear
afguém dotads de capacidade e aptiddo de permanecer nestes cargos, até como forma de pernktic

administrada pela Prefeitura até os dias atwais; o histdrico da ocupagdo daquele ¢
dominio da RFFSA ¢ o objetivo da cessda (preservar os comerciantes no lacal)

76



PODER JUDICIARIC )
JUSTICA FEDERAL — SEC A JUDICIARIA DO ESTAD0 DE ST PALLO
24° Vara Civel

cessido, resultu de certa formua explicdvel, que decisdes do Suizo terminem por ser inlerpretudus ¢
epiicadas incorretamente,

Sobre essas wmudancas, possivel observar nos aufos, que até mesma o
Procuradores do Municipio atuanites na acde terminaram por ser substitiidos. Algo a laementar
pais todos, sem excegdo, semipre demionstrargm grande preparo e competéncia. A altima
interpretacdo que se fem, absurda, diga-se en passani, ¢ no semido deste Juizo estar impedindo o
Municipio de retirar invasores da Feira, bem como dagueles comerciantes que tiveram negados,
pelo Judiciario Estadual, os pedidos de amidugde do cancelamento.,

Exte Juizo, por obvio, nie poderia e jamais impedin a retirada dos reais
invasores, (amMpauce de comerciantes gue tiveram rejeitades, pela Justica Comum, a preservacdo
de cadastros e, as decisdes proferidas na presente acdo, de forma alguma, die margem ¢ esta
inferpretaclio que se reputa, no pkime, feviana, quer por parte de guem estd indevidamente
ocupando espago nagquela Feira, quer por parte do Municlpalidade gue, aparentemente, tenra
Justificar sua negfigéneia em retivar o5 invasores e omissdo em seu poder-dever de fiscalizar e de
adminisirar a Feire de Madragada,

De fato, ao rever a decisde de fl. 4.836, possivel verificar fer side determinado no
Municipio que suspendesse "quaiquer tipo de operacio destinada a retirade de invasores antes
quee todos os TPUs sejam fornecidos, com a localizacdo equivalente d original”’.

Todavia, o objetive era o comfexto do que se encontrava no parderalt anlerior,
ciju redugdo € extremamente clara: "Pelo contexto dos qutos e das iniimeras informacdes dele
constantes, em principio, apenas podem ser considerados come invasores agueles que nuneq
tiveram gualguer relagdo com ¢ Feirg, 0 que significa dizer nifo se poder considerar comeo tais,
aqueles quc simplesmenie ainda nio receberam ¢ TPU, mas jd constavam de cadasiro pubiicado
o Didrig Oficial de 28.12.2012, on detenhom decisao judicial determinande a ocupagdo de boxe
na feira. Também nda podem ser considerados irreguiares comerciantes que receberam TPUS com
loecalizacde diversa da anterior e que se encontram ocupandoe boxe na mesma localizacdo
original".

FPortanto a gquestdo trazida pelo Procurador do Municlpio dizendo respeilo aos
boxes que constam como cancelados na publicacdo do Didrio Oficial de 28.12.2012, chega a ser
absurda. A decisdo deste Juizo fii no sentido de que as comerciantes que constam ra publicagdo de
28122012, com cadastros regulares reconhecides pelo préprio Municipio, ¢ aqueles que,
canceladas, ebtiveram decisdo fovordvel ne Justica Estadual afastando aguele cancelaments, nio
podent ser considerados invasores pele simples fate da municipalidade néo lhes conceder o TPU.

Ainda a respeite de eventuais alegagies no sentido de Yue este Juizo estaria
impedindo o municipio de exercer seu papel, cabiveis as seguintes indagacies!

% O que estd Impedindo a Prefeitura de finglizar a emissdo/ dos Termos de
Permissfo de Uso, cujos reguerimentos dveram sea prazo
(conforme Decreto n° 54,.318/2013)7

# 2% Onde estarfz a dificuldade em comparar\duas simples [istasl Uma com o

-

afastando o cancelamento do cadustro on determinagda de desocupacio de boje na feira.

A comparagdao destas istas ndo revela tania dificuldade e permite, perfeiiamente,
que a Prefeifura verifique quem s8o o8 rewis invasores da Feira,

Q gque nde € possivel, conforme eportado por este Juizo, € considerar um

comerciante que se encontfrava regilarmiente instalado na Feira, antes da re arma,/dje’:tmr de
" a - N - _— o

"cddigo de barras™ e do respectivo cadastro e cujo nome constou na publicacao de F87/12/2012, ser
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impedido de ocupar sea boxe ¢ exercer sue atividade por indroia da Prefeinara em conclulr o
enrissiie dos TPLs,

Oportung abservar que a oo amvalmente conta conr 4.941 pdginas e, a cada dia
gue pasyd, sem gque @ Prefeiturg cumpra e exer¢a sen papel e finalize a emisséo das TPUs, novas
situagdes de conflito relativas ¢ guem deve ocupar os boxes sdo geradas dentro du Feirg e trazidas
ao conheclmento deste Jufzo, o que conduz a oeutras giresties:

S Néio foi exatamente o problema ralative & invasdo da feira por estranbios, com a
consirucde de boxes na drea destinada ao estecionamento de Gnibus (amies da reforma) que
Originoy o presente agdn?

2% Se a Prefeitira jib tinhe wma lista com o nome dos comerciantes com cadastro
valide e daqueles detentores de medida judicial asvegurandy ocupacdo, onde estaria a razdo de
realizagdo de unr move cadastro pava enmissdo de TPUs?

3% Jd gue criou este "novo cadastro” que se supde infense de erros, porgue
insiste em nio finafizd-lo, atribuindo os TPUs correspondentes, conmo forma de proporcionar ym
fim go infernal litfigio em que este Feira se fransformon, anide nide hd semang ra gual nde haja o
comparecimenito de aiguém neste Juizo para gpontar problemyis?

Comao obsarvade no inicio desta deciséo de embargos, nde é crivel gue, quem se
cottsiderosn apte ¢ em condicées de administrar um municipie de importincia de Sdo Paulo, nio
mosire disposicdo de concluir um cadastro confidvel, alids, montado segunde seus priprios
critérios e sem gquulquer interferéncie deste Juizo, no qual ndo se pode negar a exisiéncia de
insimeros elementos informativas em poder do municipio, suficientes para uma regularizacio gue
se¢ mostre apenas minimamente justa para todos os comerciantes ¢ nio vantefosa apenas para
alguns.

Nda se vé logica na elaboragdo de um cadastramento demandar mels tempo gue
a reforma da praprie Feira do Madrugada e que, até gue a municipalidade o conciua, quando
assim hem entender, qie durante este periedn, comercignies permanecam inseguros em relagio d
suu situucde juridice, além de prejudicados pela ndo ocnpagio pleng da Feira, o0 gue lem
ferminade por faverecer a invasdn por estranftos sem qualquer relocip com o feira.

Ressalie-se que tal sifwacde de inseguranga aleanga tanty comercientes gue ngo
lagraram obier o infeliz ¢ malfadade TP, como ayaeles que o obfiveran. Ox que nido o5
obtiveram ¢ decidiram ocupar seus boxes on mesmo outro, ao se depararent com sex local original
i ocupado, com buave em TPU fornecido com lecalizacdo indevide, tgrnam-se reféns de
associacdes, guando ndo, de "grupos de protecio’. Os gue o5 obtiveram, além de forgudos a pagar
prestagdes mensals nada modicas de cerca de 90,00 frovecentos regis) oo Jg;mfc.r:vio, ainda assim
permgnecem Inseguros, afinal, a proprie municipalidade den mostras de pretender a desocupagio
de seus boxes, até uma futura realecagido, situagdo que, pelo refrospecte \dos autos no que se
refere & concessdo de TPUs, pode levar anos, guicd, transferida para ¢ friture prefeito.

regientava,
cjerado em
municipios das arredores deste capital, quaado ndo wn dos Shoppiggs Populgfes, pols Wodo de
cidades distanres, sem saber se estard on ndo aberta, deivam de a ela se dirigir.
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Salienta este Juizo gue embora o "obra de reforma" da Feira do Madrugada
tenbia sido noticiada como concluida, enguante permanecerem os feirantes prefudicades pela
demora da Prefeitura em concluir @ reocupacde - respeitando um cadastre que ¢ dela 2 nio
imposte por este Juizo - ndo ki que se falar que howve a sua reabertura para o qual ¢ Sr, Prefeito
prometen, inclusive, solenidade,

No que toca a realocag@o des comerciantes em local correspondente & anterior
Iocalizacdo no espago da Feira, o alegacdo do Procurador do Municipio de se tratar de medida
impossivel, demonstra, mails wma vez, gue das inwmeras mudangas dos responsdvels pelu
administragdo da Feira e agora da represemiagdo judicial, esta sendo feita sem a necessdria
preaeupucido em tomar conheconente de fodo o histdrico da Feira e compromissos jd assumidos
pela Municipalidade, no bajo desta acdo judicial.

Consta nos awios, oficios expedidos pela pripria Prefeitura e manifestacdo do
Chefe de Gabinere de Secretdrio Municipal das Subprefeituras por ele represenrado em audiéncia
realizadea, no sentido de que & realocacio dos comerciantes iria observar a lecalizacdo anterior
dos hoxes.

Reconhece-se verossimil ndve ser possivel uma  absolutn coincidéncia de
focalizac@o, por forca da nova configuracdo fisica da feira, todavia, conforme se comprometen &
Municipalidade, esta reafocacio deveria ser feita de forma @ qiingir go mgximo este objetive. O
ghie hdo se vé senrido € Instalar umi comercianie que ocupava boxe no minlo da feira, em uma dus
laterais ow, wm gue ooupavd wma esquinag, Ao micko de wm corredor interno; de quem se encontrava
em wma crirada, ser transferido para oulra e vice versa.

Se boxes, de alguma forma, foram, por "engano” ou "erra™ atribuidos @ outras
pessoas, por exempio de algudm em wn ponto da feira que terminon transferide pura outro, a
administragdo tem condighes, por ¢bvio, de realizar ay devidas corregdes. E ndo se justifica gue,
parda tanto, q feira deva ser fechadea e desocupada na medida que isto pode perfeitamenie ser feito de
maneira gradual e, até mesmo, com colaboracdo dos proprios comerciantes ervalvidos.

Se for de algum auxifio o Municipio, o processo comiém virias plantes com
indicagio de localizacde de boxes e embora a publicagdo de 28/12/2012 ndo as espacifique, isto
pade ser perfeilamente oblido a pariir de registros anleriores que o municipio iem em sen poder.
Neste sentido, mais wma ves ocloso observar que, grande parte da situacdo existenre por ocasido da
cessdo encontra-se bem documentada fanfe nesta acde, comoe ot GHIrg ent curso noutra vara
Sederal.

Prestados os esclarecimentos reputados necessdrios paku vompleto e integral
entendimento da decis@o proferida (fL 4838} e seu vigaroso cumprimenty, altero a sua redugdo
para constar:

f) FPelo comtexto dos autos e dus imtimeras informacoes dele/ constantes, em

ocupando boxe na mesma localizagdo original.

2) Determing ao Municipio que suspenda qualquer tipo dy operacdo destinkda &
retivada dugueles comerciantes que ndo possam ser considerados invasores da Feira (nos fermos do
pardgrafe anterior), antes que lodos os TPUs sejam fornecidos, com a lacplizacio equfvach &
origingl. Por consequencia, reftera-se a decisdo de 09.05.2014, wo senfdo de que Labe o
Municipio as providéncias necessdrias destinadas em obrer a desocupacdo boxes glguaisguer
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espagos da feira ocupados por hvasores (por dbvio, observando-se guem pode ser considerado
como invasor, nos termos do pardgrafa anterior).

3} Datermino ao Municipio que, no prazo de 96 dias, conclua ndo sé a emissio de
todos os TPUS, comre também retifique o mimeracdo dagqueles ja concedidos, ajustando o ntimero do
boxe a anterior localizacdo no espago da Feira {conforme se compromeien a municipelidade
nestes autos), apresentande a este Jaito a definitiva relacido de permissiondrios, com o respeciivo
rimero do boxe airibuido, sob pena de desebediéncia, nos ferntos do Art, 8° da Lei 5° 4. 71 7/65.

4) Ressalta a Juizo se encontrar suspensa gudlquer ulieracde na localizacdo
dagueles comerciantes que ndo possam ser considerados invasores da Feive {conforme decidido
acimu), seja por forca de rdo estarem ocupando o local correto, seja por ndo terem recebido ainda
a respective IPU

Exta vedagdo nio eleanga agqueles casos em que os proprios comerciantes fndo
imvasores) a gquem foram atribuidos boxes em localizacdo errada, em comum acordo, realizem a
correspondente troca de bove pary o local correto, com @ correspondente fiscalizqedo do municipio,
D¢ toda sorte, permumece vedada até gue se conclua a emissdo de todos o5 TPUs, a retirada de
conmterciante (nda rvasor} que se encentre ocupande o mesnio boxe gue possuia anferiormente ¢ gue
este hoxe tenha sido indevidamente etribuide a ourrem pela Municipalidade.

Deverd aindu a Municipalidade de Sde Paule, informar:
@) a atual quantidade oficial de boxes existentes na Feira;

b) quantos TPUs foram emitidos e, destes, guardos foram ewitidos para os
comercianies conslames da publicacde de 28.12.2012;

o} se foi emitido TPU para comerciante que consiava com o hoxe cancelado na
publicagdo oe 28122012 (ex: hoxe D29 - conforme nativiads as fls. 4905/4.940), em caso
positivo, gual 0 motivo;

d} se foi emitide TPU pargq pessaw que nde constava nae publicagdo de
28.12.2012, em case positive, deverd ser informado qual o neme destas pessoas ¢, ainda, se tal
pessoa foi comerciante de Feira antes de 28.12.2812,

Para que ndo se interprete novamente de maneira equivocada decises proferidas
nestes awlos, importante deixar bem claro que este Juizo ndv estd determinando nesie momento a
emissda de TPU para comerciantes que ndo constavem ng publicaclio de 28.1 22012, wem pary
comierciante constendo com boxe cancelado. Parece ser mais ligico {ma:‘.sl eficiente ¢ menos
corfiiso) que os TPUs sefam emitidos primeiramente para agueles comercigntes apontados ne
publicacdo de 28122012 (exceto os cancelados, de acordo com o acima {fjcfarecidaj. Pordm,

Jinalizada esta relagdo de 28.12.2012, para quem seriio emitides os proximos TPUs?

{0 o, fema pura

i
Sobre este panto, entende-se recomenddavel um cerfo aprofundam

o qual se deve estabelecer que a premisse bdsica de inferpretegde se enc sempre €
recessariamente, nas condicées da cessdo  daquele espaco pela Unifio: migitencie  dos
comercignies que se enconiravam naguele espaco, estimados endcerca de 5.000 foqmercianies,

Jfeirantes e presiadares del
servige), conforme expresso no Termo de Guarda Provigdria,

E possivel aferir, pelos elementos dos autos que, visando cumprir este encargo,
municipalidade de Sdo Pavle, inicialmente realizou um levantamento com o objetive de identificas
as comercianres que 14 se encontravam por ocasido da cessdo, aravés do gial, fornecen aag
comerciantes ym "cédigo de barras” qic constirmiy prova da acupacdo. Fm Segunida, foi dﬁﬂa
inicio & realizac@o do cadastramente dos titilares desses codigos ¢ fim de compor pm bancs de
dudos dos nresnios.
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Possivel também concluir, pela circunstincia da publicagdo de 28/12/2012
consistir uma "consolidacde”, ou seja, palavea empregadu para designar pablicacdo de conjunto
de atos até ent@o existentes, que esse cadastramento - ou banco de dados - dos ocupantes poderia
CORSIStir wm processo aindu em desenvolvimentto, Isto &, v cadastremenio poderia ou nio se
encontrar concluido em 28/12/2012, na medida que abrangia a1é aquele momento, um nemero
bastante inferior aos 5.000 comerciantes referidos no contrato de cessio.

Se comstatads come ndo conclutde, cutros cadastros de titulures de "cddigo de
barras” poderiam vir a ser reconhecidos. Sebre a continuidade deste cadastramento, por se tratar
de atividade de competéncia do municipie, isto ¢, rela¢do juridica que envelve o Municipio e ¢
timwlar do boxe, incabivel go Juize Federal qualquer tipo de interferéncia, devendo eventuais
questées dele provenientes, serem resolviday na Justica Comum, inclusive no gue se refere
auséncia de sua cantinuidade repercutindo na esfera patrimonial des comerciantes originais da
Jeira.

Ressalte-se, & exausido, gue a legiiimidude de atuagdo do Juize Federal encorira-
se adstrita & relacGe de wamreza contratual enfre a Unido Federal e o Muanicipio, decorrentz da
cessidp da dreq mediante condigdes ¢ cujo descumprimento, diante da previsgo de efeito
desconstitutive com consequente restituicie da drea, acrescitdu de suas banfeitorias ¢ edificacdes, é
#ho de exame judicial no bojo desta agiie, Nesie caso, eventual conflito entre comerciantes € a
muicipalidade  apresenta repercussiio de maneiva indireta na esfera federal, restrita em
caracterizar apenas o ndo cumprimento doy encargos estabelecidos na cessdo.

Portanto, miesmo vindo a ser abjeto de exame na instrucdo da agdo popular, ficard
adstrito & esse aspecto.

Finalmente, por entender relevante ressaltar, este Juizo da 24" Vara Federal, deixa
claro que, a exemplo do jd manifestady aos comerciantes da Feira:

1) As decisbes do Juize alcancam, indistintamente ¢ sem excegdo, a todos
comercientes da Feira da Madrugada,

2) Ndo se limitam, portanto, wos associados de qualquer associagliv, covperativa
ou grupo presenfe na feira, seja do autor popular, de réus ou mesmo de oulras que,
eventualmente, possam se intitular representantes ou mesmo de¢ eventiais clientes do patrono da
acde popular, ent outras agdes por ele ajuizadas,

5) DA INTERVENCAO DE TERCEIROS - OPOSICAO - AILTON VICENTE DE

OLIVEIRA

fls. 4.349/4.4356: A intervengdo de terceiros na forma previsid no artigo 36, do
Codigo de Processa Civil, expressamente repartade pelo Sr. A Hton Vicente de (¥iveira, esiabelece
que "gquem pretender, no fode ou em parte, a coisa ou v direito sobre que controvgriem amtor e réu,
poderd, aré ser proferida a semtenga, oferecer oposi¢do contra ambos”

o

A oposicdoe niio pode ter objeto mais ampla que & coisa on
entre autor e réu; neste cuso, deve o interessade propor acdo crmrii

MS, rel Min Costa Lima, v, DN 29.8.83, "apud" Em. da .
evidentemente, conservar legitimidade passiva "ad cansam” na ag:

direity controvertidos

ndo se opde ds partes; epenas, pretende que volte do seu dominio ou posse ofbem que foi apreeudido
Judicialmenre (RT 305/143, 6227107, JTA 49116, 104/103). Airavés de [Embargos de Terceiro
prevende-se gque apenas seja desconstituida a consivicdo judicial. O pedidy é mais roswrito que o
deduzido pelo opoenie que prerende o reconhecimento do direito sobre o bem!
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Dispde ¢ art. 57, do CPC que o opoente deduzird o seu pedids, observando os
requisitos exigides para a propositwra da acdo (arts. 282 e 283). Diswribuide a oposicdoe por
dependéncia, serdo os opostos citudos, na pessoa dos seus respectivos advegados, para contestar ¢
pedido no praze connum de quinze dias. A citagdo, emhora na pessoa dos advogados, ndo pode ser
feita mediante simples publicagdo na imprensa oficial, mas obedecerd ao dispasto nex arts, 213 e
233 (RITIESP 107247, 115/158).

Pretende o opoente que se lhe axsegure. na condicdo de detentor de imdvel
parricular, findeire qo imdvel da Unido Federal ¢ no gual se encontra instalade a Feira da
Madrugada, ¢ Iivre acesso o esse espace a fim de atender requisite de seguranca imposio pelo
Corps de Bembeirgs g este imdvel lindeiro,

Apartundo-nos de aspectos processuais aindu ndo satisfeitos pelo opoente dentre
os gudis de demonstrar sua legitimidude para se opor & Agdo Papular tendo por objeto o cessdo do
imavel pela Unido, do imovel no qual se encontra instalada o Feira da Madrugada, nenham
requisito de segurgnea pode fmpor que seq drus scja suportado por terceiro condutora a limitar a
plena fruicdoe de sea direito que, neste case, seria da Unido Federal.

Ndop socorre o falo do aeesse da galeria particwlar ter side autori-ado, no passado,
pefa REFSA para alender exigéncia do Corpo de Bombeiros feita no imdvel que ocupava, visto giie,
fendo sido imovel transferido para a Unido sem exte encargo ndo se ha de ter que como acorrida
uma anormal instawra¢ao de serviddo.

£ u se admitir tal direifo para um, ndo haveria sentide e impedir que os demais
imdveis vizinhos obrivessem eguivaleme acesso aa espago da feira.

No case, nido hd coma considerar a feira como espago pabiico equivalente ¢ simy
riea o praca pablica mus um espage fechado, resirity &s atividades nele permitidas pefo poder
puiblice denire ay quais ndo se inciei a de ucesse par imdveis particalures adjacentes.

Impossivel reconhecer que o particular tenha assegurado para st Iivre acesso ao
espace da feira através de wma porta cuja abertura ou fechamento € ele quem decide. Acessoy ap
espace da Feira devem ser feilos pelos locals que o poder piblico municipal deferminar, no dmbite
de seu poder de admtinistragdo daquele espage e no interesse da Feira e néo de comercianies
vizinlos.

De toda sorte, embora o Juizo ndo possa se considerar perify em segrranga, o
circunsidreia do imaovel ser uma galeria. ou seja, rigorosamente am corredor] a abertura de vma
passagem nos jfundos, combinada com a abertura da frente a torna uma virtugl chaminé deitada, o
que significa que, em caxo de incendio, a passages de wr de un lado para outko serig um agravanie
e ndo uma atenvante das chamas, sem contar gue a presenca du abernra torsa a galeria vulnerdvel
i dunos decorrentes de evemual incéndio no espago da feira,

; /
£ nem se argumente que poderia apresentuar-s¢ como eveittual Fota de fupa de
Srequentadores da Feira pois a estreita abertura somada & auséhcia de Vvrg tNnsilo - a galeria ¢

suficiente vazdo.

Poder-se-a argumentar destas consideragies ser freri iaterferi
no exame do pleito, comude, parg lante, deverd o opoenic X PO,
demonstrando sua legitimidade passiva ra agdo, e conservar legitimidade at S YAT

ofertada.
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Intime-se, portemio, o opoente desta decisdo a fim de, querendo prosseguir com a
oposicde, regularizg-la, no prazo dz 10 (dez) dias.

6) DEMAIS FATOS NOTICIADOS NOS AUTOS (fls. 4.331/4.940)

6.1} Alocacio de Comerciantes nws Boxes por lerceiros. No caso, trata-se de
quesido jd abordade por este Juizo em decisdio de 23/03/2013 (fis. 4.270v% e 4.271), na qual foram
requeridas ifformagdes do Municipio, que as preston purcialmente, apenas indicando como
responsidveis pela atribuicdo de baxes, por periodos: Antonis Crescenti Fitho; Manuel Anionio
Gomes Ribeiro; Vinia Francese Salmin; Lucas Phelippe das Santos; Milton Persoli; Paulo Cesar
da Silva Ferreira; Aguinalde Firmine Janigr; Cleone José Garcia e Corinto Baldoino Parreira ¢
Costa.

Nae houve informagiéo de plano de trabulho, etc. confoerme requerido ra decisio
de fIs, 4270 v" ¢ 4.271, devendo a Municipalidade de Sdo Paulo complementar a informacds, ne
prizo de 18 (de2} dias.

Através de fotos jumtadas pele Autor, apds prestados as informacdo pelo
Municipio, pretende-se provar que a alribuicdo de Boxes reria sido realizada pelo Dr. Ailton Vicente
de Oliveira e outras pessoas em fins de 2.013.

DECIDO: Cabe ao Municipio de Sdo Paulo a devide ¢ completa gpuracio sobre
esses fatos e, nesie sentido, determine que informe quem foi @ pessoa responsivel pela alocugiv
dos comerciantes no espaco da frira ¢ se foi respeitada a anfiga localizacdo, conferme
compromisse do municipio em andiéncla, complementando as infermagdes. Deverd também, se
manifestar sobre a peticio do autor de fls. 4.331/4.338 explicando a simacdo ali forografada. Praze:
18 dias.

Ocioso afirmar, acaso comprovade pelo Municipio este fato ter vearrido e ausente
ata publico formal concedendo o atribuicdo para terceires, considerando constituir uma fun¢do
publica na medida que componente do poder de administracdo do espaco da Feira, a consequéncia
¢ da apuragdoe adminisirativa de responsabilidades.

6.2) duxilio dos Comerciantes ao Municipio.

Ndo cabe a este Juizo interferir na forma como o Municipio administra aguele
espago e tampouce nas solugdes gue deve empregar para resolver problemas de atribuicdo de boxes
em locais incompativeis com a localizacde original dos comercianies como, Terminou ocorrendo,
embora sendo intuitivo gue a colaboragio dos comerciantes & valiosa na mddida que pode redusir
aventuais conflitos, porém, rie compele u este Juizo deferminar que ¢ municipio a aceite.

Confessa, todavia, conservar este Juizo curiosidade sobre Je a municipalidade ird
accitar esta colaboracdo popular, considerande o movimento atual de cenceder maior
pariticipagie & pepulagio, através de Conselhoys Populares, na administragde piblica.

6.3) Neva demolicio de Boxes (LJ 52/53/34).

“terceirvs, ou sejn,
mo tal, passiveis de

E evidenre que & construgde de navos boxes na feiga p
guahdo ndo reatizudas pelo municipio devesn ser consideradas Irregulybes ¢
demeiicdo pelo municipio.

Apenas recomenda-se no munivipio ¢ cautele, antes de procederq demolicdo, de
verificar s¢ @ constru¢do nde Se MOSIA ceme novd apenas na aparéacie, todaviy, possivel de
qferir airavés de plancas anteriores ou mesmo de fots aéreas que sé tratava de cogsirugdo jd
existente. Ociose lembrar quie a parte da Feira que foi alvo de reconstfucido foi apenas’y central ¢
ndo as latercis nas quais existigm boxes de alvenaria que, em pdincipio, deverian vir u ser
reacupades pelos comerciantes origingiy cadastrados.
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Porranro, incabivel, nas circunstdncius, gualqier vedacio 4 demoligio dos
referidos boxes por este Juito, por encontrar-se assegurado ao titular do Boxe questionar na
Justica Extadual, com base em prova de preexisiéncia do mesmo, ndo 56 a indevida demolicdo cemo
eventuais prefuizos defa decorrentes supartados pelo titular,

Em suma, demolicdo e constru¢do de boxes & de competéncia exclusiva do
municipio que, inclusive, pode determinar a constru¢do de outros com o fim de acomodar
comerciantes cufe reconhecimenio pele municipio de direftos supere o nimero dos reconstruidos.
Para evitar que qualguer pessoa interprete equivocadamente este ponia, & evidente qua esie Juizo
ndo estd dererminando ou reconhecendo que deva ser adolada esta providéncia, ji qite, repita-se,
trata-se de competdneia exclusiva do municipio.

6.4) Emissdo de TPUs Fulsux

Cenforme informa o Municipio, j4 estd ele adutande as devidas providéncias sobre
esse fuio (fIs. 1.097/4.734).

6.5) Lstady dos bankeiros e da Pousada

Esta guestdo aparentemente se encontra siperada tende em vista que instado a
manifestar-se ¢ municipio confirma que esiavam eferivamente danificados e gue providenciou as
devidas corregdes (vide fl. 4.804).

6.6) Recolocugduv dus placas determinadas pele Juizo.

Tratg-se de vbrigagdo que & municipio cumpriv por pequenc peripdn 2 gue
deverd merecer exame nu senfengu.

6.7) Fls. 4.894/4.900, ras quais o réu Manoel Simido Sabino Neto noticia gre a
Municipalidade de Sdo Paulo, através de Auto de Infracio/Nutificagdo, estd impedindo que a
comerciante Wencui Yang (boxe n® LD 003) desenvolva suas atividades comerciais.

Esclareca o rédu a sua alegagds, viste que no awio de intimacdomotificacde
apresentado consta: Infrator: Munoel Sabino; Descricdo da Infracde: Ocupar drea mumicipal
{depdsito em frente & administragdo dentro du Feira da Madragaido).

6.8} Presenca de Carrinkos com Botifde de GLP ¢ Camelos vendendo produtes
piratas.

Consta se enconirarem partithando, atnalmente, do espago du Feira, pessoas que
ndo eram seus comerciunles originais: camelds no espaco da Feira que extben produtos com
apuaréncia de contrafeitos (os quais o Juizo rdo pode afirmar que 0 sdo, pois niio constituem phjeto
do processo).

Swbre este aspecio cabivel a este Juizo apenus e i sometite observar como
contraditdrio o municipio permitir a exposiciao e venda destes produtos por camelis e empregar a
mesmia proibicdo desfe venda como justificetiva pare o cancelamenio de boxex dz camerciantes d
instalados, em operagio exercida pels GCM,

Subre a presenga de carrinhos de venda de glimenmtos do ados dg/botijdo de pds
gue o Corpo de Bombeiros exigiv que fossem elinninados das ldpchonetes fisleas |
rier Feira, fguahneme, cabe an Juico apenas apontgr mais umu dpoarente fontradicde éxaada mais,
pois se reconliece tratar-se de atividade que cabe ao municipiy wentar, fome o anuéncia do

ac Municipio cerea de RS 900,00 (rovecentos) reais, a realidade gue nio 58 desconhece £ que 0s
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camelds na cidede de 530 Pawla se revelam como am problema social de dificil solucdo na medida
que no mais das vézes s¢ mMostra come unny afternativa de trabalite de muitas pessous carenfes.

Du mesma maneira que comerciantes tradicionals, que tambén pagam alugiel,
impostos, etc. podem fuzer a mesma queixa, dois gspectos revelados nesta agdo merecent ser
ressaltudos; o primeiro £ das priprios comerciantes da feira, em sua origem, ferem sido
exatamente camelds e o segundo & que a clientela de camelds, em grande parte, é de camelés de
outras locelidedes. Consiitui, de fato, um fenimeno de convivéncia entre comerclantes gie
vendem pura copterciantes e de cumelds que vendem para contelis.

De toda sorte, quer sejam encarados come um problema social, quer sejum como
reafidade que se impds a wm pais comi diferenca de renda ehissal, uma Belindia, ande convive
wma Bélgica ao lado de wme India, o quesido vai muite além do dmbite da acdo.

No caso, seju em relugdo aos camelds das ruas como agueles gque agora se
enconfram no espage da Feira, dicem elas respeito, exalumente, 4 administragde municipal e
repercurem apenas indiretamenie v Acdo Popular devendo, em relagdo a drea objeto de cessio, a
merecer devida consideragdo sobre eventual descurprimento do contrato de cessdo na sentenga.

6.8} Associagbes privadas no espaco da feire: retirada de comercianfes com
vieléncia por pessoas estranhas & administragiio; arrombametito de boxes duranic o periodo que a
feira fica fechada e ocupagdo dos mesmos gragas & intimidagdo por grupo de pessoas; Protegido ¢
comerclantes pelo mesmo grupo;

A praibicdo da presenga de associogdes ecupando espacos da feira, ama delas,
inclusive, ao lade da administracde e vutra exercendo um virtual "dominia" sobre a "pousada”,
com possivel cobrange de valores de frequentadores, quer para ¢ estacionamente dos dnibus,
como para descanso de motorisias, no gue se refere d vcupagdo do espage, isto jd foi reconhecido
indevido desde a primeira sudiéncia.

0 gue a este Juizo compele observar & aperas a coniradicdo ¢ omissda do
Municipia em velar sobre estas ¢ ouftas ocorréncias nagquele espaco a exigir, muito « contragosio,
comn jd se disse, « utuacdo deste magistrado,

Por exemplo, quanto & vcupagdo de espaces por gssociagdes e outras, desde a
primeira decisdo deste Juizo nos aulos, ficaram elas proibidas de permanecer octipanda espagos na
Feira, a ponfo de ser deicrminudo gque cooperativas e gssociegdes que ld se encontravam
imtaladus a desocupassem, inclusive, come forma de permitiv ap municipio uma ataacdo mais
efetive ne administragio.

Se atnalmnente outras associacies vi cooperdarivas estio ocupande aguele expuco
sd resta a este Jufzo lamentar a omissdo e conivéncia do Municipip, & merecer devida
consideragio sobre evenmal descumprimento do contrato de cessdo ng sentenga.

6. 1) Proibicdo de emvada de material de Cfmm;;ug:ﬁo; emprige de Forga poficial
para retirada de invasores, estacionamento de veiculos particulares.

‘ Embora reconbiecendo coma procedimenta muais gque rg-odvelo impedimento de
entrada de material de construcéo, estande emt miles do midnicipia/este forgrole, a exemplo
daguele que exerce em cemitérios nos guais nde hd ingressoe de materal de fonstrycdo se awisente

realizar esse confrole, a merecer devida considerag@o sobre eventual desdumprimentoNdo conirato
de cexsdo na seatenca.

fguaimente de decisdio que cabe ao municipio, a partir de criteriosa ¢ rigdo de sua
necessidades, com us devidas caurelas « fim de evitar e coibir abusos ou d ssdrio gonflito.
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Quanio ao estacionamento de veiculos particidares no inlerior du feira, também
incabivel a este Juizo manifestar-se por se tratar de providéncia a ser aferida, ne inleresse da feira,
a partir de realidades observadas no dia da dia de funcionaniento do Feira da Mudrugada pela
adminisiracdo municipal.

Decididus v questdes  gpresentadas  das  fis. 43314940, determineg o
prossegrimento da instrucdo processual.

Verifica-se nos aulos que somente a parte quiora apresentou rol de testemunhas,
tendo a Municipalidade de Sdo Paulo expressamente manifestado o desimeresse na produgio desta
prova (fis. 4. 518/4.319).

Diante disto, defiro o oitiva das 14 (guatorze) testemunhas arroladas pelo autor
(fis. 1.565/3.567, 1.903 e 4.139/4.141), sem prejuizo de indeforiv, por ocasido da audiéncia de
instrugdo, a pitiva de mais de trés testemuntzas por fato fart. 407, parderafo inico, do CPC).

Designo audiéncta de instru¢do pare o din 24.03.2013, a5 14h30min.

Nos termos do requerimento do autor, Gs 1estenrunhios indicadas nos itens I a 4 do
peticio de fls. 4 1394 141 deverdo comparecer indeperndenicmente de irtimugdo.

Por se ratarem de funciondrios publicos as testemunhas indicadas na peiicdo de
S 3.903 (reitevadas nos itens 3 e 6 de fls. 4.141), informe o awtor em qual reparticdo exercem seus
cargos, a fim de gue se cumpra o artigo 412, 2% do CPC. Prazo de 10 (dez) dias.

Fxpaga-se mandade pura intimapdo das demais testemunbas do auior (s,
3.306/3.367 - exceio ifens 5 ¢ 6).

Tendo em vista que dvas das testemunhas indicadas pelo auwter (Sr. Antonio
Crescente Filho e Sr. Francisco Macena - itens 3 e 6 da peticdo de fis. 3.366/3.367) ocupam cargas
na Prefeitura de Sdo Paulo, deverd @ Municipalidade, ne praze de 10 (deg) dies, indicar quais
cargos aftualmente estiio ocupando, bem come o endereco funcional onde podem ser localizados
para a respectiva intimecdo ¢ quemt 880 Sens superiores hierirquices (mo case de servidor
piblico).

Far fim, determine & Unide Federal que justifique, no praze de 10 {dez) dias, a
renuncia a direitos patrimaniais sobre a drea {exclusio dos itens Ve XI da cliusala 7%, realizada

ne rermio de aditamento av confrato de cessdo, firmado em . 12.2013, por ista caracterizar, em
tese, ato de improbidade previsto ne Lei n° 8.429/92,

Intimem-se, com urgéneia, as paries, o opoente, as lestemunbar ¢ dé-se viste dos
atitos oo Ministério Publico Federal

Fls. 4.963/4.983: O autor popular requereu a feconsideracio da
decisdo de fl. 1.132, para que fossem intcgrados no pole ative do feitoloutros 05 fcinco)
cidadaos.

gue ndo participa das mentiras e busca o exterminio dos giypos ghie almejam o
da Feira da Madrugada a qualguer custe”.

Fls, 4.993/4.9%96: O autor popular aprescenta docunjento (e-mail coty
data de 30.10.2014) no qual o Sr. Eliezer Rodela, respondendo a questignamente de Fdna
Ribciro Poli, informa: "4 Liminar é valida, comude, secundo o Asseysoria Juridict dea
Secretaria de Coordenacdo de Subprefeitura, esid suspensa.” Inlmef que ©
Gestor da Fcira (Sr. Eliezer Rodela) estaria fazendo uso de tal documanto™para retirar
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ambulantes de seus boxcs ¢ ameagando o {fechamento da feira. Aponta que quatro pessoas
(mencionadas na petigio} o feriam coniestado, afirmando: que ndc houve nenhuma
decisdo neste sentido; que o uso de decumento em nome da justica caracteriza crime de
falsidade idcoldgica; que seria levado ao conhecimento do Juizo este fato caso ele nio
comprovasse a alcgagiio de suspensfo por decisio judicial. Aponta que o Gestor em
resposta a esta contestagiio do grupo, respondeu que somente fala com o Juizo se for
cficiado. Ao final, apenas requereu que o mencionado documento fosse juniade aos autos
para as providencias que o Juizo entender e para instruir o feito como prova da
recalcitrancia do representante da Prefeitura Municipal e tentativa de induzir os
ambulantes ao erro.

Fls. 4,997/5.005: A Municipalidade de S3o Paulo apontou que havia
oposto, hd mais de um més, Embargos de Declaragio em face do decidido as 1ls.

4.856}’4_857,*2“ causando-lhe estranheza a demora deste Juizo para aprecia-los, visto
que todas as decisdes nestes autos sio tomadas com muita rapidez e presteza.
Apontou quc a situagdo da Feira da Madrugada vem beirando a conflagragiio visto
que individuos, brandindo a decisio proferida por este Juizo, estariam invadindo
boxes ja outorgados a outrem, mediante Termo de Permissio de Use, irrogando-se o
direito de explora-los, com base na decisdo embargada. De outro lado, os prejudicados
vém ajuizando demandas em face do Municipio, com o fito de preservar a faculdade que
lhes fol atribuida rcgwlarmente. Ressaltou que enquanto este Juizo ndo aclarassc o
decidido, a situagiio ndo poderia ser remediada, mais conflitos poderiam sobrevir e
aumentaria a tenséo enire os comerciantes e os funcionarios da Municipalidade, jd que
niio haveria defini¢fio de quem seriam os verdadeiros beneficiarios da ordem.

Instruiu a petigdo com: a) documento firmado pela Assessoria
Juridica da Subprefeitura da Mooca, relativa ao Processo Judicial n® 1043134-
13.2014.8.26.0053 (1" V.F.P Juizado Especial) a respeito de um caso concreto em que
uma comerciante (Delfina Mamani Rames) com TPU deferido nidoe consegue
ingressar em seu boxe por estar irregularmente ocupado por pesso:i (invasor) que se
intitulz detentora do dircito de numa liminar coletiva obtida pelo I#r. Jofio Ferreira

Nascimento no bojo da presente agdo popular. Ressalta que grande volume de
comerciantes estaria nesta mesma condi¢iio; b) capia de agdo ajuizada por Monise Karla

7

Fls. 5.005/5.021: Peticio dc Ailton Vicente de Oliveira na qual
0 se

Marques Monteiro.

requer pronunciamento sobre pedido formulado nos autos ido de/reconsiderar a
-decisdo que determinou o fechamento ¢ cmparedaments_de aces :h)gmével da
Unido Federal no qual se encontra a Feira da Madrugada. Ressalta ue a manutengdo
de posse dos comercianies € objeto da Ag3o de Reintegragio de Fosse (Progesso n®
0006288-26.2010.403.6100 - 9* Vara Federal Civel) no bojo da/qual foi ptoferida
senfenga de procedéncia no dltime més de julho. Aponta ainda: que faquele Juizo peria o

4 Quicd por descomhecimento das novas regras do CPC sobre 05 aclarasérios € que se tenha afirmado sobre 2 suspensio
da decisaa do Juizo.
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prevento a julgamento da presente acdo; quc o pedido do autor de emparedamento de
acesso a0 imovel ndo tem qualquer relagio com o objeto da presente aglo; que o acesso &
ato de scguranga, mormente porque ha nos imdveis segurancas 24 horas; que as lesdes ao
requerente e ao empreendimento perpetuam e poderdo se lomar irrepardvels, visto que o
Onus para manté-lo ¢ muito grande (doc anexo?); que nos autos csti mais do que
demaonstrado possuir todos os documentos necessarios para o exercicio da atividade no
local.

Fls. 5.022/5.023: Autor apresenta planta baixa da feira da
madrugada, com a indica¢io dos boxes em seus legitimos locais, demarcados apds
levantamento pelos ambulantes, para afastar qualquer dificuldade apontada pela ré.
Nada requereu.

Fls. 5.024: Ailton Vicente de Oliveira informa que foi ajuizada agdo
dc Embarpos de Terceiros, tendo em vista a manifestagdo deste Juizo no sentido de que o
requerente ou parle prejudicada deveria sc socorrer desta medida para a desconstituigio da
constricdio judicial. Diante disto, informou que nfio hd razio para emenda da inicial da
intervengiio de terceiros ¢ requercu o desentranhamento da peticio ¢ de todos os
documentos que a instruiram.

Fls. 5.025/5,074: Juniada aos autos de peticio apresentada pelo
autor, em plantio, com a respectiva decisdo prolerida em 29.11,2013 (sabado), pela MM?
Juiza Federal Elizabeth Ledo, em razio de pedido liminar formulado em plantio pelo
autor popular, no qual noticiou que a Municipalidade de Sie Paulo, ao interditar trés
boxcs da leira da Madrugada (L.J 52, [.J 53 ¢ LJ 54) estaria descumprindo decisio
proferida por este Juizo em 12.11.2014,

A liminar foi deferida ({1s. 5.026/5.028) para dcterminar "a imediara
expedicdv de mandado de intimacdo ao Municipio de Sdo Puulo, ra pessoa do Gestor da Feira da
Madrugada, Sr. Eliezer Rodellg, ou quem the fizer dy vezes, para que ctompra imediaramente @ docisdo
proferida pefo MM. Juizo Federal da 24" Vara Federal, proferida em 12 de novemibro| cuja cdpia deve ser
anexada, abstendi-se de praticar quaisquer ates lendentes 4 retirada e/ou interdiedodos boxes L7 52, LJ
53 e LJ 54, que se encontram, aparcatemente, abrangidos por seus termos, ves que se ncomram inseridos
na pub[l-:.ugau der Didrie O_,“:ua! de 28 de de'embm de 2072 A() ﬁf‘ld] a ][V”\HFt Jijza em Pldmao

As fls. 5.076/5.079 verso foi proferida déeiss

"Fls. 4.953/4.962: Nada a decidir,

Fls. 4.963/4.983: Extabelece o art. 6” do CPC gue "Ninguén paderd pleitear, e
rame proprio, dircito atheio, salva quando autorizadae por lei." porém, Ini casos em gue a/lei
iwloriza a pleftear direito alkicio come é o case da Agdo Popalar (CF art. 3L XXHT e LAP gf1. 1%,
entre olras.
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Por outro lado, dispie o art. 38, que: "Pendendo uma causa entre duas ou mais
pessads, 0 lerceiro, que tiver interesse juridico em gue a senlenca sefa fuvordvel o uma delas,
poderd intervir na pracesso para assisti-la®, complementando seu pardgrafo nnico gque: "4
assisténcia tein lugar em qualguer dos tipos de pracedimento e enr todos 05 graus da jurisdicdo, com
o assistente recebendo o processa ro estado em que se encontra”. E, "Para verificar a existéncia de
inferesse juridico de terceivo, para ntervir ko processo comn assistente de wina das partes, ha de
partir-se dua hipétese de vitdria da parte contrdria para indagar se dela lhe adviria prefuizo
Jjuridicamente relevante” (STF-Pleno: RTJ 132/652, RT 669215 e RF 317/213}. Neste sentido: JTJ
136/214.

No caso, fratando-se de apdo na qual se autoriza gue o cidaddo assunr
iniciafiva de profeger ¢ patriménio pablice, é de se admiils que este interesse igualniente esteln
presente nos requerentes, a justificar o deferimento da pretensio, na condicio de assistentes do
Autor. Iste posto, DEFIRQ a participecio das requerentes na condicllo de  Assistentes
Litisconsorciais do Autor Popular. O SEDI deverd providenciar as devidas anota¢ies.

Fls. 4.984/4.992: Pelicdo subscrita por "Grupe de Permissiondrios que nio
participa das mentiras e busca o exterminio dos grupos gue almejom o controle da Feira da
Mudrupada a qualquer custo”,

Esta peticdo da Associagdo dos Permissiondrios da Feira da Madrugada, &
exemplo da apresentada amferiormente e sobre a qual este Juizo jd se manifeston deterntinando
desentranhamento ¢ mamulengdo ra costracapa, ndo merece, pelo conlendo, o Mmesmo ratumento
] Lo ED o~ . .
dado & anterior = razfo pela qual, determino gue se a desentranhe e, juniamenie com a da
contracapa, scjam mantidas em envelope fechado em poder do Senhor Direfor de Secretaria ¢

restituidas ae subsceritor, apos sua devida identificacdo.

Pelas denincios gue nela se apresenta, prolegidas por odioso estrafagema do
aroRimalo, intenta convencer esfe Julzo gue o unica selucdo para a Feira da Madrugada é o yeu
purao ¢ simples fechamento, com a expulsio dos comerciantes que 1d se encontram. Enfim, a extingdo
da Feira.

Este Juizo nde prestigia snem compactia com @ pusilapimidade representudu no
anorimato pare dendncigs, sem provas ou mesme Dudicios, sobre inidmeras pessoas que 5éo
acusadas de estarem envolvidas com a Feira, atribuindo-iles comporiamentes presenies & mesma
Juturos heirande a calinia e, o pior, sugerinde que este Juizo promova ['investigacdes” sohre
estas pessous, aberfura de inquéritos, efc.

Por reputar que rais pedidos decorram de ignordncia di subscritor, embora os
termos empregados na peticao indiquem redacdo por advogado, ndo se apresenta assinada por este
e, nemr mesmo vem acompanhada de prova de regular constituicdo da pntidade pretensamente
autorg das dentincias, portanto, de unra real e efetiva de regufor existéncia da associacdo.

Dianie disto, nde resta ao Juizo alternativa' gue nio
#nico objetivo de intripar e inmuliuar 0 que ji se encontre suficienienjcnte
beneficio da diivida, representer wn simples desabafo por frusiXacdo defexpe

ipterpretd-la com o
mulfuade ou, pelo
fhvars.

Em existind pmva Qi MESRI0 i'ﬂdl’C'i'().h' ljﬂ ql!E:’ R e Sel dutar 5@
apresente devidamente identificado e demansirada a regular existéncial da assoMacdo, mesme
Tevandy em conti que as denincias contidas se refarem @ aspecios que hem de longdgonstitiient
abjate du lide, caso em termos ou comparecerde o awfor da mesma a fim de s¢ [OMar por terme
suay declaragdes, velard o Juizo em assegurar a devida apuracde per quiens de direito.

A - -
¥ No sentide de manté-la na contracapa.
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Sem isto ndo se the reconkecera gualquer efeito além de tumudltudrio. Ausente o
comparecimento do signatdrio no praza de 30 dias contados da publicagdo desta decisdo, destrua-se
anbas as peligies.

Fis, 4.993/4.996: Nada a decidiv, pois o qitor popular apenas reguer gue o
mencionado docirento fosse funtado aos autos para as providencias que o Julzo enterder ¢ instruir
o jfeito, como prova da recdlcitrdncia do represemiante da Prefeitura Manicipal e tentativa de
induzir o5 comercigntes da felra em erro.

Fls. 4.997/3.005: Nada a decidiy diante dos termos em que os embargos foram
examinados, além de imimeros ouiros aspecios dos awics, nio cabendo ao Juizo psicanalisar
Procuradores a fim dz eliminar estranheza sobre a demora em decisdo.

O coniendo do decidido é reputado suficiente apenas devendo se observar que ndo
se limitos aos embargoes, mas ne andlive de vdrias peticoes juniodas nos autos pendentes de
decisio.

Oporiune a este Jufzo observar gue virigs decisdes favordveis co Autor Popular

Joram praferidas por outros Juizes Federais, inclisive em planido e mesmio con maior grgéncia
do que as deste Juizo.

Por owrro lado, nde cabe a este Juiio fmpor ae representantc legal do autor
popiilar, usa Ineficidnciy de atwagdo a fim de tornd-la equilibrada com a do Municipio, no plane
execitive, e parg a qual parcce conlar com o assentimento de seus representanles judiciais.

Porianic, se causou "estranheza" a demora de anilise dos embargos, o que se
interpreta come clogiv 4 eficiéncia do Juile, cabe apengs observar que, diferentemente do
municipio, 8 Jeizo nio conte com umy equipe de procuredores, £ nent mesmo com substifuto. A
apontarem of senhores procuradores gue o situagdo da Feira da Madrugada vem beirando a
conflagragdo visto que Individuos, brandindy a decisdo proferida por este Juizo, estariam invadindo
boxes ja emtorgados a owrem, medianee Termo de Permissdo de Uso, rragando-se o dirciro de
explord-lfos, com base na decisdo embargade ¢ que os prefudicadoes vém afuizando demandas em
Juce do Municipio, com o fito de preservar a faculdade que thes fol atribuida regidarmente, cabe a
este Juizo apenas observar que esta situagiio pcorre exatamente por incficiéncia e emissio do
mnicipio.

Ndo havia que se airibnic ao ndo aclaramenio do decidido que o sttwagdo wdo
poderia ser remediada ¢ que, mais conflitos poderiam sobrevir aumeniandg-a tenvdo enire o5
comerciantes e os funciondrios da Municipalidade, jé que nde havia definigdd de quem serim os
verdadeiros beneficidrios da ordem, pois basteria que o musicipin afemlesse dquilo que se
comprometen em Jufzo, fornecendo os respectivos TPUs, locands os comerclumtes de acordo com
Suas posicdes originiis na feira.

Acredita o Jufzo, considerando gne a localizacan do\Boxe encorntra-se
infimamente ligada ag seu valor, que deva ser buscado pelos Senlores Pmcur lores, exatamente
Junie & administragdo municipal a razfo de determinado baxe, ent de.fermma foial, ter sidv
alfribuido d outrem e o tilular do Baxe duguele lncel ser rramfe[rdﬂ para okitro.

. Ndo tendo este Juizo interferido sabre este aspecto, reafifme-se, pois eXqtamernte o
municipie que se compromerey o adetor este critério, cebe, eventtalhente, & ¢ontroladgria de
Municipie examinar ¢ razdes disty ndo ter sido observado. O qi se w8 posgivel & impul
Juizo a culpa por eveniual revolta dos comerciantes.

Onanto qo decumento firmade pela Assessoria Suridica da Subprefeitura da-)
Mooeq, relativa ao Processe Judicial v® 1043 134-13.2014.8.26.0033 (I° V.F. N Juizade Especial) a
respeilo de wm caso concrelo em que wma comerciante (Delfing Mamarni Ravegs) com TPU deferido
A0 consegue ingressar em seu hoxe por estar rregularmente ocupads por pdsoa (invasor) gue'se
intitula detentora do dircito de uma liminar coletiva obtidu pelo Dr. Jodo Felpeira Nascipefito no
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hajor da presente acdo popular, basta verificar se a invasora ngo era a ocrpante original do Boxe
aperas ndo fol emitido o sew TPU. Sendo este o caso, o problemua foi causado pelo prioprio
manicipio.

Atente-se  que esia  alegagido do advegade estar empregando liminar
“indevidamente" deste jufio se apresenta como interpretaciio aparentemente nio compartilkado
peio Jaize da Fazendy Piblica, ndo cobendo a este Juizo nada além do que prestigiar a referida
decisdo.

Alente-se gue & aciio e o Juwizo ndo constitiem instdncia adequade para
Pracuradores do Municipio fazerem queixa sobre a atuagdo de advegade em agdes movidas em
Varas de Fezenda Pablica Estadual, ndo cabendo, portanto, qgualquer exame sobre acde ajuizada
por Monise Karla Marques Monteiro.

Fls. 3.0055.021: Mantenha a decisda proferida pelos préprios fundamentos nela
expostos. Sobre @ manwtencdo de posse dos comercianies ser objeto da Acdo de Reinregragdo de
Posse (Processo n® GQN6288-26.2010.403.6100 - V9 Vara Federal Civel) no bojo da qual foi
proferida sentenca de procedéncia no wltimo méés de julho, trata-se de aspecte alheio a Agdo
Pupalar na qual, @ rigor, ndo hd decisdo conflitante. Ndo hd que se falar em prevencdo se os
nbjetns das acdes nido se confundem.

Fis. 5.022/3.023: Node a decidiv. (3 durar Popular apenas apresentg planrg baiva
da Feira da Madrugada, com a indicacdo das boxer em sens legitimos [ocais, demarcados apds
levantamento pelos ambulantes, para afastar qualquer dificuldade aponiada pela ré em locar os
comercigntes em seus locals originars.

Fis. 3.024: Nada obstante o oferecimenta de Embargos de Terceiro, a pretexto dz
este juizo fer observado que o requerente ou parie prejudicada deveria se socorrer desta medida
para a desconstitnicdo da constricdo judicial, apenas cabe ao Juizo esclarecer que se rata de
previsdo contida na CPC. |

De teda sorte, tendo informado ndo haver razdo para emenda da inicial de
intervengdn de lerceiros com reguerimento de desenmtranfamenio do peticdo e de fados os
documentos gue a instruiram, HOMOLOGO a desisténeia formulada e DEFIRO o
desentranhamento de documenios origingis pela spbstituicdo por copias, exceto a peticho ¢
procaracdo que deverdo permanecer nos aufes conforme apreseniadas tengo em viste que honve
decisifo concreta nos qutos seobre aguielas pecas.

Fis. 5.02375.074; MANTENHO A DECISAOQ PROF ERIDA EM PLANTAG
JUDICIARIO em 20.11.2014 (sdbada), pela MM Juiza Federal Elizabeth Ledo, em razdo de pedido
liminar formuludo em plantdo pelo autor popular, no sentido do Municipip de Sdo Paulo absier-se
de praticar quaisquer atos tendentes d remogdo ou interdigdo dos Boxes Lij-32, 1.J-33 e LJ-34, sem
prejuizo de reexame diente de informacdes de Municipio esclarecendo e justificando,
decamentadamente, as razoes de seus atos. Ndo havendo gualquer outna ericc}‘a,f; ser apreciada
até a presente data, determing a intimacdo das partes sobre esta decisﬁné gk se denarde o regular
cumprimento  pelas  partes, das  determina¢des  contidas |na  decisdo  awtérior, viabifizando
notadamente o prosseguimento da instrucido processual com a jntimacdisdas testemunhas.
isconsorciais do

autor, apontados na peticio de fis. 4.9637/4.983. Intimem-se.”

Fls. 5.102/5.103: Municipalidade requer devoligiio de prazo.
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Em pctigdo de {ls. 5.104/5.109 a Unifio apresentou manifestacio

acerca da suposta renincia™’ a direitos patrimoniais sobre a drea cedida ao se
proceder, por meio do Aditamente Contratual firmade em 11.12.2013, a cxclusio
dos itens V e XI da cliusula 7* do Contrato.

Inicialmente, sustcntou que se esse juizo considera ter havido,
ainda que "em tese', a pritica de algum ato de improbidade administrativa por
parte de qualquer agente publico — seja quem for, integrante de qualquer dos
poderes - ¢ dever funcional acionar ¢ orgio do Ministério Piablico, que' detém
legitimidade para investigar ¢, se for o ¢aso, promover a respectiva acio, nos termos
da Lei no 8.429/92.

Apontou que, no caso dos aufos, nem seria_necessiria_uma
provocaciio apartada dos autos, pois o Ministério Pablico Federal ja inteora csta
demanda nfio havendo duvida alpuma da seriedade ¢ responsabilidade dos membros
gue oficiaram/oficiam ne feito, nada impedindo csse juizo de determinar a extracio
das cdpias que entender consubstanciadoras da cogitada Improbidade e encaminhar
para analisc do MPF em atenciio 4s competéncias legais e constitucionais de cada

orgio.

Ressalteu parceer inadequado ¢ inusitado inaugurar mals uma
discussdo paralela absolutamente divorciada do objeto da demanda intimando a Unido
para se pronunciar sobre tema absolutamente alheio aos contornos objetivos da lide.

De todo modo, a fim de afastar qualquer davida sobre a alegada
renuncia a direito patrimonial por parte da Unifo, sustenta que as obrigagdcs descritas
nos itens V¢ X[ da Clausnla 7* do Contrato de Cessdo cm tela foram inicialmente
atribuidas 4 Municipalidade de Sdo Paulo, na qualidade de conccésiondria, guando da
assinatura do contrato de cessfio da drea relativa ao Patio do Pari. deorrida em S de julho
de 2012,

Porém, apos a assinatura do referido contrato de cessdio,
constatou-se que a_complexidade e os_entraves com relagio\ aos trabalhos de
reestruturacio _do_ComércioPopular_de _Compras_cram _majpres do _que os
inicialmente estimados, abrangendo desde a reforma__das _ihstalacies e o

"

cadastramento dos feirantes, 0 gue levou 3 conclusdo ‘de que/ serig iniidvel para a

Municipalidade dar cumprimento 4 avenca no praze, € ng mofo antériormente

w31
avencado.

3 Nao & suposigio! Touve uma efletiva renancia do direito dz Unido de receber do Mungeipio uma drca cntre/2.300 ¢

3.000 metros quadrados que cste se comprometeu em teansferir. Se a destinagdo ndo scrd ajprovista isto ndo ipfertere no
dirgito da Unido em recebé-la ¢ integri-la em seu patrimonio,
' A concessdo foi aceita pele Maonicipie com os encargos e previsdo de mulia por dedcumprimente?, Se nic teve

comdigdes de cumpri-los como confessado, houve omissdo da Secreraria do Patrimdnio da UniforeniT aluar, nos lermos

da clausula 134
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Assim, esclarece que o aditamento contratual envolveu, portanto,
decisio por parte da Unido e da Municipalidade de Sio Paulo, amparada pelos

critérios da discricionariedade administrativa dos contratantes, tendo_em vista a
necessidade de dar maior celeridade 3 concretizaciio das demais obrigacdes previstas

no referido Contrato, dentre elas a reahertura do Comércio Popular de Compras, o
gquc levou a se considerar conveniente e oportuna a exclusio dos referidos itens do
aditamento do Contrate (construcio de Campus do Institute Federal de Sio Paulo

— TFSP ¢ a instalacho de Cooperativa de Materiais Rcutilizaveis e Reciclaveis),
32

postergando-s¢ para um momento subsequente tais equipamentos,

Ressaltou gue, conforme pontuou a Secretaria do Patriminio da
Unifio em Sao_Paulo, nos termos_do Oficio 531/2014/JUR/SPU-SP (copia anexa)™™,
que tais alteragdes visam com_gque scia conferida prioridade tanto por parte da
Municipalidade de $io Paulo como da propria Unido, alids, conforme se depreende
das _diversas manifestacies exaradas neste feito por ambos os citados entes

federativos, para a rcgular instalacio e funcionamento do Comércio Popular de

Compras no Patio do Pari, sendo gue tal objetivo, em conformidade com o interesse
piblico.”**

Por fim destacou que ao entender oportunas as modificacoes -

constantes do aditamento contratual em comento, a Unido ¢ o Municipio_agiram no
dmbito da discricionaricdade administrativa, sob o influxo do juizo de conveniéncia
¢_oportunidade, de_mode a atingir de modo célere a finalidade precipua a que o
Contrato de Cessio se destina. qual scja, restabelecer o funcionamento do Centro de
Compras Popular do Patio do Pari, de modo gue os diretamente interessados voltem
a exercer as suas atividades. Instruiu_a peticio _com os documentos de fls.

5.110/5.187.7%

Fls. 5.120/5.131: Unidc noticia a interposi¢do do Agravo dc
Instrumento n® 0032186-66.2014.403.0000 em face da decisio de fls. j?42f4.952.

mereiante Wencui
litisconsorcial do
que determinou o

Fls. 5.132/5.171: Pectigio apresentada pela c
Yang, requerendo a sua in¢lusio nos autos na qualidade de assistent
autor, bem como a suspensio dos efeitos de ato administrativo ilega
fechamento de seu boxe (n® 03).

H

B Diferentemente do que se afirma. maliciosamente yuigil. ndo houve stergagho” de pbgigacgles, pois esta
expressdo seria aplicavel sobre ¢ prazo concedido pary a licitagho, Houve renfipeia gictiva defareaym favor da Unido
na dimensdo entre 2.500 e 3.000 metros, além de outras. Do toda sorig, auschie a compyilneia & Delegacia de
Patrimdnio da Unifo para tedo ¢ qualquer ale de rendncia de direitos da Unido,
# O oficio nao diz respeito 2 alteraglo do contrato.

* Nao se consegue encontrar sentido na justificativa de "prioridade’ como interesse paplico relevanteyda Unido e
Municipic.
* Embora ndo s¢ possa negar [ogica na argumentaglo. trata-se de expressdo resdrica poislinexiste discrifionariedade
absolula em alos administrativos. A Gnica conveniéncia que afinal se observou foi transferiry Patio do Pari para grupo
privado, scm qualquer encargo, inclusive de ordem social.
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Em peticdo de fls. 5.172/5.248 o autor trouxe aos autos o Edital n®
01/5DTE, referente a licitagdo do "Circuite de Compras", publicade no dia
13.12.2014, bem come cépia de impugnacio protocolizada na Secretaria Municipal
do Desenvolvimento Trabalho ¢ Empreendedorismo (Comissdo de Licitacio).

As fls, 5.249/5.250 foi proferida decisiio nos seguintes termos:

"FL5.099 verso: Providenciem a paric autora e g Municipalidade de Sde Paulo as
informagies deierminadas por este Juizo a respeilo das (estemunhgs, a fim de viabilizar o intimagdo para a
audiéncia designada para o dia 24.03 2005,

- . . S - * .

Fis. 5.102/5.103: Defiro o requerido pela Municipalidade de Sdo Paule™ ™, na medidu que

Justificadoe o pedido, pois os autos ndo estavam disponivels para exame e exiracio de copias. Certifigue-se,
ros ternos em que requerido, para a corrvespondenie devalugdo do prazo.

Fis. 3173 117: Agradece o Juizo a menifestacdo da Advacacia Geral da Unido (fIx.
F 075 109), cumprindo a este Juizo apenas justificar ter solicitado os esclarecimentos em stia decldo de
fIs. 4.942 e seguintes, a fiim de evitar procedimentus imtteis por parte do Minisiério Piiblico Federal,
mediginte apresentacdo, por exemplo, de ato de Ministro de Estado autorizande a autoridade ¢ modificar
o8 rermtos dop cotitrato de cessdo.

Oportuno vbservar que a cliuswie 75 tinka por objeio garantir gue ¢ projeto @ ser
ficitado confemplusse a construgde de campus do Institito Federal de Sido Paulo (TFSP), com drea
conrsiruide de aproximadamente 3,000 mefros quadrados. No item X1, da mesma clifusula, se estabelecen
qiie o Municipio destinaria um ferreno, devidumente matricuiady no registro de imdveis, com dimenséo
entre 2,500 ¢ 3.000 metrox quadrados, na Regide Central, proximo do Pdrio do Pari.,

A circanstincia de apds a assinature do referide contrate de cessde constatar-se que
"eomplexidade’ e "entraves” eram maiores que os inicialmenie estimuedps, com iste levando a cornclissdo
de que seria invidvel 4 Manicipalidade cumprir a avenca no graze ¢ modo anferiormente ajistados, nifo
se justifica, pois o gqae houve de foto, por ato da Superintendente da Secrstaria do Puatriméniv da

.n FI7 . - . PR - x P . : T
Unide™, Jfoi rentincia de patrimdnio da Unido, em tese, tipificands conduta previsia no artigo 10 da Lei
de Improbidade Administrativa,

Alente-se que a§ ohrigacdes em relacdo o estas dreas teriam qiie ser cumpridas pelos
licitantes vencedores da concorréncia pabiice para exploragdo daguele espago e ndp pelo Municipio de

Siv Panlo.™

Na caso, eventual ate aedninisirafive neste sentids somente seria legitimo se firmado
pelos parficipes do contreto de concessfo e evemtnal fulta de awrerizacde fu dame.'r.'adq." dagquela
auteridade inquina de nuiidade a referida renuncia, Mesmo agora € noviciada o p;l&llfcag:c?a de edital de
concorréncia no qual se suprime aquelas obrigacies, v gne significa, em altima andlise, a gesoneragido

de particulares. Sem diivida que nfo cabe a este Juizo o exame deste ren;m.

Todavia, conforme sugerido pela propria Advocaciu GFra[ cha Ui
de pegas destes auios pelo Ministério Piblico Federal pure eventual abertyfa de ifdugrito visando
examinar esia quesido com as providencias de sua aicada.

Oportanamente, remetam-se 08 autos ao Ministdrio Priblico Federal,

3 Devolugio de prazo.

7 Superintendéncia de Sao Paulo, scm autorizagio supcrior.
*¥ Portanta, #s rentincius favorecerum, basicumente, o grupo privade aquinhoado com a concessio, cujas cliusulas do
contrato, ditadas pela municipalidade, cbripam ao Poder Fablico (Unido, Estado ¢ Municipio) no caso de haver
interesse na ecupagio de qualquer parcela de espaco de imdvel, ao pagamento de alugudis e valor a ser fiyado
livremente pelo concessiondrio.
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Fls. 5.132/5.171; Indefire o pedido de ingresso nos autos na qualidude de assistente
litisconsorcigl visto ndo se ajustar, @ rigor, aos lermos da decisdo deste Juizo, na medida em que inienta,
conforme os lermos de sua peticio, defender interesses exclusivamente préprios. Ademais, nfo comprova a
requerente a sua condicdo de cidadd, nos termos da Lei n° 4.717/63, condi¢lo indispensavel para figurar
como assistenze litisconsorcial do autor. Alente-se, por oportuno, gue o fema trazido aos autos, ou séjfa,
recolocacio da Sra, Wencui Yang no boxe a que teria direite {LD 003} é wribui¢do exclusiva do
Muricipio.

O gue este Juizo buscou ussegurar am decisdo anterior em relacdo aos boxes L] 52/53/54
& de serem ocupados pelos comerciantes originais qlie o ocupavam antes da reforma. Portanto, em nenhum
momento este Juizo determinou que "A", "B" ou "C" fussem colocados nos boxes LD 01/02/03. O que este
Juize fez, sem em nada inovar sobre decisdes amteriores, foi assegurar, conforme compromisse do
Municipio, que as comerciantes fossem alocados ande se enconfravam originalnente.,

Fiv. 5.172/3.248- Nada a decidir, todavig, considerande os rtermos da licitacia,
notadamente os itens 15.1 e 19.1 e tendoe em vista 0 tempo de concessiie de 70 (setenta) anos previsia,
determino apenas a remessa de copia da petigdo com os deciumentss gue @ instruem ao Tribunal de
Cantas do Municipio, para sabmissio do referido edital a seu crive, visando evitar dane qo patriminio do
pruenicipio. Intimem-se, cont ureéncia”

Fls. 5.257/5.266 (docs fls. 5.267/5.388): petigio do autor,
aprescntada durante o plantdo judiciario {06/01/2015), em que noticia o descumprimento
de decisdes deste Juizo e guestiona a forma de exerciclo do poder de policia pela
Municipalidade de Sio Paulo. Informa que a Municipalidade de Sdo Paulo, amparada
por dezenas de policiais armados, entraram na Feira da Madrugada no dia
02/01/2015, ocasiie em que determinaram que comcrciantes retirassem suas
mercadorias dos boxes, pois estes seriam lacrados. Aduz que esta medida afronta
decisdo deste Juizo em que sc proibiu a retirada de comerciantes que ndo sejam invasores
da Feira. Salienta que alguns comerciantes retiraram as mercadorias, mas aqueles
que estavam de folga ¢ somente retornariam as suas atividades no dia 05/01/2015,
tiveram suas mercadorias apreendidas ¢ as portas dos boxes foram soldadas.
Apresentou relagdo com o nome e o respective nomero dos boxes de 21 (vinte ¢ um)
comerciantes que teriam sido atingides pelo ato neticiado e, no e}'itcnder do autor. nio
poderiam ser considerados invasores, "por estarem assegurados pelgs cadastros, coédigo de
barras ¢ contrato da GSA e requerimento de termo de permissio de pso”.

A MM?® Juiza [Federal Plantonista. verificande a auséncia dc -

comprovagdo de perecimento de direito ou dano de dificil reparagdo, eniendeu que os
fatos trazidos a examc poderiam ser apreciados apos 0I¥ecesso pelo juiz natural, razfo
pela qual proferiu decisdo no sentido de deixar de examinar o pgdido\e’ submeté-lo a este
Juizo (fls. 5390/5392).

Fls. 5.394/5.413: peticio do réu (Manoel
aprcsentada durantc o plantdo judicidrio (06/01/2015), em que/noticia que o\Sr. José
Sandro Rocha Silva, que consta da relagdo do didrio oficial [do dia 28.12.29]25 foi
constrangido a desocupar scu boxe (n° 3629 — antigo IA 29)} Diante disto, fequercu
determinagfo para que a Prefeitura de S3o Paulo retorne aos espagos, de venda gqueles que
constam na lisia do Diario Oficial de 28.12.2012. inclusive o comerci &c-ap/o;:ﬁado nesta
peticao.
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A MM? Juiza Federal Plantonista, considerando que as provas
aprescntadas ndio sertam suficientes para comprovar ¢ descumprimento de decisfio
judicial, indeferiu o pedido do réu (11, 5.415).

Fls. 5416/5.418 ¢ 5.41%/5.421: rcquisicoes de informagdes, nos
termos do artigo 527, inciso 1V, do CPC, em razio dos agravos de instrumentos
intcrpostes pela Unido Federal (0031186-66.2014.403.0000) e pela Municipalidade de
Saoe Paulo (0032050-69.2014.403.0000).

As fls. 5.423/5.424 verso foi proferida decisdo nos seguintes termos:

"Tendo em vista a alegagdo de descumprimenio de decisies proferidas par este Juizo, o
ghe, se comprovadeo, caracteriza crime de desobediéncia, designe audiéncia pare o die 15.01.2015, as
{4:30 horas, na qual deverdo comparecer, sob perna de condugdo coecrcitiva, o atval gesior da Feira da
Madrugada (Sr. Eliazer Rodela), o Secretdrio Municipal da Secreturia da Coordenacdo das Subprefeituras
{Sr. Ricardo Teiveira) e a respective Chefe de Gabinete (Sr. Valter Anionie da Rocha), o Subprefeite du
Mooca (Sr. Evando Reis) @ o respective Chefe de Gabinete (Sr. Cleone Reis).

Por oportuma, determing a4 Municipalidade de Sdo Pawlo que se abstenha, wié a
realizacdo de tal audiéncia, de retirar da Feira da Mudragada o8 comerciantes que #do possam ser
consideradus invasares, exatamente nos termos do ji decidida por este Juizo, ou seja, manter ng Feira os
comercigntes constanres da relagdo de didgrio oficial de 28.12.2012, {com excepdo dos cancelados), bem
coma aqueles detentores de decisdo judicial favordvel, por ara, Independentemente do nimero de boxes
atribuidos ao comerciante na referida relagdo.

Tendo em vista que a Municipalidade de Sdo Pawlo nido conseguin neste longo lempo
finalizar a emissdo das TPUs, mativande a deflagracdo de conflitos na Feire da Madrugada e, conforme
Jid informade em agrave nio pretende concluir tal fraballio nos préximes 99 dius (devendy neste ponto ser
apurado crime de desobediéncia), deternling o vutor e ao réu Mancel Simido Sabino Neto, que
apresentem na audiéncia a ser realizada no dia 15.01.2015, 10 planithas (formato Excel - uma via impressa
e uma via em cdidvd) contendo as seguintes Informagdes:

1) Relacdo de todos ox comerciantes constantes do didrio oficial de 28.12.2012,
inclusive os cancelados, com o respactive niimero de boxe original.

2) Relagie dus comerciantes constantes do didrio oficial de 28.12.2012 {vom

excegdo dos cancelados), com o respective nmero de hoxe original.

3) Relacdo de comercianies constantes do didrio oficial de 28.12.2012, que
tiveram seus cadastros cancelados, mas ebtiveram decisdy judicial afastgndo o cancelamento
fubs: nda hd que se confundir 0 simples ajuizamento de agdo con obtengdd de decisio judicial),
com 0 respective simere de boxe origingl. 1

4} Relagdo com o5 nomes dos comeérciumtes conslanies didrio/ oficial de
28122012 {com excegdo dos caticelados), bem como dugueles detentords di decjgdo judicial
fevordvel, com o respective mimero do boxe original. Trata-se de wma jusedo dog yés primeiras
planithas, em que se poderd verificar quem, a principio, ndo poddser congiderado ighasor.

ro-tficial de J8IZR0OIZ (com
fovorav, gue jd

5) Relagdo dos comercigntes constantes do did
excecdo dos canceladas), bem como dogueles detentores de decisdo judicial
obtiveram o TPU, o mimera do boxe original e nttimero do boxe atual.

6) Relagdo de comercianies consianies do didrio oficial dp 28.12.2012){com
excecdo dos cancelados), bem como daqueles deientores de decisiio judicial ffvordvel, qudainda
nio obriveram o TPU ¢ o nitmero da boxe ariginal.
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7) Relagdo contendo o nimero dos boxes aluais e o respectivo nome e numero do
boxe original do comerciante a quem foi atribuido o TPU.

&) Relagdo contendo o miimere dos boxes (awmis) que ainda ndo foram
atribuidos pela Munivipalidade a nenhum comerciame.

9) Relagio com o cruzamento dos dados dax plonithas n® 6 ¢ 8, indicando em
quais boxes os comerciontes que ainda ndo obtiveram o TPU (indicados na plunilha #° 8) poderdc
ser alocados, observando-se, ao maxime, a localizagdo anterior dos boxes.

1) Relacde comtendo o nome dos comerciantes a quem fenham sido atribuidos
mais de um boxe na relacdo de 28.12.2042, indicando-se o respective mimero de hoxe (original e
atuol),

Suliente-se gue a apresentagdo de tais dados pelo autor e pelo réw em andiéncia ndo
afusta a determinagdo deste Juizo a Municipalidade de Sdo Paulo (L H4.948), qual sefa. apresentagdo ho
prazo de 90 dias (comtudus da ciéneia du decis@o - intimacdo em 17112014 - fl. 4.961) de rela¢do
definitiva de pernrissiondrios, con o respective nimero do boxe atribuida, sob pena de desobediéncia, nos
rermos do Art, 8% du Lei n® 4.717/635.

Determine ainda que o Municipio restitua e reabra os boxes dos contercianies consientes
da publicagdo de 28.12.2012 (excluinds-se os canceludos e incluindo-se o5 detentores de decisfo
Jjudicial), independentemente da quantidade de boxes a eles airibuidos naquela publicagdo, na medida que
assim foi feito por determinagdo do proprio municipio a fim de atender exatamente os termos da conicessdo
da drea da Unido para e Municipio.

Eventuais mercadorias ebjete da apreensdo realizada ne inicia deste ano deverdo ser
restituldas aos comerciantes, no prazo de 24 horas, sob pena de pagamemo de multa pelo Municipio, no
valor de RS 100.00 digrics, por comercianie ndo atendido nesta determinacdo,

Esciurece esle Jui-o, considerande o reiterado descumprimento de ordens judiciais,
inclusive de forma indireta, visande impedic o finciongmenta da Feira da Madrugada, como, v.g a
alreracdo do hordrio de funcionamento, representard frontal agressdo aos termos do contrato firmado com
a Unido e reputado ate improbo por parte de seus executores para efeitos de providencias legais previstas
para rais atos. Em relagda ao edital de licitagdo, antecipa este Juizo considerando que os termos do
conirato de concessde prevéem a coparticipacdo da Unide Federal, inclusive em fermos Jinanceiros, que
a insergio de cléusula ou fixagGo de valores de licitegdo que possam implicar em Jesde ao pairiménio da
Unido scrd objetv de providéncias por parres deste Juizo. /

Intimem-se, com urgéncia. Comunigue-se ao Comando da Policia Militar e ao Comande
da Guarda Civil Metropolitana o conterido da presente determinagdo a fim de evitgr maiores conflitos neste
espago pliblice du Unido Federal. Dé-se ciéncia av Ministério Publico Federal”

Fls. 5.426/5.462: Municipalidade de S4o Paulo\aprcsenta cépia do
Agravo de Instrumento (n® 0032050-69.2014.403.0000), interpo 0 face da decisdo
proferida as fls, 4942/4952, com pedido de reconsideragapo da decisdo agravada,

Fls. 5.484/5.494: Municipalidade dc Séo
presta as scguintes informagdes requisitadas pela decisio de {ls. 4, 952: a) Termos
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de Permissdo de Uso (quantidade oficial de boxes: 3.984; quantidade de TPU's emitidos:
2.387; TPU's emitidos para individuos que constavam como tendo tide cancelados os
cadastros: 03 (trés) — em razdo de decisdo judicial, TPU's emitidos para comerciantes
que ndo constaram da publicacio de 28.12.2012: 12 (doze) -— em raziio de decisio
Judicial); b} carpos e enderecos das testemunhas indicadas pelo autor: Francisco Macena
(indicou cargo, enderego e superior hierdrquico) ¢ Antonio Crescente Filho (apenas
informou que ndo mais responde pelo cargo de Chefe de Gabinete). Instrui a peticiio com
informagdes prestadas pelo Sr. Eliazer Rodella ¢ pelo Sr. Evando Reis.

Fls. 5.497/53.647: Pctigdo do autor reitcrando o pedido apresentado no
plantdo judicial do dia 06.12.2014,

Fls. 5.648/5.650: requisi¢des de informagdes, nos termos do artigo
527, inciso IV, do CPC, em razio do apravo de instrumento iInterposto pela
Municipalidade de Sdo Paulo (0000414-51.2015.403.0000),

As fls. 5.652/5.653 foi profcrida decisio. A respeite de [ls.
5426/5462 decidiu-sc: "Mantenho a decisdo agravada por seus proprios fundamenios™. Sobre a
manifestagfo de fl. 5.482, do DD. Representante do Ministério Pablico Iederal decidiu-
se: “Reporto-me a decisdo de fl. 4.944%4. 915, que ora transcreva (..) Acrescemdo, nesta opartunidade,
que no dia 29.11.2013 foi reali-ada audiéncia, com o presenca das paries e da DD. Representonte do
Ministério Pablice Federal, epertunidade em que este Juize proferin Iongo despache sancador,
discerrendo inclusive a respeite du alegagido de ampliacdo de objeto da agdo. Nesta ocasido foi admitidu
a producdo de prova testemuniial, sendo deferida a oitive em decisio de 31.03.2014 {fl. 3.872}, upis a
apresentacdn do rof pelo autor. F dizer, as partes & o Ministério Piblico foram regularmente intimudvs a
respeito do deferimento da prova testemunhal, tanto por ocaside da audiéncia, como ho momento da
intimagide para ciéncia do despacho de fis. 3.870/3.872, sendo que em manifestacdo de fl. 4.694 a DD,
Procuradora da Repablica inclusive requeren o prosseguimento do feito coml a vitiva das testenmusithas
arroladas pela parte autors, cvja audiéncia foi designada pora o dia 2403.2015. Por fim, reputo
prejudicade o pedido de cancelamento da audiéncia designada para 4 data de wanhd (15.01.2615), ent
ruzdo de saa suspensdo por decis@o proferida em Agravo de Instrumento, S§bre a péti(,‘iio de fls.
5.484/5.494 decidiu-se; Cumpra o Municipio adequadamente a determinacak de fl. 4952, indicando
qual cargo aiualmente extd xendo ncupado pelo Sr, Antonio Crescente Filhe, enderexo uncional e superior
hierdarquico. Providencie a Secretavia a intimagdo da testemunha (Francisco Macend para a andiéncia de
instruggo. Sobre a pelicdo de f1s. 5.497/5.647 decidiu-se: "¢ onsr’derc; prejudicado o pedidy, diante
da decisdo de fls. 5.423/5.424" Sobre a requisigio de inform@e fls. 5645650 decidiu-

sc: "Ciente du decisdu proferida e du suspensdo da audiéncia {esighoda plre a dadg de amanhad
(13.01.2013). Encaminhem-se av informacdes requisitadas nos autos dos Agr mentos n'y
(03 186-66.2014.403.6000 (Unido), 0032030-69.2014.403.0000 (PMSP) e 0Y0U414-51.2015403.6100.
Nos termos da decisdo de fl. 36495630, apenas foi deferminado o cancelamento] da audiéacia 4, porranto,
restaram muntidas ay demais determinagoes da decisdo agravada (Is. 5423/5424) ruzdo pela gqlal deverdo
ser devidamente cumpridas pelas partes. Intimem-se, inclusive o Minisiério Pablice Federal,

Em scguida foram prestadas as informagdes solicitadas nos Agravos
de Instrumentos n° 0031186-66.2014.403.0000 (Unido), 0032050-69.2014.403.0000
(PMSP) ¢ 0000414-51.2015.403.6100 ({1s. 5655/5658).
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Fls. 5.670/5.705: Peticho do autor apresentando: a) planilhas
determinadas pelo Juizo em decisdo de 08.01.2015 (fls. 5.423/5.424 v°); b) cépia de
petigo dirigida 4 3* Turma do E.TRF/3" Regido requerendo reconsideragio de decisio
proferida nos autos do AT n® 0000414-51.2015.403.0000.

Fls. 5.706/5.715: Petigdio do Ministério Publico Federal noticiando a
interposigiv do Agrave de Instrumento n® 0000558-25.2015.403.0000 (fls. 5706/5713).

Fls. 5.716/5.730: Petigio do autor noticiando ter impugnado o
edital de concorréncia puablica n® 01/SDTE/2014.

Fls. 5.733/6.015: Pctigio do réu Manoel Simifo Sabino Neto
apresentando as planilhas determinadas pelo Juizo em decisdo de fls. 08.01.2015.

Fls. 6.016/6.019: Comunicagio eletrdnica com decisdo proferida, em
16.01.2015, nos autos do Agrave de Instrumento n° 0000414-51.2015.403.0000,
interposto pela Municipalidade de Sdo Paulo, em face da decisdo de 08.01.2015 (fls.
5.423/5.424 v*). Nio foi conhecido o recurso no que diz respeito aos itens "b", "¢" ¢ "d",
visto que se trata de reiteragiio da medida originalmente deferida, ja objeto do Agravo de
Instrumente n® 0032050-69.2014.403.0000. Na parte conhecida, foi dado provimento
parcial a0 Agravo "para afastar a coercitividade de comparecimento dos agentes piblicos mencionados
na decisio recorrida, restando aberto ao juizo de primeiro grau a possibilidade da realizagdo de gquaisquer
diligéncias necessdrias & elwciducio dos futos pertinentes & causa”. Em razdo disto, dew-se por
prejudicado o pedido de reconsideragdio do autor.

Fls. 6.036/6.192: Pcticdo da Municipalidade de Sao Paulo
informando a interpesigio do Agravo de Instrumento n® 000414-51.2015.403.0000, cm
face da decisdo proferida em 08.01.2015 (fls. 5.423/5.424 v°). Ainda nesta pelicdo,
prestou esclarecimentos sobre: a) o alegado descumprimento de ordem judicial; b) a
impossibilidade de atribuigdo de mais dec um boxe por comercianlt; c) a fiscalizagdo
realizada em 02/01/2015. Ao final, requercu a reconsideragdo da dedisdio agravada, visto
nio ter sido descumprida a medida concedida ao autor em 12/ 1172014 {ohjeto do Agravo
de Instrumento n° 0032050-69.2014.403.6100). .

Fls. 6.193/6.233: Oficio da Corregedoria {d&, Policia Federal,
encaminhando expediente (Protocolo Siapro n° 08500.082689/2014267) originade de
requetimento de instauragio de inquérito polieial (formylado pgr Rgihalde Onofre do
Carmo e outros). em razdo de alegado crime dc iéngia. \Apreciando o
requerimento, opinou pela sua remessa a cste Juizo para ecl S¢ 0 €aso,
determinagdo das providéncias cabivels.

Fls. 6.236/6.239: Comunicagio elctrénica comf decisio profeida nos
autos do Agravo de Instrumento n® 0000558-25.2015.403.0000, intcrposte pelo

Ministério Pablico Federal em [ace da decisdo de fls. 49444952, Foi ’(/l@ferida
parcialmente a antecipacio dos efeitos da tutcla recursal para sugpender os efeitos
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da decisdio agravada e detcrminar a este Juizo "a designacio de nova audiéncia
preliminar, nes termos disciplinados no art. 331 do Cédigo de Processo Civil, para gue,
na presenca das partes e do Ministério Piblico Federal, ndo obtida solucio amigdvel
para o problema, seja o feito, com participagcdo daqueles, saneado na forma antes
mencionada, atentando-se para os pedidos deduzidos na inicial, determinando seja
observado o limite de testemunhas previsto no art. 407, pardgrafo iinico, do CPC",

Fls, 6.240/6.255: Petigdo da Unifo informando a interposigio do
Agravo de Instrumento n® (0001361-08.2015.403.0000, em face da decisio de fls.
1.318/1.320v°, em que se deferiu o ingresso de assistentes litisconsorciais no polo
ativo da presente acio.

Fls. 6.256/6.257: Comunicago eletrdnica com decisio preferida nos
autos do Agravo de Instrumento n® 0032186-66.2014.403.0000, interposto pela Uniso
Federal, em face da decisdo de (1s. 4.942/4.952. Foi julgado prejudicado o recurso, ¢em
razio da decisio proferida nos autos do Agravo de Instrumento n® 0000558-
25.2015.403.0000 (interposto pelo Ministério Plblico Federal), o qual tem por objeto a
mesma decisdio agravada: f1s. 4.942/4.953.

Fls. 6.258/6.260: Comunicagdo eletrdnica com decisde proferida nos
autos do Agravo de Instrumento n® 0001361-08.2015.403.0000, interposto pela Unidio
Federal, em face da decis@io de f1s. 1.318/1.320v%, indeferindo o pedido de concessdo do
cfeito suspensivo.

Fls. 6.261/6.265: Oficio do Comandante Geral da Policia Militar do
Estado de Sdce Paulo a respeito da decis@io de {1s. 5.423/5.424.

Fls. 6.266/6.270: Juntada de 03 (trés) mandados de intimagdo de
testemunhas,

Fls. 6.271/6.279: Comunicago eletrdnica com|decisio proferida nos
awtos do Agravoe de Instrumento n® 0032050-69.2014.403.0000, interposto pela
Municipalidade de Sio Paulo, em face da decisdo de fls. 4.942/4952. Foi deferido o
cfeito suspensivo pleiteado, sendo suspensa a decisio agravada a4 — fls.
4.947v/4,948),

. {
As fls. 6.280/6.284 foi proferida decisdo ngs seguinfes termos:

"Q exame dos elementos informativos dos awtes permiie vedific g apas este
Juzo der realizado ondiéncia em 29712013 e proferido oulrus decisdel mos autos, foram
imerpostos 08 (oito) Agraves de Instrumentoy todos distribuidos para a 3°\Twrma do B TRF/3°
Regido a saber:-

04 pela Municipalidade de S3o Pauwlo: 0032346-28.2013.3%
70.2014,403.0000; 0032050-69.2014.403.0000 ¢ 0000414-51.2015.303.0000.

gue: 013510-
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03 pela Unido Federal: 0032235-44.261 3.403.0000, 0032186-66.2014.403.0000 ¢
O0GT361-08.2815. 4030060

Of pelo Ministério Priblico Federal: 0000538-25.2015.403.0000.

Possrvel verificar gue apos o realizacdo de audiéncia em 29712013, com a
presencu de todas as partes e do Minisidrio Publico Federal, na qual se proferiv fongo despacho
saneador, houve a interposicido de Agravos de Instrumento pela Unido Federal (0032335-
44. 2013 403.0008) ¢ pela Municipalidode de Sdo Paufo (0032346-28.2013.403.0000}, questionando
uma alepade ampliagdo do objeto de agdo.

A MM® Desembargadarg Federal Relatora negou seguimento ao agrave da Unido
Federal. Houve a interposicio de agrave lepal, ainda pendente de julgamenito pela 3° Turma dn
E.TRE/3" Regido.

Quanio qo agrave inierposto pela Municipalidade de Sdo Paula, teve também seu
seguimento negado. Houve a interposicdo de agrave legal, que foi convertido em agravo retido. A
decisdo de conversdo foi objeto de embargos de declaragdo, cujo provimenio foi negade.

Assim, guanto ao despacho saneador, ndo howve interposicido de Agrave de
Instrumento pelo Ministério Piblico Federal no prazo legal,

A respeito du fixagdo dos pomtos controvertidos, na decisdo saneadora proferida
en andiéncia consion expressamente; "Quanto ¢os aspectos controverfidos ma lide, enconirq-se
Jjudicialmente sindicado o descumprimentn, pelo Municipio de Sde Paule, das condicies de
cessio, pela Unido Federal, sem licitacdo, em regime de Concessdo, do Direle Real de Uso
Resolivel em Condigdes Especiais, a titule oneroso, de drea denominada "Pdtie do Pari" com
dimensdo aproximada de 119.761,65 m2, integrada ao dominie da Unide, por forca da sacessdo
determinada pela Lei n® 11483, de 31 de maio de 2007, que lhe transferiu os bens ndo
operacionais pertencentes a extinta Rede Ferrovidrig Federal,

E certe que a acdo foi ajuizada metivada diante da ocupacio de dreas destinadas

do estacipnamento de dnibus pela construcido de noves boxes e gue estarian sendo vendidos por

altos valeres, ainda na administra¢do municipal anterior e continuidade nd atual, com o municipio
de Sdo Paulo, a rigor, nada arrecadando dos comercianies daguele espacf ¢ ainda se sujeirando a
suportar despesas de manutencdo da feira, nada pequenas, diga-se "en passant”™. Sebre a alegugdo
de venda irregular de boxes naguele espaco, conforme noticiado wos autas, que existiria em curso
inclusive, investigagdo desencadeadu pelo Ministério Publico Estadyal, com suspeilas de
participagdo do PCC e Mafia Chinesa a legitimar o exame judicial deste aspecto.

Portanre, mesmo  neste perfunciorio e limitado Jexame desta agdo  que,
praticamente, ory s¢ inicia, e independentemente de v, decisGes observaren cdyng conterdo da lide,
fintiradamente, a mera retirada de boxes irregulares do estacionameniy de oniRus, sem licitacdo, a
smah_ar que. diante a‘a reCons .!rwao dos boxes (apenas pam, cles em r-:?fzzga numera origingl)
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afuacde burocrdrica na qual e seria vedado reconhecer qualguer aiteracdo no estadn fitico -
inclusive agueles provecados pele Réu - como lmitador da furisdigdo.

Estz aspecto ndo deixa de ser obordado pa decisd@o proferida emr ED AL n°
QOI2680-41 2013.4.03.0000:50, rel. Desembargadora Cecilia Marcondes em cujo voto observa: A
questio da deferminagio de desocupagdo do imdvel em evidéncia insere-se em comtexte de
prejudicialidade em foce da questio principml do devido camprimento do contrato de concessio de
dircito real de uso, umag vegp que a Poriaria 14/2013 SDTE restou editada sob @ Egide de referido
instrumenta contratual, Tambéwm rdo hd que se descurar da natureza de fato madificativo da
desocipegdo de mencionado imavel em velagdo ao objeto principal da lide origindria a impor ao
Magistrado que o leve em considerugdo ao profatar @ respectiva decisdo, ainda que de oficio, nos
fermos do art. 462 do CPC, sob pena de atuagdo jurisdicional dissociada do contexto fitico
apresentado. Constata-se gue, dessa_forma, ¢ Estatuio Processual Civil acabou por prestigior uma
prestacdo furisdicional efetiva e coerente com a situagdo atwal do conflito instatrado.” foriginal ndo
grifado). Ressalte-se, vinda, gue elgumays eldusulas do conirato vio teriom como ser questiondaius
por ecasife do gfuizamente da presemte acde, viste que o cumprimento ou nido, Somenie
ocarreriam ne curso desta agdv.

Neste cortexto serd objelo de exume nesia dgedo fodas as cldusulas do contrato
cufo termo final para cumprimento acorreram e venhan @ ocorrer durante o seu curso, Considere-
£2 gite wodns o8 alos administratives praticades desde o juizamento, por 6bvie, nide poderiant ter
sido gquestionados de antemdo pelo autor o, diunte disto, serllo objeto de andfise em rezfio da
propria supervenidncia durante sexw curso.

Opartuno observar ndo pretender esie fuizo imiscnir-se na esfera de airibuicées
do municipio au da Unido, porém, na medida ent que "cumpre ao Poder Judicidrio o controle dos
atos aqdministrativos ne que targe ao aspecto da legalidade, concelto que alberga os principios e as
regras juridicas, denire os quais se destaca o principio da proporcionelidade, & exigir os critérios
de wdequacdo, necessidade ¢ proporcionalidade en1 sentido estrito nos atfos administratives. "hd de
se empregar, ha protegdn do patrimdnio publica, esse auténtico poder-dever. A concessée do espago
dv Pari para 0 Municipio sob & forma de contrato constineir essenciaimente ato administratvo
tanto da Unido quanto do Municipio parece indiscutivel e come tfal sujeito go controle judicial qice
se realiza através do exame du legalidede ¢ da maralidade dos atos da adniinisiracdo publice de
gqualquer notureze sejam eles individuals, anilaterais ou bilaterals, vi -:u!advs ou discriciondrios,
resultando que, nido apenas u cessio se sujeita ao controle mas também o que foi deicrminante da
mEsma € meste gue o ate se revele seb a forma de contrate wio deixard de ser gm contrate de
Administragio e, come tal, sujeito a contrele judicial.

Aligs, @ natureza adwinistrativa do confrgto pode seb extraidy do proprio nome:

Concessido. Ndo vem a caso, nesle momento, incursioniarmios em ask b relacionados aos
pressupostos de existéncia de ate; de validade; do mdgive do gto eNdg motive legal; dos
pressuposios objetive ¢ teleolipive, exte refecionads d [ ighde pader; causa e
Jarmalizagdo.

de estucionamenty de dnibus, mas & evidente que a quesifo de funidy anuitenyda dos
comercigntes originals gue ki se encontrevam, o que inclusive constitur-efdiisule expressa da
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cessdo e, por comsequéncia, questde intimamente ligada ao move cadustro que ¢ municipio
prefende ver prevalecer ¢ que cortraria os termos da cessdo.

Aindia na mesma audiéneia, apds o fivacdo dos porios controvertidos, foi admitida
a produgdo de prova testemunhal, € deferida o oitiva day mesmas em decisdo de 31032014 (L.
3.872), apés a apresemiacdo do rol pelo autor. E dizer, as partes ¢ o Ministério Piblico foram
regularmente intimados a respeito dos pontos controvertidos, bem como do deferimentn da prova
testemunhal, tanto por ocasido da audiéncia, como ne momenta da intimagdoe para cidncia do
despacho de fls. 3.870/3.872, sendo gre, em manifestagdo de fls. 4.689/4.694 (01.08.20]4), a DD.
Frocuradora da Remiblica, inclusive requeren o prosseguimente do feito com oitiva das
testemusihas arroladas pela parte autora.

£ fato que nesta manifestagds requereu o saneamento o feito em raziie de noves
Jfatos noticiados pele autor e pelo rén (apos a realizagdo da audiéncia de 29. 11.2013).

Somente por ocasian da desipnacde da andiéncia de instrucdo (fls. 4.942/4.952),
cufa oftiva de testemunhas jd havig sido deferida desde 29.11.2013, é que houve a interposicde de
Agrave de Instrumento pelo Ministérie Fiblice Federal (0000558-25.2015.403.0000). Em foce
desta mesma decixde também howve a interposipdo de agrave de instrumento pela Municipalidade
(032050-09.2014.403.0000) e pela Unide Federal (0032156-60.2004.403.0000), embora
amteriormente Jif tivessem sido interpostos agravos de instramento cont o mesma objeto, conforme
reletado acima.

Nos auntos do Agrave de lnstrumento inferposto pelo Minisiério Pablico Federal
(0000338232003 403.0000) foi proferida decisdo suspendendo a decisdo  agravada (fls.
4.942/4.932) deferminando @ este Juizo "a designacde de rove eudiéncia preliminar, nos termos
disciplinados ne art. 331 do Codige de Processe Chil, para que, na presenga das partes e do
Ministérie Publice Federal, ndo obtide solug@o amigavel para o problema, sefa o feio, com
participacds daqueles, seneade ne forma antes mencionada, atentando-se pary o5 pedidos
dedazidos na inicial, determinonde seja observado o limite de festemunhas previsto no art, 467,
parigrafo unica, do CPC".

Tendo em vista que a decisdo agravada é a de fls. 4.942/4.952 (designacdo de
audiénicia de instrucdo) e xdo aguela proferida na audiéncia de 20 11,2013, necessdrio se faz o
esclarecimento da decisdo proferida pelo MM, Juiz Federal Convocado, de forma @ permitir o seu
COTreto Cumprimento.

Conforme se verifica na primeira Insurgéncia do Ministério Publico Federal, apds
a realizagdo da audiéncia em que se proferiv o despacho saneador, aalegagdo de que estaria
havendo ampliagdo do ohjeto da agdo decorren do Jufo de o awior ¢ o0 re.! Manoel Sabino estarem
apantando a este Juizo fatos que estariam ocorrendn no interior dua Feir ¥ ) Madr yg.:ra'a 1ais como,
refirada de comerciantes que csiqvam atuando em fripds, pagamento qe xa a Prefeitura,
guestoes relativas 4 reforma, fechamento de passagem de impvel vizinko, exc.

Creorre que o exame da prapria decisdo aghquada/ notad, of itens "6.1" a
"o, 10" demonstram gue os fatos noticiades pelo auter ¢ réu awdiéncia de
29.11.2813) foram vbjete de questionamento ¢ Municipalidade por este Jiizo (aié cymeo forma de
se manter nos autos documenios que permilam o afuizamento oporfuno da medida cabivel
correspondente por guem de direito), mas, como se verifica. este Juizp esclarecen, wa propria
decisifo agravade que grande parte de tais quesides importavam em decisdes de afribuicde do
municipio. No que xe refere ax testemunhas arroladas pelo antor, visandy finalmente g fesignacﬁa
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do anvdidncia de instrugdo, este Juizo howve por bem determinar a intimagdo das §4 testemunhas
arrofadas, e, conforme constes na propria decisdo embargada, ressalvew que por ocasido da
audidncia serfam indeferidas citives que desrespeitem a Nmitacdo de (rds lestemunhas por fato, 6
gue serie aferido na propria ocasido.

Diante do acima expusto, consideranda um aparente conflito no curso xormal dg
agde ¢ instrugde com a decisdo proferida nos qutos do Agravo de Instrumenio n® 0000338-
25.2015.403.0000, que determine o realizacde de audiéncia prefimingr de fivacdo de pontos
confrovertidos quando jd realizada esta audiéneia na qual estes pontos enntrovertidos restaram
Sfixados, tendo em vista ndo prefender o Juize desafiar esta r, decis@o, contudo, visando dar wm
regulgr gndamenfe no processo visualica-se necesydrio esclarecimente do MM. Relutor
especialmente ne sentide de esclarecer se a fixacdo dos pontos controvertidos por este Jufzo
enconira-se onulada, embora a decisdo proferida em audiéncia de 29.11.2013 ndo tenha sido
obfeta de agrave pele Ministério Pribiice Federwal no prage legal,

No que se refore 8 audiéneia de insirucdo designads para o dia 240320103, em
racdo do acima exposte, aguarde-se manifesiagdo da E. TRF/3® Regido. Caso seja cancelada a
oitiva das tesiemunhas, desde jd fica designada a mesmag dara para realizagdo de nova audiéneia
com « presenca das partes e dv Ministérin Puablico Federal para a finalidade que o Fg TRE/3®
Regido apantar.

Sobre a decisda proferida nos auios do Agrave de Instreento 5® 0032030-
69.2014.403 6100, oportunc ressaltar, o fim de evitar gue argumenfos reldricos lernrinem
Jrevalecendo sobre os futos e com isio provecando distorgdo entre a situocdo fdrica exibida nos
aiitos ¢ aquela que & relatede e agraves ende de forma lamentdvel tem side criticede a atuagdo
deste magistrado qae:

1. Longe do gue se tem alegado, tem o Juizo buscado exatamente a concretizagdo
de solugdes que o propric municipio amitide tem se compramefido a adotar,

2 Serenamenie sindicado o confrato de concessdio da Unido ao Municipio defe se
extral, sem muito esfarca inierprelativo, que o par do interesse ﬁﬂanc'efm/nomtm’nreme bhuscado
dssegurar-se em qum’quer CORtFdto, Ao caso, @ cessda ao Municipio nﬁf se finriton 4 este, mas
tambdm a um reputado relevante interesse social,

3. Observese gue Se enconfry expresse na cessdo av Municipio o interesse da
Unida na preservagdo dos comerciantes participantes da Feira da Mudrugada por ‘ocasido da
cessdio, a pomte de the Impor a obrigagio de reaiizar cadastramenfo dequeles’que nela se
ehcontravam guunde da cessiv,

Julzo e constituem cldusulas EXFNESSUS MY CORIFAG de cessdo e, porianto, ssivefs de cwntrele
Judicial sobre eventual descumprimento afefande interesse da Unido. ]

Poder-se-d raciocinar - e parece ser este o ponio que 05 agrqvos se prengem - gue
ridas (pelo
municipio claramente ndo pretender assegurar aos comercianfes ¢ continuidude das suwas
atividudes) deveria entdo Umilar-se em julgar o agdo considerando este futo on ainda, disto nio
estar causando prejuizos & Unido.
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Ccorre que, estabelecido qie restou peln Unide Federal um elevado inferesse
social em preservar a Feirg da Madrugada - leia-se, os comerciantes que a fransformaram na
Jumosa feira - eventtal reconhecimente judicial de situacdo que iniplicasse em reversdo daguele
espuco nu posse do Municipie, jamais poderia ignorar, como nido se ignoron por ocasido da
cessdo, ¢ presenca de interesse prblico em preservar aqueles comerciantes, NFo qualsquer sutros,
nras apenas aqueles.

E exafamente esfe aspecto que o Municipio tem, de forma afé veemente
discerdado atraves de innmeroes agravos com fundamenty em sen poder discriciondrio de airibuir,
out ndy, TPUs aqqueles comercianies ox mesme de conceder boxes a estranfios nde comerciarifes
dagquiele espace, nas condicdes e ao fempe que "convenidneias™ administrativas recomerdarent,

Atente-se nio estar o Juize avaltende se ¢ decisdo da Unide em estabelecer como
de inferesse social @ preservacido dos comercianfes grigingis naguele espaco quande da cessido foi
ol Rdo correta, Tampoico de Municipio de S§o Paulo prefender demacratizar agiiele espaco
visando nele alocar camelis ou ontros comerciantes segundp seus criférivs prdprios de selegido,
dalendende convenidncias politicas,

(} que o Juizo seimpre conservon como foco foi exclusivamente contrato de cessdo e
a totalidade de swas cldusulas a partir de um pressuposto {Ggico: o descumprimento de qualguer
uma day cldnsulas implica em prejuizos, mesme que de ordem ndo financeira, porém de ordem
social, ou seja, nde se pode ver o prejuizo du Unide lmitudo ap aspecto argentirio, mas tamhém e,
especialmente, ao secial,

Possivel extrair da decisdo recertemente proferida ne Agravo a determinacan de
realizacio de aadiércia na gral serfam fixados o5 ponios conrroverses da lide e evemwal
concifiacdo. Confessa o Juizo que este objetivo tem sido perseguide desde a primeira audiéncia
inclusive acatando prazes e candicdes do propric municipio.

Acantece gue o Municipio simplesniente ndae tem cumpride com o e s¢
comprometey a significar, pefe menos diante do contexio historice do processo, que ndo ird
cumprir comr eventual acorde pois, a rigor, digrite de eventual decisdo d | Juizo determinando o
cumiprimnento de que se comprometen, sempre haverd - ¢ os elemedtos dos awlos indicam
descanftecimento do instituto da preclusdo - oportunidade para um rovelagravo sob o manto de
inovecdo temdtica para suspends-fi.

As vésperas de processo de licitucdo, fica este juize \sem saber a razdo de
temultuar a feira com a retirada de comerciantes gue Id se encontram.

ercianfes ferdo nm
qite constavam no
den a drea eles jd
conservavam  essa condigdo - alguns com vdrios menibrog dd fomfiia g na hore do
cadasiramento, ¢ fizeram apenas em nome de um deles - coje a propria
miunicipalidade assentiu.

O argumento de Dacreto Munivipal ter es.fabpca‘do g
boxe para cada wm e que, desta forma, ser legitima a retivada de mfitos

Se o municipio na atual administracdo entende que fido deve cwmprir o gque
assumin ao receber a drea com a Unido deve buscar afterar o coffrato de cessdn ¢ mio
simplesmente e unilateralmente buscar afterar aguelas condicées.
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Imporia 1ambém observar que, considerada eventual concessdo da drea pard
particulares pela Unido, de se supor que estaria implicita equivalente garantia aos comerciantes.

Finalmente, por se enconmirarem eles em espago publice federal on mesmo
particular pos-concessdn, tampouace necessitariam de TPUs de municipio gue, a rigor, no caso,
apenas permaneceria atigide comio intermedidrio da Unido, a elevado custo correspondente d
30% da recaita proveniente da exploracde daquele espago por investidores particulares.

Neste coniexio a pretendida estabilizacido do "stafua guo ™ dos comerciantes pelo
Juizo, fonge de significar "ingvagdo tomdiica" se voltou exatamiente em preservar ama sifuagdo
fidtica, fal qual a que se impie, inclusive "inandita altera pars' nas pessessérias. Nada aiém do
Juizo, dentre do pader gergl de cautele que Ihe & deferide, de pretender assegurar um resultudo
efetive ao processo, ressalfe-se d exaustdo, terde em visia o declarade ¢ expresso inferesse social
di cessdo da drea, mediante as condigdes especificadas ne contrato que foram aceitas pelo
Minicipio e para o que ¢ Juizo tem se dedicadeo.

Se, ao que tudo indica, o municipio ndo pretende curprivy as clausulas da cesydo
ou cumprir apenas aquelas que lhe interessam com vistas aperas em assegurar pave si 50% das
receitus do Shopping Popular, por 70 anos, realizando 1o somente o registro du drea em nome du
Unido e a eluboracde de wm edital de concorréncia ro qual previste am valor de putorga inferior a
apenas tm ano do que haje cobra dos comerciantes pelos boxes que construin, rio ¢ algo « ser
defendide na acdo gque, comeo se sabe, se voltn vo controle sobre o cumprimento de cldusulas as
quais, constatadas ndo cumpridas, veda ac magistrade grie leve em conta o prestigio du autoridade
inadimplente.

A lide, como ressaliado e audiéncia, encontra-se limilada a esie exame e, nesie
espects, coma parece entender o Ministério Publico Federal, apia para sentenga com base nos
efementas informativos e de prova constantes dos aulos apareatando revelar prescindir, inclusive,
de textemunhas, porém, se elementos oufros - sempre dentro do objeto da a¢do - puderem ser obtidos
até para justificar desoneragdo de responsabifidades, ndo vé racdo em desprezd-los.

Atente-se que esta providéncia pode v exatamente o encoRtra de interesses do
Municipia valtade o wma administragdo élica e honesta Encaminhe-se copia da presente decisdo,
por mensagem eleirénica, & 37 Turma do E.TRF/3" Regido para as {providéncias que eniender
cabivels. Intimem-se e dé-se vista dos autos ao Ministério Publico Federpl"

As fls. 6.295/6.309 juntou-s¢ aos autos deeisdo proferida oS autos
do agravo de instrumento n® 0032050-69.2014.403.0000.

Em seguida, juntou-se acs autos mandados de §ntimaéio, oficios e
carta precatoria cumpridos (fls. 6.310/6.336).

As fls. 6.337/6.338 o Municipio de S&f Paulo/ dqnsiderando a
designacdo de audiéncia ¢ a as dccisdes proferidas nos aut

requereu fosse esclarecido o ebjeto da audiéncia designada para o dia 24.03.201

A audiéncia foi realizada cuja ata se encontfa acostada gs fls.

6.339/6.341, com o seguinte teor: “Aos 24 de marco de 2615, is 14:30 horas_na sala de AWdiéncias
da 297 Vara Civel Federal, localizada no 2° andar do Forum Pedro Lessa, sito a dista, n.* 1052,
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presentes o MM Juiz Federal, Dr. VICTORIOQ GIUZIO NETQ, comigo Analisia Judicidrio, ao final
assinada, fol determinada o lavratura do presente termo, nas autos do processo em epigrafe. Apregoadas
as partes, verificon-se a presenga: o} do awtor, Sr. Gilson Roberta de Assis, portador da cédula de
identidade RG 1° 12.623.382-2, inscrito no CPF/ME sob n® 338 880.058-50; b) da advogada do auter, Dra.
Rosaling Fatima Gowveia Previato, inscrita na GABSE sob n® 100.843; ¢} dos assistentes litisconsorcigis
do autor: Claudio do Nascimento Santos (RG £° 2391231 /CPF n° 249.883 488-57); Cleia Abreu Rodeiro
(RG n” 33.621.810°CPF n® 316.130358-02); Francisco Redrigues Filho (RG n” 82.821.792/CPF »°
180.389.028-23): Agostinho do Nascimento Barbosa (RG n® 54.139.933-53); Severina Maria da Silva (RG n*
22.719.599-1); d) de trés advogadoes do autor, Dr. Jodo Ferreira Nascimento, inscrito na OAB/SP sob n°

27.242, Dr. Ronaldo Figueiredo Nascimento, inscrito na OAB/SP sob n® 340.934 ¢ Dra. Regina Suel
Cambeira Figuciredv, inscrita na OABSP soh n® 73.938; ¢) de dois Procaradores do Muanicipie de Sdo
Pale, Dra. Marina Magro Beringhs Martines, inscrita na OABSP sob 0™ 169.314 ¢ Dr. José Roberto
Strany Xavier Filtha, inscrito na OABSP sob n® 28] 264, f} do edvogade do Presidente de COFEMAP, Dr.
Marcos Teixeira Pussos, inscrite na OAB/SP sob n® 129.917; p) do Presidente da COFEMAP, Sr. Manoel
Simidgo Sabino Neto, portador da cédula de identidade RG n® 26.174. 143, inscrito no CPF/ME sob n®
218.209.508-08; W de dois advegades da Unide, Dr. Emilio Carlos Brasd Dia- ¢ Dr. Lui= Carlos de
Freitas; i} da servidora da Superiniendéneia do Patriménio de Unide em Sde Pawls, Sra. Marig da
Anunciagdo Alves, inscrita na GAB'SP sob n° 282.733; 1) da Precaradora da Repablica, Dra. Thamea
Danelon Valienyo.

Abertos os wrabathos, a Dra. Rosaling Fatima Gouvein Previate apresentou
instrumento de procuracdo, passando a represevtar o partiv desta data o autor da aclo. Em seguida, o
MM, Jui- discorren sobre o andamenio da presente acdo e sebre ox futos nela noticiados. lndagon ao avtor
se haveria meresse na desisiéncia da agdo, tendo respondido airavés de sua nova advegada que ndo,
sendo o mesmo gfirmado pelo advogado dos assistentes Iilisconsorcigis. Na sequéncia, o MM, Juiz
questionoti aos representantes dos réus se haveria alguma proposia de conciliagdo, sendo requerido pelos
Procuradores do Municipio, da Unido e do réu Subino e julgamento antecipade da lide. A representanie
dn Minisiério Publico federal manifestando-se concordou com o pedide de julgemento antecipado da
fide. Diante disto, ¢ MM. Juiz declarow prefudicade qualguer tentativa de conciliagdo ne presente caso.
Tendo cor vista as insistentes marifestagdes, tanto da Unido quanto do Municipio e do Ministério Publico
Federal no que se refere a estabilizacdo da lide, ressaltade peluy partes, conforme gravagoes anteriores
gue esiaria ela tal gqual como a cama de procruste limitada tis somente & construgio de boxes na drea de
estacionamento de énibus, fato este ji devidamente canstatade por Oficiais de Justica gue comprovaran
isto através de vistoria, conforme consta nos auios, o julgamento antecipado du lide serig possivel posto
desrecessdrius oufras provas que eventualmente iviam incidir sobre oulros fitos que o aulor ndo teria
expressamente frazido para esta acdo,

Enfim, em nome da estabilizacde objetiva da lide, tio cara aus réus, limitar-se-ia
estu tdo somente a este aspecto nada obsiante na curso do lempo ¢ na propriu dinfmica social fatos
fnexisientes por ocasido do ajuizamento viessem a se verificar na sequénéie. Re qualquer forma, este
Juizo deixa claro até puara efeito histdrico. na medida em qud owiras ga{ragﬁes oderdo vir cobrd-lo
punigdo, que em nome de uma camisa de forga do processo, 2 um forte apelv ds s cgras, pretendendo

conhecimento, em nome ¢ ein homenagem as indmeras decisées de agrave, igclusive a 4ltima, o sentido
do processo ser exuatamesnite ¢ limite & wlaapido de magisirado, a fim df atender a postufacio das
advaogados tante da Unigo come de Municipie, o juiz fixa come ponio controvertide da lide a ¢onstrucio
de boxes em drea de esfacionamento de dnibus, camprometendo, assim, 6 ¢ Hrelo de concessdo original

afravés do qual a Unido cedeu a drea para o Municipio mediante condicdes. '\t certo, gue pyr ecasido do
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ajuizamente du demanda prazos contides noe contrate de concessdo ainda nae havia sido esgotads, vindo
@ ocorrer isig posferisrmente, ista é, ne cursa du lide, todavia, ainda em nome das regras do processo, o
Juiz declara o litigio presente ne aydo come relacienadoe d construgdo de boxes novos na dreq de
estacionamenty, come fals objetive para efeito de exame da fide, Como provas, desnecessdrias sutras gue
ndo gs constantes dos awtos, restande, portants, prejudicado eventual exame judicial sobre falhas no
caduastramento dos comercigntes por ocasido da cessdo, eventuuls otos de corrupgdo envolvende pessoas
na adminisiracde municipal e na venda de boxes, descamprimento pefo municiple de outras cldusulas do
confrate, inclusive no que se refere a licitagdo da drea, enfim, guaisquer outras irregularidades que nio
aquelus  especificamenie objelo dua agdo, que fica lmitade & construgdo de boxes na drea de
estacionamento de dnibus e, neste caso, os prejuizes da Unido pela auséncia de cumprimento do confrato.

Este Juizo reitera exaramenie 1odos o8 termos do despacho saneador proferide em
audiéncia reafizada em 29112013 (fls. 3.560/3.363), através do gual foram repelidas vodus as
preliminares, nclusive a observagdo de impossibilidade de componiciio entre as partes e naguels ocasido
declarada prefudicada a conciliacdo.

A decisio suficientemenie longa proferida em audiéncia ndo necessita ser
retranscrila para evitar enfado dos presentes. Dada a palavea & Procuradora da Republica, ndo apresentou
manifestucdo. Dada a palavre ao Advogado da Unido, realizou questionamento para nédo restar divida
Tendo em vista que o Juizo declaron reiterar a decisdo amierior ent 1odus 08 SeNS 18YRI0S, Fequeren gue o
Juizo esclarecesse que aquelu decisio era mantide exceto no que a decisdo desta oportunidede a
contrgrigsse. Diunte disto, reitero ¢ despacho sancador aiterior exceio naquilo gue corrarie o decisio
proferida neste oportunidode:.

Considerande, por outro lado, o auséncia de prava produzida nes autos de que o
réu Sabino tenha de alguma forma participado da constrigdo destes hoxes, defermine a stia exclusio da
lide, declarando com relac@a a ele extinto o processo sem exume do mérito, nos termos do artigo 267,
inciso VI, do Cddigo Processo Civil,

Em seguida, foi duda nova oportunidade para as paries e Minisiério Publico se
manifestarem. Os Procaradores do Municipio e da Unico apresentaram agrave retidy nu gie se refere a
rejeicdo das preliminares. Mantém este Juizo a decisdo agravada na medidd que entende yue este agravo
estd sende oferfady a destempo, ne medida que 52 o saneador proferidd no passade ¢ aqui reirerado
arravés do qual foram repelidus todas as preliminares sem pposicdo das paivres presentes, entende o Jui-o
que 5€ o processe consiitui algo rigido ¢ ser observade nie se mmpreendf porgue Unido e Muanicipio
nesta oportunidade intentam dar-the elasticidade a fim de costegr prechisdo tfmpara ocarridu sobre esta
decisido mercé do artificie de aferecimente de agrave retido sebre decisdo que. cpcﬂm @y prefiminares na
passade, Dada a patavea aos advogados dos aviores e dos avsistentes fitisconsgreials, ndo desejaram
apresentar contramingta ao agrove retido. Dada a palavea ao {#voga Sabing, ndo formulon

requerimentos. Desnecessdrias ontras provas declaro encerrada 4 instrugiio praceks
o aferecimento de memoriais finais, ne praze finais de 15 dias, sucessibo, inicigndo-$s pelo auior, apds
assistentes [ilisconsorciafs, apds Municipie, apos Unids. Conmt § reigrns, enceminkemsg 0§ aulos ao
Ministério Publico Federal Com o retorno dos aintos, fugam-se
sentenga. Presentes em wndidneia, as paries saem intimodos.”

4

5.347/6.5348, do Municipio dc Sdo Paulo as fls. 6.349/6.3 dos Jassistentes

litisconsorciais as {l1s. 6.351/6.357,

»
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Em peti¢io de fls. 6.359/6.361, instruida com fotos e documentos
(fls. 6.362/6.413), apresentada em plantdo judicial, os assistentes litisconsorciais do autor
requerem a intimagdo do gestor da Feira da Madrugada (ou qualquer funcionario publico
quc cstcja respondendo) para que cumpra determinacde deste Juizo (proferida em plantio
judicidrio de 29.11.2014, a respeito da remogdo/interdicido dos boxes LJ 52/53/54)
advertindo que ndo houve qualquer modificagdo "do julgado”, inclusive pelo TRE3.

As fls. 6.415/6.424 o MM. Juiz Federal plantonista indeferiu a
medida postulada, em razio da auséncia de comprevagdo de descumprimento de
provimento jurisdicional vigente.

Ainda sobre este requerimento, decidiu este Juizo (fls. 6.498):

"Em audiéncia realizada em 24.03.201 3, mesmo sendo contrdrio ds entendimento
deste Juizo, pordm. a fim de prestigiar ¢ cumprir decisdo proferida emt Agravo de instrumente n®
BOGUS58-25.2015.403,0008, pela qual se restringiu ¢ obfeto desta ugdo 1do somente & instalagdo irregular
de boxes na areu de estacionamento de dnibus do Feira do Madrugada, proferiv-se decisdo limitundo-o a
este aspecio. £ certo que se tratou de decisdo monocrdtica, todavia, indiscutivelmente legitimu e eficu:.
Neste contexto, como a delerminaclo proferida em plantdo, ro dia 29.11.2814, por Juizo de outra Vara,
prestigiada e mantida por este Juizo, impedindo a remocdo dos referidos boxes, terminou por Ier suspensa
sua eficécia razde pela qual impossivel ao Juizo deferir o pedido de fls. 6.338/6.361 (de 06.03.20154, o gual
inclusive j& foi reiterado em sede de plamide (em 09.03.2013 - fls. 6.416/6.456) e indeferido (fs.
6.415/6.423), inclusive por pader ser interpretadu como desafio & decisio do Agrave acima referido.

Fls. 6.457: Trata-se de pedido dos assistentes litisconsorciais de
suspensiio do feito alé o julgamento de Agravo Regimental no Al n® 2015.03.00.000558-
8. sendo decidido as [Is. 6.498: "Esclarecam este pedido de fl. 6.437, pois ndo consra nos awros
ngticia de interposiedo dz2 Agrave Regimental”,

Fls. 6.458/6.473: Alcgacdes finais da Unido Federal.

Fls. 6.474/6.488: Trata-se de pctigio agresentada por Zilda
Aparecida Policarpo do Nascimento, por intermédio da Defensorig Pablica da Unifo, na
qual requer seu ingresso no feito na qualidade de assistente litisconsorcial do autor, scndo

decidido as fls. 6.498 v Estabelece o art. 6° do CPC que: "Ningud
proprio, direito alhcio, salve quande autorizado por fel.” porém, hd casos gm
pleiteie direito alheio como € o caso da Ao Popular (CF anl. 5°-LXXH1 e LAP art.

derd '!ufem‘ en nome
lei auvtoriza que sc
entre oulras.

pessoas, o fereeiro, gue fiver inferesse juridico em que a sentenga
intervir ne processo para assisti-la”, complementando scu pardgrafo Gnico que: "
quulguer dos tipos de procediments e em todos as graus da jurisdicde, co
processe no estado em que se encontra’,

C. "Para verificar a existéncia de interesse juridico dg terceiro, para, intervir no
processo como assistente de uma das partes, hi de pariir-se da hipdtese de vitoyia da parie copirdria para
indagar se dela the adviria prejuizo juridicamente relevante” (STF-Pleno: RTJ 1927652, RT 69215 ¢ RF
317/213). Neste sentido: IT] 1567214,
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No caso, tralando-se de agdo na qual se auloriza que o cidadio assuma a iniciativa
de proteger o patriménio piblice, ¢ de se admitir que este interesse igualmente esteja presente na
Tequerente, a justificar o deferimento da pretensdo, ma condi¢do de assistente do Autor.

Iste posto, DEFIRO a parficipacio da requerente na condicio de assistente
litisconsarcial do autor popular representada pela Defensoria Pablica da Unido.

Em decisdo de {ls. 6.498/6.499 ainda restou decidido: "rendo em vista
yue Ja howve a apresentagde de memoriais pelus partes, remetam-se o5 aures ao Minisiério Piblico
Federal, conforme determinado em auditncia redlizada no dia 24.03.2015 (1. 6.341). Ressalta o Juizo que,
embora o vbjeto du acéo tenha sido limitado & instalacdo irregular de boxes na drea de estacionamento de
anibus da Feira da Madrugada, nde houve manifestacio por parte do Ministério Piblico Federal a
respeite da possivel rendincia de direites patrimoniais pela Unido, apontada nas decisges de fls. 4.952 v ¢
5.249/5.250 (...} Tendo em visia que tal faro caracteriza, em 1ese, alo de improbidade previsto no artige 10
da Lei n® 8.429/92, esclureca ¢ Ministério Piblice Federal quais providéncias foram adotudas para ¢
exame deste questdo, conforme jg aportadp por este Juizo (vide . 5.249v%). 1) Em secuida, abra-se vista
dos autos para a Defensoria Publica da Unido para apresenta¢io de memoriais, conforme regquerido (1.
6.478).

Memonais da Defensoria Pablica da Unido as fls. 6.507/6.508,

As fls. 6.518/6.532 os assistentes litisconsorciais desistiram do
pedido de suspensao do feito. Apresentaram documentos.

As fls. 6.534/6.539 a DD. Representante do Ministério Pablico
Federal apresentou parecer, opinando pelo acolhimento das alegagics finais da Unido,
com a rejeicdo do pedido de autor. Sobre a questio suscitada pelo Juizo as fls,
6.498/6.499, informou que em consulta realizada junto ao Sistema Unico do MPF,
nio obstante tenha sido identificada a existéncia de indimeros procedimentos
instaurados para apurar noticias de irregularidades ocorridas no Ambito da Feira da
Madruga, nic foi identificada a existéncia de nenhum prodedimento referente
especificamente A questio de_suposta_ilegalidade na celebracio de termo de
aditamento ao Contrato de Cessdo de Direito Real de Uso Resdlivel em Condicoes
Especiais.

. Em seguida juntou-sc aos autos cc’rpi{s de decisdedy proferidas em
agravos de instrumento (fls. 6.541/6.572; 6.577/6.583) ¢ cm Suspensio
6.584/6.591), de pegas dos Embargos de Terceiro n® 0023364-93 403100 (fls.
6.573/6.575).

" As fls. 6.592/6.597 os assistentes litisconsorcials requererm a
adogdo de providéncias para anotagio de seus nomes ¢ de seu patrono na capa dos autos,
bem como a concessio de prazo para manifestagio.
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Diante disto, loi convertido o julgamento em diligéncia para indeferir
o pedido de fls, 6.592/6.597, visto que a providéncia em relagdo a autuago ja havia sido
providenciada. Quanto ao pedido de prazo para manifestagdo, foi também indeferido,
tendo em vista que os assistentes litisconsorciais ja haviam apresentado diversas petigdes
nos autos, inclusive alegagGes finais.

Retormaram os autos & conclusio.

Em seguida juntou-se aos autos copia de decisdo proferida em SLAT
(fls. 6.599/6.603), bem comec dc pegas originais de agravos de instrumento (fls.
6.604/6.775}.

As fls. 6.776 juntou-sc aos autos Despacho n® 2642116/2007 da
Corregedoria do E.TRF/3" Regido, sendo convertido ¢ julgamcento em diligéncia
para o encaminhamento destes autos ao Setor de Reprografia, a fim de ser realizada
reproducace digitalizada integral de scu contendo.

Realizada a digitalizagdo, os autos rctornaram conclusos.
E o relatotio. Fundamentando, DECIDO.

Trata-se de agdo popular destinada ao controle judicial de atos de
execuciio realizados no bojo de¢ contratos entre a2 Unifio Federal ¢ o Municipio de Sio
Paulo, através do qual houve, inicialmente, cessfio de Area pertencente ao patrimonio
da RFFSA e integrada ao da Unido, denominada Pétio do Pari € no qual instalada a
muito famosa Feira da Madrugada, sob alegacdo de descumprimento de suas clausulas,
especialmente a clausula 7° (s¢tima), com consequente detrimento da Unidio, enfim, tendo
por objeto a invalidagio do ato de concess3o da drea para o Municipio de Sdo Paulo
conforme entendida pela unanimidade das partes (Unido, Municipio e Ministério Piblico
Federal).

A agdo foi motivada pela construgdo de {novos boxes na drea
destinada ao estacionamento de Onibus na referida Feira a indicgr descumprimento de
clausulas da referida concessdo, porém, cuja cognigiio judicial, nada obstante proferido
despacho saneador em audiéncia e no qual, presentes as parles, kestou ele‘irrecorrido na
oportunidade propria, quando se estabeleceu comq objeto fdo coqt aste judicial, as
"condigdes" estabelecidas pela Unio na cessio day guar
ajuste dc concessio do Pitio do Part ao Municipio da 5346 Paulo/ nad pelo exame na
cessdo da puarda provisdria porém, pela indissociabilidade entfe os dqis negocios
Juridicos como repercussio do primeiro sobre o segunde (concessdg da drea ao\punicipio)

porém, apos longo trimite da agfo, restou limitada.
0 que tc:;i} rejeitado
a fixacio” "do ponto

xes~ na area de

De fato, no bejo de agrave contra deci
"pedido de limitagiio da lide" na ac¢io popular mediant
controvertido”" tio somente 3 "instalacio d¢ novos
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estacionamento" ao argumento dos clementos da causa haverem sido expandidos,
chegando a "obrigar o fechamento do coméreio (na verdade impedir), a manutencio
dos comerciantes no locais anteriores 4 reforma do complexo € o controle das obras
de revitaliza¢io do espaco’ considerando o arpumento do Autor ter apenas pedido a
rescisdo do contrato de cessdo de uso firmade entre a Unido e o Municipio, a
pretensido foi atendida, fundada, em refletir a posigio dominante,

Na referida decisdo aponta-se que: segundo a inicial da acdo popular
a causa de pedir corresponderia i instalacio de novos boxes sem licitagao na drea de
estacionamento da feira, com descumprimento da clausula 7%, VII, do Termo de Cessfo
¢ o pedido a resolugdo do contrato de concessgo firmado entre a Unido e o Municipio. Em
razdo disto, de toda atividadce probatoria dever ter por objcto esses elementos da causa e
qualquer alteragfio posterior, segulr regime cxcepeienal que, além de exigir a
concorddncia do Réu apos citagho imporia como teto a prolagio dc despacho saneador
{(Art. 264 do CPC)

I5 certo que a mesma decisio deixa ressalvado que fatos
supervenientes que influenciam na claboragio da sentenga (artigo 462 do CPC) nio
poedem ser interpretados como excecio a estabilizaciio da lide apenas exigindo-se que
aqueles que constituam, modifiguem ou extingam o direito do Autor devem apresentar
eorrespondéncia com os fundamentos da inicial.

E os hi, até em excesso pois, em principio, tudo que representou
restricio a direitos dos ocupantes dos boxes, notadamentc o de permanecerem
desenvolvendo suas atividades conforme assegurado na referida concessio, € que
terminou por ser objeto de intcrvengio judicial. Neste sentido, as informagdes prestadas
pelo municipio no nascedouro da agfio € expressa em apontar: "por meio do referido
termo de guarda a Unifio transmitiu a posse da drca ao Municipio de Sao Paulo."

De fato, o atual artigo 493 do novo CPC, correspondente ao 462, do
antigo, dispde que:
Ari. 493, Se depois da propositura da acdo, algim fate constitutivo,
modificativo on extintivo do direito influir no, juldamento do méritn,
caberd ao juiz tomd-lo em consideracdo, de oficio ouYy fequerimento da
parte, 7o momenlo de proferir a decisdo.

4 Pardgrafo ninica: Se constatar de ofido faio nopo, o jiiz cuNgd as paries

v sobre efes antes de decidir.

pedir” definida como: os fundamentos juridicos da demanda (causa
direito brasileiro, aplica-se a teoria da substanciagio. segundo a qual, apenas 03 t;zyos é
que vinculam o juigador, que poderd atribuir-lhes a qualificacia_juridica’ que
entender adequada ao acolhimento ou rejei¢io do pedido, segundo os-brocardos
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“jura novit curia” ¢ "dami factum dabo tibi jus", n3o havendo de se considerar o
julgamento extra-petita se a apreciagio do pedido ocorre com base nos fatos e
consequéncias priticas deles decorrentes conforme deduzidos na imicial.

No caso, a inicial apresenia como fato concreto a desafiar a clausula
7%, VI, do Contrato dc Concessdo, a construgio de novos boxes na drea do
estacionamento de onibus destinados ao transporte de pessoas para a Feira de
Madrugada do Pitio do Pari, imovel de titularidade da RFFSA, incorporade como
patriminio da Unidio, sujeito & regras préprias fixadas em lei para efeito de
transferéncia, a merecer examc mais adiante.

Afora regras legais obrigatorias a comprometer de maneira
irremedidvel a validade da propria concessdo ao municipio de Sdo Paulo, cste
comprovadamente, deixou de atender ndo apenas a referida clansula 7 (sétima) da
concessio destinada 4 preservaciio e conservagdo dos comerciantes da referida feira, como
intimeras das obrigagdes, seja em relagfio a prazos ajustados, quanio o proprio conteudo
das mesmas obrigagdes.

Para cabimento da Agdc Popular, basta uma ilegalidadc do ato
administrativo por ofcnsa a normas especificas ou desvios dos principios da
Administragio Pablica, dispensando-se a demonstragio dc prejuizo material. Nesse
sentido: "mesmo nio havendo lesdo no sentido pecunidrio, de prejuizo econdmico
para o Estado, a agiio popular € cabivel, uma vez que visa profeger nao apenas ¢
patriménio pecuniirio, mas também o patrimonio moral e civico da administragio”
(Resp 849.297/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Scgunda Turma, [Me
8.10.2012).

Confira-sc ainda: "4 agdo popular é instrumento habil a defesa da
moralidade administrativa, ainda que inexista dano material ao patriménio publico.
Precedentes do ST AgRg no REsp 774.932/GO, DJ 22.03.2007 j{esp 332.691/MG, DJ
30.5.2005" (Riisp 474.475/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
09/09/2008, Dle 6.10.2008. No mesmo sentido, os precedentes doSTE: RE 120.768/5P,
Rel. Min. Ilmar Galvde, DJU de 13.8.99; RE 160.381/SP, Rel. Mip. Marco Anrclio, DI
12.8.94; RE 170.768/SP, Rel. Min. llmar Galvao, I}J 13.8.1999,

O disscnso que ocorria em relaGido aotexto\copbtante da Lei
4.717/63, editada sobre a égide da Constituigdo dc 1.946, encoptrava-se/definitivamente
supecrado pois ja na de 1.967 a redugiio se aprimorara: "anular atos lesivog' (art. 153, §
31) férmula mantida na de 1.969, com a vigente a aperfci ingla maky ao dispor:
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade que o Fstado papticipe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patriménio histérico e cultural.

Ressalte-se que o atual texto constitucional ndo coatém as

expressdes itegalidade ou ilegitimidade mas apenas ate lesivo, o quk leva Médncuso (op.
cit) a observar: "... a lesividade do ato ha de ser, em principio o leit iv'da acfio, sua
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causa proxima mais ¢videntc. Casos até havera (ndo serdo a regra) em que tal seja a
enormidade da lesio, que a ilegalidade virai, por assim dizer "embutida", presumida,
insita da lesdo mesma.” Portanto. irrelevante ser o contrato portador ou nio de vicio em
sua formagio,

Ainda no sentide desla exipéncia, em regra, do bindmio
ilegalidade-lesividade, o STJ ja se posicionou anotando, ainda, a importante ressalva
quando aos casos em que a causa de pedir repousa na moralidade administrativa: A acdo
popular visa profcger, entre outros, o patriménio piblico material e, para ser
proposta, ha de ser demonstrado o binomio "ilegalidade-lesividade". Todavia, a falta
de um ou outro desses requisitos nio tem o condie de levar, por si s, &
improcedéncia da agio. Pode ocorrer de a lesividade ser presumida, em razio da
ilegalidade do ato; ou que seja inexistente, tais como nas hipéteses em que apenas
tenha ocorrido ferimento 2 moral administrativa® 2° T. REsp. 479.803, rel. Min. Jodo
Qtavio Noronha, j. 22.08.2006, DJ 22.09.2006, p. 247.

A natural ampliagao do ubjete da acio popular ae erigir a
moralidade administrativa em fundamento auténomo da agiio popular ocorreu por
poder se dar ac administrador improbo, procurar cercar o ato das chamadas
"formalidades legais" sem lograr, em sua esséneia, dele alastar 0 que seja imoral no
sentido da "moralidade administrativa" como concebida por Hauriou de: "que o agente
administrativo como ser humano datado da capacidade de atuar, deve,
necessariamente distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar, nio
podera desprezar o elemento ético de sua conduta. Assim, nio tera de decidir
somente entre o legal e o ilegal, 0 justo ¢ ¢ injusto, ¢ conveniente e o inconveniente, 0
oportuno € 0 inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto” {Meirelles,
llely Lopes Direite Admimstrativo Brasileiro, 26* ed. apud, Mancuso., Rodolfo de
Camargo, Agiio Popular, 6% ed. RT, p. 130.

Tampouco atualmente € aceitavel a dicotofnia entre o interesse
publico primario e o interesse piliblico secundério conforme pondera Consuele Yatsuda
Moromizato Yoshida: "A partir da Constituigio de 1.988 estd superado aquele
entendimento que preconiza que o interesse publico nioe se con unde com ¢ interesse
meramente patrimonial da Fazenda Pablica. Havendo eaca /de lesio a0
patriménio publice, deixa de haver interesse meramente estata ch.}mado interesse
publico sccunddrio, € concomitantemente surge o in eresse p co primdrio ou
interesse social, ou, ainda, interesse difuso, de mda coletavidade, cuja defesa é
funcio institucional do Ministério Piablico, entre olutros legitimados" Yoshida,
Consuelo Yatsuda Moromizato, O Ministérie Piblico e sua A0 inglituciowal de defesa
do patriménio piblico lesado ou ameagado de lesdo. Boletim
Repablica, out. 1999, n° 18, p. 12, Apud op. cil.

"A lei pode ser cumprida moralmente ou imoralmente. Quando, _a sua ? cugio €
feita, por exemplo, com intuito de favorccer alguém, por ce ¢ se estd
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preduzinde um ato formalmente legal, mas materialmente comprometide com a
moralidade administrativa" (Curso de Dircito Constitucional Positivo, 19* ed. p. 466)
apud op. cit.”

Atente-se que o debate no inicio da agfio sobre alcgada inépeia da
inicial esteve em juize de delibaciio porém, diante da presenga de divida fundada a
respeito da lesividade do ato, pelo descumprimento de obrigacio a cargo do
concessionaria (municipalidade de Sao Paulo) em favor da Unido Federal, nio havia
¢omo nae permifir ¢ impedir o prosseguimento da demanda até para assegurar: a) ao
autor, a oportunidade de robustceer, na instrucdo, suas ponderagdes; b} ae réus, de
refutarem as alirmagdes e, ¢) ao fim do trimite do processo, de sc obter um resposta
delinitiva que, favoravel, cstaria albergada (naquilo que foi objcto do exame judicial) pela
coisa Julgada malterial, em situagdo de pacificagdo efctiva do conflito e nio meramente
formal como decorreria do indeferimento da petigfo inicial; e d) uma eficiente resposta a
coletividade, cuja protegdo consiste na finalidade dltima da A¢3o Pepular.

Nar. decisfio do Agravo obscrvou-se que o Juizo "na fixacio dos
pontos controvertidos' néo respeitou a *unidade com o comércio popular na area de
estacionamento de dnibus" com a analise da cldusula 7%, I1. ou seja, que nio se entendeu
a presente agdo com contcido idéntico a uma agdo de cobranga comum de Caio contra
Ticio, mas pelo scu ebjeto consistente no controle da moralidade administrativa mediantc
a andlise de atos lesivos ao patriménio publico.

De toda sorte, pela limitagio dc¢ cognigdo ao "falo objcto da
inicial”, por 0bvio que outros aspectos quc ultrapassem aquele fato e que ja sdo objeto de
outras agdes, inclusive na 24" Vara, nio conduzem 4 litispendéncia daquelas agdes - pela
diversidade de falos nclas descritos, ainda que entre as mesmas partes em conflito e,
tampouco eventual improcedéncia no desfecho desta agdo tem condigdes de estabelecer
"coisa julgada" de molde a poder se estender para além do "fato objcto de exame nesta
agdo" ¢, sem haver qualquer obstdculo para o ajuizamento de iniimeras outras agdes dc
mesma natureza visando o contraste judicial de alegados fatos lesivas subsequentes.

Por este motivo, a fim de afastar, desde \logo o emprego da
ampliagio do objeto da lide como pretexio de nulidade, limifar-se-4‘o Juize, ao
julgamento do aspecto apontado no ajuizamento da agdio, o que nfio ilnpede, ¢ na verdade
obriga a apontar oultras ilcgalidades flagrantes.

1

prejuizo dos interesses da Unido Federal e ambos cofibinados em defmento do
patriménio publico, dentre os quais sobressai o total desinteress i
clausulas objeto de ajuste na concessio, onde claramente presentenio 56 uma deliberada
ontissdo da Secretaria de Patriménio da Unido em fiscalizar e fazcf cumprir as obtigacdes
do contrato, dentre elas, a que mais de perto intercssa a esta agio, 4 de nio bus?/impcdir
os sucessivos fcchamentos da Feira da Madrugada sob es mais variados pretektos, mais
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do que indicando o interesse (velado) na desocupagiio daquele espago a firm da arca ser
entregue ao vencedor da licitagdo completamente desocupada.

Sem divida que considerado o lade do unico grupo aquinheoadoe
com o valioso patriménio federal: confiscar os pontos comerciais da Feira para poder
oferecé-los aos proprios comerciantes que nela se encontravam e Qnicos responsaveis pela
valoriza¢io de um espago que ficou abandonade e initil para a RFFSA, através de um
"direito de preferéncia” locaticio, que ndo foi o que se previu na concessio para o
municipio, mas talentosa e maliciosa interpretagdo defendida pelos atores participes como
r¢us desta agdio, representou uma vantagem extraordindria digna de constar como tentagio
irresistivel de investidores no "business plan” do grupo aquinhoado.

Basta ver que sobre os 4.000 boxes previstos o aluguel fixado na
concessdo € de RS 360,00 per metro quadrado. Uma simples pesquisa na Web (Fipe.org)
revela que na regido mais valorizada de S3o Paulo (Itaim) o pre¢o de locagdo se encontra
em R$ 66,94 (sessenta e seis reais ¢ noventa ¢ quatro centavos) por metro quadrado
(Julho/2.017)

E por honestidade intelectual o Juizo vé-s¢ na obrigagio de elogiar
que, tal qual um espeticulo de ilusionismo magico, no qual a plateia nde conscgue ver o
clefante gue antcs se encontrava no palco ¢ desaparcce, indica que nestes autos ninguém
conscgue ver o "elefante” de irregularidades ocorridas nesta concessdo, scja da Unido para
0 Municipio e nem se fale na deste para o grupo que com ¢la foi aquinhoado.

De [alo, realizada a concessdo no governo do Prefeito Kassab, com
previsio de ser ¢la imediata (2.012) conforme informagdes do Municipio de Sdo Paulo
passiveis de serem obtidas na WER*, atravessou incélume o governo Haddad, no qual
possivel observar, pelos depoimentos colhidos ¢m audiéncias, uma mostra concreta de

adogiio do absolutismo tipico do "ancien regime”, onde membros da "Corte"™*® do
Burgomestre revelaram que suas vontades prevaleceriam sobre oslinteresses da nagiio
para, {inalmente, alcangar o governo do atual Prefeilo que s¢ ajto apresenta como
"Gestor" e perfeilamente a par dos problemas da Feira da Madrugada, opde longe de
buscar uma solugiio, revela que na "parceria” com o Grupo privado a/akpagiip municipal se
limitou em substituir a GSA™* por este novo grupo, aperas colofandp 4 Guarda Civil
patrimdnio do

atuagio mais como defensores do municipie do que daqucla - com ifto se omitindo em
relagido ao dano causado ao scu patrimdnio - e, 08 representanies lepais do municipio,

* hup:Mwwn 3 prefeitura.sp.pov br/saffor_bueiros/Farmslublicfscry 1 57eiraPari. aspy
* Secretirios du Subprefeiteras e do Empreendedorismo atraves e seus Chefes de gabincle,
* A empresa que detizha 2 exploragic do Patio do Pari, zinda sob administragdo da RFFSA.
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assentindo com os danos causados a0 municipio, lampouco se preocupando cm epor-se ao
dispéndio de vullosos recursos para reformas ao custo de milhdes na rede elétrica e rede
hidraulica, a culminar com a rcconstrugdo d¢ boxes, a um valor superior a RS
30.000.000,00 (por meio de empresa habilitada em pregéio de tomada de pregos) sabendo
que esies pregdes se destinam para obras pequenas e urgentes ¢ nunca para uma de porte
financeiro da realizada ¢, onde at¢ mesme o Tribunal de Contas do Municipio é
maliciosamente empregado ¢. diante de decisfio de Consclheire limitada ao exame de
um \inico aspecto (questio de prazo) e cujo voto se limita em interpretar clausulas do
contrato, atribui-se aquele Tribunal haver "considerado a "licitagiio” para concessdo a
grupe privado como "integralmente regular" quando na verdade pretendeu responder
questionamento da Promotora Pablica.

E certo ndo caber no bojo desta acio o exame desse aspecto
relacionado aos interesses do municipio, todavia, passivel de exame pela Controladoria do
Municipio que cerlamente ndo devera ter grandes dificuldades em verificar ndo ser do
escopo da licitagio por "pregdo de tomada de pregos" uma construgio de 4.000 boxes na
Feira da Madrugada para serem transferidos poucos mescs apos para particulares,
agravada pelo fato de sua exccugdo nio ter sido realizada em imovel do municipio, mas
em imdvel alheio (da Unido) gue, paradoxalmenle, o proprio municipio o reconhecia ao se
encarregar de registrd-lo em nome dela.

Porém, independentemente desse fato ndo ser objeto desta aciio -
consequentemente, onde ausente obstaculo para seu contraste em sede judicial estadual
através de agdo de conteido equivalente ao desta - deixar de observa-lo nestes autos seria
comportamento quc beiraria & cumplicidade na dilapidagdo de patrimdnio publico
municipal.

Que houve a construgdo de boxes na drea de estacionamento esta
mais do que provade nos autos, na medida em que confessada e documentada através
de fotos juntadas, afora o Auto de Constatagio de fls. 1.3 6/1.411 (volume 7)
rcalizado por iniciativa do Juizo. Tampouco podem remanescer duvidas que houve
reformas de "lanchonetes' pelos proprios comerciantes - com assentimento municipal,
a estabelecer um privilégio para cstes em relaglo aos detentores de boxes, inclusive com
relagdo & dimensfio das areas entre umas e outros. Esta sijuagdo difere daquela em que os
comerciantes por iniciativa propria resolveram regularizar oy rifcos /em relagio &
incéndios pois beneficiando a todos ¢ ndo somente algung poucos/privilegiados.

Se novos boxes foram construido irea
sabendo-se que  clandestinos, inequivoco  considerar que o
"consentimento” do municipio ou de quem tinha por obriga¢fiofcoibir e\evitar esta
irregularidade. De qualquer forma, scja por "A" ou por "B", niq sc¢ destin como
sustenta ¢ Municipio, a "atender determinag¢des judiciais" prpvenientes da Justica
Estadual pois, conforme ele proprio afirma, todas clas determinaram a reconduc;ao" de
comerciante indevidamente afastado, € dizer, ao boxe do qual foi afgstado e esté somente
poderia ser o original.

e\gslacionamento,
através  do
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Como durante tode o longo trimite desta acfio a cujo reladrio este
Juizo se reporta mais uma vez, nada obstante insistentes pedidos, nenhuma documentag#o
foi trazida pclo municipic nem mesmo do "projeto” de reconstrucio dos 4.000 boxes
no Patio do Pari, apresentando-se nos autos a este titulo, uma simples planta baixa de
autoria de servidor arquiteto do municipio que, inclusive, na construcido dos boxes nio fol
respeitada, a ponto de obrigar a realizagio de "projeto as built” a significar, para leigos,
"o que se encontra (ou foi) construide", destinada basicamente em "documentar” o que
foi edificado (também aplicdvel as favelas) e desta maneira, incompativel com a conceito
de uma auténtica "obra puiblica” (como justificada, a {im de poder empregar licitagio
por tomada dc prcgos) ¢ na qual, inimeros controles seriam necessarios, lanto de
cxecugdo come de dispéndio de recursos publicos, que no caso dos autos o foram em
pouquissimos meses.

E a irrcgularidade ndo se resumiu a isto pois a obra deveria ser de
naturcza puablica sobre bens de propric municipio. No caso, afora o Patio do Pari
cnconirar-se no dominio da Unifio, nem no conceito de "bem de natureza publica” poderia
s¢ enquadrar visto se lralar de bem de natureza dominical da Unido, por sucessio da
RFFSA, ou seja, provenientes de uma sociedade privada cujos bens vieram a integrar o
patrimdnio da Unido.

L sobre ndo s¢ tratar de bem publico da Unido isto se vé claro até
mesmo na previsdo desta espécic de bem patrimonial da Unifio estar sujeita d
regularizaciio de ocupagiio ¢ mesmo de Usucapido Urbano que nfio alcanca bens de uso
publico.

Portanto, a execugio de obra pelo Municipio em imoével ndo
integrante de seu patrimdnio ¢, pertanto, fora até¢ mesmo de possibilidade de concorréncia
publica para execugdo de obra pelo Municipio € indiscutivel,

Certamente se levou em conta que, comb a referida “obra
pablica” permancceria curtissimo periodo como "patriménio l*lum'cipal" na medida
que planejada sua rdpida transferCneia para "grupo privado” a [ m de explorar a drca
comercialmente, como acontecey, a exemplo de outros episédios ocorridos no curso desta
acdo, buscou-se resolver irregularidades através de consolidagiio de sitwagido fatica, caso
das demoligdes, imaginando-se que gragas 4 concessdo a particulares, ninguém observaria
esse prejuizo causado ao Municipio ¢ @ Unido Federal,

‘ Impossivel deixar de reconhecer nolé autosf queNym valiose bem
patrimonial da Unide restou dilapidado através da transfergncia/ paxa um "unico
grupoe privado quc restou habilitadoe"” por forga de edital contenflo re
nenbhum oufre grupoe administrador de Shopping Ccnfers teria con
cumprir, agravado com o cinismo dc uma arca avaliada pela Unido quando transfexida ao
municipio em quase meio bilhdc de reais, por importdncia equivalente a 10% daquele
montanie, a serem pagos ¢m suaves parcelas, a partir do trigésimo sexto més apos a
assinatura.
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Se existente algum trago de moralidade, ainda que t€nue, sgja na
construgdo dos boxes pelo Municipio em bem alheio, como na concreta e efetiva
dilapidagdo de¢ patrimdnio piblico da Unido e também do Municipio de S&o Paulo,
confessa o Juizo dificuldade em caracterizar o que seria imoral.

Basta considerar que incxistindo dificuldades em se obier o
conteudo do contrato de concessio ao Grupo Privado, o mesmo ndo acontece quando se
trata de verificar o contetudo dos anexos que indicam exatamente qual seria o seu objcto,
noutras palavras, a irea objeto da concessio que o proprio contrato publicado s¢ encarrega
de omitir. Talvez isso sc¢ja possivel de se obter na "Decp Web" ou na "Darknet”
considerando a que se destinaria...

O referido anexo TIT contém exatamente os seguintes documentos:
Contrato de Concessdo do Dhreito Real de Uso da Unido aoc Municipio; ¢ "lermo de
Aditamento” pelo qual a Sra, Ana Licia dos Anjos renuncia a dircites da Unido
estabelecidos no referido Contrato de Concessiio; Copia da Matricula 139.480 do Terceiro
Registro de Imodveis de Sdo Paulo, coniendo a descrigde de uma drea de 66.836,35
{sessenta e seis mil, oilocentos e trinta e seis metros quadrados; trinta € cinco decimetros
quadrados); levantamento Planial (sem assinatura) e de dreas complementares cujo
Subanexo [11.2 apresenta os iméveis a serem "desapropriados para a cxccugéo do projeto”
nos termos da clausula XII do contrato de concessdo ao particular: centro de apoio
localizado na Rua Paula Souza: Centro de Apoio na Rua José Paulino; Futuro acesso ao
Pitio do Pari localizado na Rua Sio Caetano e Futuro acesso ao Patio do Pari na Rua
monscnhor de Andrade.

Portanto, a0 ndo conter ¢ proprio <ontrate de concessdo ao
particular nem mesmo o objeto sobre o qual incidiria, algo inédito sob o prisma das regras
em claboragdo de contrates pois, além da qualificagdo das partes conlitralantes deve indicar
a "res habilis” isto €, a precisa defini¢do do objetlo sobre o qual incide, uma interpretagio
clastica dos referides anexos permite considerar ter sido objete da foncessiio a totalidade
da 4rea do Patio do Pari {127.354,28 metros quadrados) ¢ ndo gpenas a da Matricula

139.480 do 3° Cartério de Sdo Paulo de 66.836,35mZ que parece sef a intengio.

Sabemos fratar-sc de consideragdes metaju ’diczé e destarte, niio
e encontra voltada

Tampouco o Juizo levard em constderacig’ no Julgamento desta
agdo a incomum auséncia de auditorias da Unifio, {(prevista na claysula 16*qo contrato de
concessio) através de sua Superintendéncia de Patriménio de S3 Paulo, cujo contrato ¢é
expresso om prever, em sua cliusula 12° que: ¢ wtifizacdo da dred para finalidade diversa
da prevista ou a inohservincia das condicdes e obrigacoes a rargo do canc‘/essiouéria
"implicard na rescisdo da cessdo, revertendo o imdvel a Uniip e incorporando-se aos
seu patriménio todas as edificacoes, acessoes e benfeitorits en:gida.s{a ainda gque
necessdrigs...” e, nos termos da clausula 13% a nio restituiciio imediara da drea guando
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solicitado pelo Concedente, "nos casos de descumprimento contratual, caracterizard
eshulho possessdrio e provocard a retomada administrativa, pelo concedente, do imdvel
cedido".

Embora consistindo ato comissivo-omissivo, isto €, aquele em que,
deliberadamente, ha uma omissdo de um dever funcional, deixaremos de considerar csse
aspecto a fim de evitar possivel caracterizag®o de nulidade por exame extra-petita, tendo
cm vista encontrar-se esta agdo - mesmo que naturalimente destinada para a protegio do
patriménio publico - limitada i "construcio de novos boxes na irea de estacionamento
de dnibus".

Sobre ¢ contrato de "concessdo” do imovel da Unido para grupo

privado através de incomum e inusitado®™* "Ato Administrativo" municipal em realizar
concessdo” (a non domino) de drea ndo integrante de scu patrimoénie pois da Unido, para
um grupo privado (Consoércio) nfio s3o poucas as severas ilegalidades presentes, ¢ que
lampouco serdo objeto de julgamento, a fim de afastar a alegagio de "ampliagdo do objeto
de lide" apenas sendo oportuno observar jamais ter visto cste Juizo, na longa carrcira
publica, um contrato dc concessdo com tamanha quantidade de clausulas de favordvels ao
concessiondrio ao lado de absoluta indigéncia de clausulas em favor do concedente,

E certo que tanto o "Edital de Licitagio” como a "Minuta" do
Contrato de Concessdo"” nio tiveram suas cliusulas redigidas pelo municipio ou pela
Unide na medida quc claboradas por um cscritorio particular® "contratado” sem
licitagiio, cuja auséneia esta justificada na natureza voluntéria (onde tampouco poderia ser
considerada existente, diante da auséncia, como seria de se esperar nesias circunstincias,
de realizagio de um "concurso para oferecimento de projetos") todavia, com a previsio de
ser remunerade pelo "econeessiondrio vencedor” em um valor nada desprezivel pré-
fixado em R$ 8.500.000.00 (oito milhdes e quinhentos mil reais), que atualizados
resultaram em RS 20.000.000,00 (vintc milhdes de reais} of qual, na condigho dc
"responsavel” em "implementar mediante licitagio, projete para fornemto do coméreio ¢
desenvolvimento e social dos polos comerciais do centro de Sao, Paule (Pari, Bris, Bom
Retiro, Santa Efigénia ¢ Sé) assim como implementar equipamertos urbanos na regido”
terminou encarregado desta atividade, Dentro de certa logica, ainda fc]ue muito perversa
ao interesse publico, plangjou cliusulas favorecendo o responsavel pelo pagamento dos
Seus Servigos.

disposigio de

E somente uma ingenuidade fra
ritorjo e o Wnico grupo

imaginar uma total auséncia de "vinculo" entre o referide
habilitado vencedor” da licitagdo.

A expressio & empregada por estar a drea no dominio da Unido ¢ apenas ¢la teria o poder de concgd-ta a particulires
¢ tamais a municipalidade por nae ter ¢ poder de dispor (ius abutendi).

¥ Jtemn 27.4.4 do cdital de licitagao
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Perfeitamente possivel observar ne processo que visando tornar
mais atrativa, em verdade mais lucrativa a concessio, todos comerciantes da Feirinha
da Madrugada. com a concessio da drea para a iniciativa privada tiveram os seus
TPU’s outorgados pelo Municipio revegados para. com isto, cstarem "obrigados” a
firmar inadmissiveis ¢ incabivcis "contratos de aluguel” dos proprios boxcs que, por
direito, conforme assegurado na concessio da Unido aoc Municipio a fim de dar

cumprimento As normas legais relacionadas a concessdo de bens da Unido, ja
ocupavam e deveriam ser ohjeto de regularizagio dessa ocupagio.

Cabe um esclarecimento: esta cobranga estaria legitimada, apos
a concessdo da drea ao parceiro privado, na utilizaciio dos boxes com previsiao de
construcio no Shopping Popular e nic durante a denominada "transi¢io™ entre o
Municipio € 0 aquinhoado com a concessio.

E ndo & sé, pois, com o Municipio assegurando ao concessiondrio o
pagamento de aluguéis equivalente ao valor que a Prefeitura deles vinha cobrando,
reconhcga-se, de forma arbitrdria ¢ ilegal na medida cm que nio prevista tal cobranga na
concessdo da Unido ao Municipio, posto que. quanto aos comerciantes da feirinha,
fundamentalmente, destinada A regularizacio da ocupagdo dos camelds que tornaram
aqucle local um valioso como ponto comercial, além de outras destinacocs cspecificas
como da construgiio de “campus", de Unidade Bdsica de Saidde - UBS, de Coopcrativa
de Reciclagem e de Projeto llabitacional, afora a protegdo do patrimdnio histérico,
considerando que o valor fixedo com "aluguel social” em favor do concessiondrio
abrangia, enquanto cobrado pelo municipio as despesas de manutengdo da feirinha e a de
reconstrugio dos boxes, que os proprios comerciantes foram, afinal, os responsiveis pela
construgiio, podendo com isto ser verificado que ndo s6 que o municipio confiscou os
"pontos comerciais” como também os préprios boxes, cuja despesa de reconstrugdo
aqueles comerciantes haviam suportado.

De fato, o valor de R$ 910,00 (novecentos e dez reais), fixado em

Decreto Municipal*** foi considerado de forma cxpressa pelo municipio no refendo
decreto, como suficiente para ressarcimento do valor da reconstrugdd e outras reformas da

fc1r|nhd e das despesas de manutcm;ao do espagco a mgmﬁ ar uma doagdo ac
o dos 4.000 boxcs.

Tomando-se¢ cste valor cobrado e diyidi pelo espago
disponivel nos boxes, tem-s¢ que seriam maiores que 0s obradgé por méiro quadrado nos
bairros mais caros de $io Paulo. Considere-sc que o metrg/quadrado\para locagdo no

 Nyeercto n® 54435, de 10 de outubre de 2,013, art 19, fison como prega plblice o valpr de RS 910,00 novecentos ¢
dcz reais) mensais a screm pagos pari exercicie do comércio denominadﬂ‘ Yeira dg Madrugada, desenvolvido no
P4tio do Pari, cstabelecendo seu parigrafo dnico: "No valor previsto no “caput” deste artigo foram co} putados os
custos de limpeza, higienizacio, bombeiros civis e seguranga dos proprios munjcipais, as despesgs de energia
elétrica, dpgea e organizagio do estacionamento, de responsabilidade dos permissignirios, bem{élmn o8 custos
com as abras de readequacic do local local em observéincia as normas de scguranga contra incéndio.”
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ftaim € dc R$ 66,94 ¢ na Regido Bris-Bresser de R§ 23,48. Os boxes previstos terdo drea
de 2.5x2,00. Os antigos entre 6,0 ¢ 7,0 metros quadrados.

Atente-se que a relerida cobranca pelo Municipio foi ilegal e
representou claro arbitrio na medida que exigide e cobrado a margem da lei e tampouco
com base em contrato. Como imposto, taxa, pre¢o pablico, haveria de estar fundada em
lei diante do principio da reserva legal fixade na Constituicdo Federal, jamais cm Decrcto.
Fundado cm contrato exigiria conscntimento e formalizagdo em sendo em drea piblica.

TPUs, por sua vez, constituem licengas que o municipio outorga
para ocupagiio de espacos piblicos que, no caso do Patio do Pari - por ndo representar
um "bem de uso publico”, mas bem imdvel de natureza dominical da Unido, e cujo
Direito Real de Uso (de conteido limitadissimo) foi concedido ao municipio, em
carater temporario e deo qual afastado o direifo a4 obtenc¢io das receita dele
provenientes pois Uso nio abrange frutes, tcm-se que também, por este aspecto, a
cobranca pelo Municipio foi irrita e ilegal pois ndo detinha direitos de usufrutudrio mas
tdo somente direito de uso. E, ao transferir a concessdo desse direito para a iniciativa
privada permitindo cobranga de aluguéis sobre o Patio do Pari, terminou poer outorgar
mais direilos dos quais sera seu titular,

Porém, inobstante este deliberado menosprezo as normas legais e
a0s principios que informam o direito, fato inconteste & que se transleriu ao particular
aquinhoado com a concessdo, o direito & cobranga de aluguéis de boxes, de detentores de
TPUs outorgados pelo municipio, fixade em R$ 910,00 ¢ sobre aqueles boxes que
estivessem desocupados, o valor que o grupo privado viesse a entender como mais
conveniente cobrar, limitado a R 360,00 por metro quadrado.

E sobre esta "receita" que se transferiu ao Grupo Privado deve-sc
somar aquela proveniente da "venda dos boxes" - que o municipio se encarregou dc
informar nestes autos como desccupados, alravés de sua iniciativa, em 1.582 unidades

(fls. 5.484f5,494)*45, volume nada desprezivel quando se leva em confa gue determinados
"pontos” na feirinha chegariam a valor superior a R$ 300.000,00, [trezentos mil rcais)
conforme noticiado na peca inicial, o qual. por cautela, o Juizo considera como mais
razoavel 1/10 do mesmo, a permitir receila imediata, loge no p[‘-{meiro ano, de R%
47.460.000,00 {quarenia e sete milhdes e guatrocentos e sessenta mi] reals) sem nesie
valor se estar somando o dos aluguéis cobrados dos comerciantes dos hoxes com TPUs
(RS 910.00) ¢ dagueles desocupados niio sujeitos & limitagdo de valor,_dddicada aos
detentores de TPUs, inclusive, em cuja cmissiio nio se deixoﬁpde ver fortey indicios de
nio haver sido rigorosamente respeitada sua outlorga apenas para Aqueles! cdastrados
originalmente portadores dos "codigos de barra”.

judicial: TPU's emitidos para camerciantes que n&o constaram da publicacio de 28.12.2012: 12 (doze) — em rurio
de decisdo judicial)
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Tratando-se de situagiio que se encontra documentada, quer nestes
autos como lambém em registros municipais, cmbora o curso desta agfio tenha revelado
grande dificuldade de acesso a esses documentos, eventual apuragdo de irregularidades
em concessdo de TPUs nio revelara grande dificuldade em existindo este interessc dos
drgdos do municipio como sua Controladoria, Corregedoria, ete, nio cabendo ao Juizo
incursionar neste aspecto por ndo ter ¢ papel de investigador ¢ confiar que aqueles que o
tém, 0 fardo.

Dentre do conteiido objetivo desta lide passemos, pois ao seu
exame que, basicamentc, se relaciona ao desvio de finalidade da concessio para o
Municipio afetando os atos subsequentes, n3o sem antes observarmos que, em tema de
protegiio do patriménio publico, a Unidio, o Estado ¢ o Municipic nfo sio os efetivos
titulares deste palriménio pois este, de fato, pertence ao povo deste imenso pais.

Aos governos, seja o federal, estadual ou municipal, compele sua
protecio e neste mister, funda-sc ela na atribuigio de competéncias, cxpressamente
outorgando & determinados servidores publicos um poder-dever, methor dito um Dever-
Poder de realizar esta protegiio, no caso da Unido Federal, pela sua Superintendéncia de
Patriménio, que nestes autos demonsirou uma inéreia muito além da negligéneia para se
aproximar do dolo eventual.

A outorga desse Dever-Poder a determinados servidores publicos
nem de longe significa que os demais servidores pithlicos sem equivalente poder-
dever estejam desonerados da mesma obrigagio de protegio ao patriménio pablico
posto que, como dever, alcanga nfio s6 o cidaddo comum para sc estender até mesmo a um
turista estrangeiro em visita ao pais, dado ndo se poder imaginar que possa destruir ou
dilapidar patriménio publico por encentrar-se desonerado do direito de protegé-lo.

L a2 obrigacdo de profegdo ndo se concentra apenas no Poder
Executivo, mas se eslende a todos os Poderes da Republica, motivo pele qual nem este
magistrado estd desoncrado, ¢ no exercicio das fungdes atribuidas, (!brigado, em fazé-lo.

Mas para cfeito do exame da }ide limitada ao aspecto que a
cogni¢io foi admitida, apartar-nos-cmos das severas ognissﬁes ndht "poder dever” e que
s¢ cncontram sobgjamente provadas nestcs autos, a merccer nip s dev/icla apuragdo em
instdncias proprias como também. eventualmente, refrimendas, o primeiro aspecto a
examinar, como pressuposto logico, ¢ o de sindicar oncessiotdo Patio do Pari
para v Municipio de Sdo Paulo foi legitima e legal ou ilegal, Asto\g, foi, ou nio,
amparada na lei e nos principios constitucionais.

Para tanlo, mesmo que dispensaveis, contydo considerando o que
0s autos demonstram em termos de desapreco ao Direito, oportund registrar que; no plano
da "competéncia para o afo”, representa ela um dever-poder qualificado atgibuido ao
agente publico destinando-se ¢la ao desempenho especifico das fungdes due lhe sio
atribuidas.
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E, destarte, um poder-dever, outorgado aos agentes publicos para
(ue pOssam CUMmprir a contento scu dever de atingir, da melhor forma possivel, o inleresse
publico, disto decorrendo que os alos desses agentes apenas scriio validados e
reconhecidos pela ordem juridica se praticados por agentes legalmente competentes para o
ato. Ausenle esta competéncia qualificada lepalmente o ato deve ser reputado frrito e
invalido por ser 1lcgal.

I dizer como elemento essencial, o Ato Administrativo deve estar
incluido entre as atribui¢dcs do agente que o pratica pois em caso contrério, o ato deve
ser reputado nulo e ¢ agente, inclusive, responsabilizade por uma espécie de abuso de
poder. Esta competéncia implica também para o apente, o dever de agir sempre gque for
necessario o ate para o qual ele foi investido. A omissio no cumprimento desse dever
também gera responsabilidade que pode aleancar, inclusive, a esfera penal.

Sendo requisito de ordem piblica, niio admite ser derrogado
pelos interessados, muito menos pela administragio, mesmo que sendo isto possivel
em dcterminadas e raras circunstancias: poder ser delegada ou mesmo avocada esta
competéncia, em conlormidade com os arts. 11 a 17 da Lei 9.784/99.

No entanto, em sendo a competéncia fixada expressamente em
lei como exclusiva de certo orgao ou de determinada autoridade, ndo pode cla ser
delegada ou avecada por consistir descumprimento da lei que a fixou.

Consistindo a competéncia o conjunto das atribuigdes conferidas
aos ocupanles de um cargo, cmprego ou fingdo pablica, deve ser scmpre considerada
como um clemento vinculado ao ato administrative, mesmo que o ato possa ser de
natureza discricionaria que, sabidamente, longe csta de significar auséncia de limites
como parece entender a Sra. Superintendente do Patriménie da Unido em Sio Paulo.

Maria Sylvia Zanella Di Pictro™ observa: "A competéncia €
definida como um conjunto de atribuicdes das pessoas juridicas, orgdos e agentes, fixadas
pelo direilo positive™ A ela sendo atribuidas varias caracteristicas{ irremunciabilidade,
mesmo que relativa diantc dos institutos da delegacdo e avocaco; inderrogabilidade
pele seu contendo ou titularidade ndo poder ser operado por merp acordo dc vontadcs
entre as partes ou poder publico, caracteristica de carater absoluto; i prorrogabilidadc na
medida que limita a atuagdo dos agenies 4 suas competéncias pgcwstas cm let;
impreseritibilidade pelas competéncias poderem ser cxcrmdts a qualquey tempo.

Sobre a finalidade de ato que també i a0 caso, ¢
aquela que a lei indica explicita ou implicitamente, E o cfeitoy ou scia,
o resultado que a administragdo deseja com a prdtica do ato e pode ser enfrendida por dois
aspectos diversos. Em sentido amplo, de por estar ¢ ato juridico sempte destmado emn
assegurar uma fiel observancia do interessc publico, cxige-se que scmwcscntc

* DI PIETR(, Maria Sylvia Zanclla. Dircite Adiministrativo ed, Allas, pag. 203, 24% edigio. 2011,
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consonante com essa finalidade. Em sentido restrito o ato administrativo deve ter scmpre,
como resultado especifico o estabelecido em lei.

E sempre a lei que define a finalidade a ser atingida pelo ato
administrativo. [nexiste liberdade para a administragdo publica. Trata-sc de vedagio
estabelecida no art. 2°, alinea "e" do paragrafo tnico da Lei n” 4.717/65 onde "o desvio
de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando um fim diverso
daquele previsto na regra de competéncia®.

O nido atendimento do interesse pablico ou s¢ a decisao
administrativa estd lundamentada cm favoritismos pessoais do administrador piblico ou
de determinados grupos, ocultando a verdadeira intengiio do administrador sob uma capa
da lcgalidade considera-se como desvio de finalidade ou desvio de poder.

De fato, a finalidade se encentra dirctamente ligada na observincia
do principio da impessoalidade que, dc acordo com a doutrina clissica consistc no
resuitado que se espera obter com a pritica do ato administrativo. E um "resultado” ¢
dessa forma, posterior a realizagfo do ato, representando a concretizagio do desejo da
administrag3o com a pratica do ato. Difere de motivo, uma vez que a finalidade € o
resultado buscado e. motivacio, as razdcs que levaram a pratica daquele ato.

Para Hely Lopes Meirelles.*" "A finalidade do ato
administrativoe ¢ definida em lei, assim nio ha liberdade de decisio do administrador
piblico em determinar a finalidade do ato™.

E, em relagdo a motivagio, Celso Bastos™ ¥ observa: "se os molivos
que servem de supotte para a pratica do ato administrativo, sejam eles exigidos por lei,
scjam eles alegados facullativamente pelo agente publico,f alvam como causas
determinantes de seu cometimento, a desconformidade entre o motivos e a realidade
acarreta invalidade do ato."

E como derradeira nota para exame dgst¢ lema, oportuna a
transcrigio do artigo 18, I, § 1° da Lei n° 9,636[98 expregsamente indicada come
fundamento juridico da concessdo do Patio do Pari (area niio ppcyacional da RFFSA),
bre a regularizagio,
administragiio, aforamento ¢ alienagdo de bens inio da Uniao,
(cxcluidos os provenientes da RFFSA, objeto de Lei e3pecial com rd mais adiani¢)
vinculando a concessiio dessas areas apenas em "regularizar as ogupagies, ¢ promover a
utilizacio ordenada dos bens imdveis de dominie da Unido™

Lei n® 9.636/98 (nio aplicavel a espécie)

T MEIRELLES, Hely Lapes. Direito Administrativo Brasileiro. 267 edigdo, ed. Malheiros Fditores:Tag. 144, 2001.
¥ RASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Lreito Admindstrative. 3 edigs, ed., Saraiva. 2000 p. 111
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Arr. 17 E o Poder Executiva autorizado ¢ agilizar agdes, por infermédio da Secretaria do
Parrimonio da Unido - SPU, do Minisiério da Fuzenda, no semiido de identificar,
demarcar, cadastrar, registrar, fiscolizar, regalarizar as ocupacdes e promwover g
atilizacda ordenada dos bens imdveis de dominie da Uniido, podendo, para tanta, firmar
convénios com os Estados e Municipios em cujus lerritorios se localizem e, abservados os
procedimenios ficilatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privado.
(Vide Medida Provisaria n® 292, de 2006 e Medida Provisdria n® 333, de 2006)
Da Cessdo
Art. 18 A critéric do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuilamente ou ent
condigdes especiais, sob gualquer dos regimes previsios no Decreto-Lei no 9760 de
1948 imaveis da Unido a:
I - Estedos, Municipios e entidades, semr fins Iucrativos, de cordter
educacional, cultural vu de assisténcia social;

{ - Extaduos, Distrito Federal, Municipios ¢ enfidades sem fins fucratives das
dreas de educacdo, cultura, assistdncia social ou saiide; (Redagdo dada pela Lei
n? 11481, de 2007)

il - pessoas fisicas ou juridicas, em se ratando de interesse piblico ou social o
de aproveitamente econdmica de inreresse nacional, que merega tal favor (Vide
Medida Provisdria n® 335, de 2006)

1! - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratands de interesse publico ou sociul
ou de aproveitamento econdmico de interesse nacional. (Redagdo dada pela Lei
#1481, de 2007)

$ 1% A cessdo de que frota este artigo poderd ser realizada, ainda, sob e regime de
cancessie de dircito real de uso resolivel, previsio no art. 77 do Decreto-Lei n° 271, de
28 de fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenocs de marinka e acresvidos,
dispensando-se o procedimento licitatério para wsseclagdes e copperativas gue se
enguadrem no inciso {1 do caput deste artigo. (Redagdo duada pefa Lei n® 11481, de 2007)

Fa2r..
§ 3% A cessdo serd awtorizada em ato do Presidente da Reprblica e se formalizard
mediantc termo ou contrato, do gqual constardo expressamente ev condigies
estabelecidas, entre as guais o finafidade do sue realizugdo e v praze pure sea
cumprimente, & lornar-se-d fnule, independentemente de aio Especial, se ao imivel, ny
fodo ou em parie, vier @ ser dude aplicacio diversa da prejisia o afo awtorizafive e
conscqiienie ternig od Conirato.

§ 47 A competineia para autorizar a cessdo de que iraia esie jriigo paderﬂ ser delegada
as Ministro de Estade da Fazenda, permitida a subdelzgagdo

§ 5°A cessdo, quando destinudu d execucdo de empreendinento de Jinr lucrative, serd
ererosa e, sempre gue hoaver condicdes de competitividude, 1 o ser observados os
procedimentas licitaigrios previsios em Iei, ‘
§ 0° Fica dispensada de licitagdn a cessdo previsth no caput de
(Tacluido pela Lei n” 11481, de 2007)
[ - bens imdvels residenciais consiruidos, destinmtos vu efetivamenttc utifizados
no Gmbito de programas de provisdo habitacionael
Sundidria de interesse secial desenvolvidos por org
administracio pablica; incluido pela Lei n° {1481, de 2007

artigo relativa a:

Il - hens imdveis de wso comercial de ambito focal com
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entidades da adminisiraciv publica e cuja ocupacdo se tenha consolidadoe aié 27
de abril de 2006. (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
§7°.
§ 8" .. A destinagio que lenha comiv beneficidrios enfes publicos ou privados
concessiondrios ou delegatirios da prestagdo de servicos de colels, tratament &
distribuicio de dgua potivel, esgeto sanitdrie e destinacae final de residuos sdlidos
poderd ser reafizada com dispensa de licitucio e sob regime gratulto. (Incluido pela Lei
n°i3.465, de 2017)
& 9° Na hipdtese prevista no § 8° deste artigo, caso haja a instalagio de tubulagdo
swbrerrdnea e subaqudrica que permila oulre uso concomitante, d destingcdo dur-se-d

. por meio de awtorizacdo de passagem, nos termos de ate da Secrelaria do Patriménio da
Unido (SPLD. (Incluido pela Lei n° 13,463, de 2047)

Considerando, para efcito de simples andlise, como superada a
questio de comsistir imével proveniente da RFFSA, aos quais foi dedicado regime
legislativo proprio, ja vigente por ocasido da cessido da drea ao municipio, tem-sc que,
como bem integrante do pattiménio da Unido, poder-se-ia visualizar algum traco de
regularidade na concessdio ao municipio no caso de se comsiderar destinada
especificamente cm cumprir a finalidade desta mencionada lei, quer dizer, atender o
interesse social em promover a regularizagio da ocupagiie irregular deste bem
patrimonial da Unido.

I a leitura dos termos de concessdo revela ter sido este o objetivo
primordial da Concessdio ao Municipio do Direito Real de Uso, dada a énfase que se
atribuiu & manutengiio dos comerciantes da Feira da Madrugada a ponto de buscar garantir
a continuidade da atividade mesmo durante as eventuais obras de melhorias planejadas
daquele cspago.

Atente-se, por relevante, que a concessao dy area pela Unido ao
Municipio limitou-se ao Direito Real de Uso ¢ nido uma transfeféncia de dominio da
area do Pitio do Pari, a ponto de obrigar o Municipio ¢m auxiliar aquela, em registrar
em seu nome a propriedade do bem no Cartdrio de Registro de Imoyeis.

Oportune também ressaltar que a chamadg '
real de uso, admite a outorga de iméveis da Unido 'em favor jde\pessoa juridica de
dircito pablico ou de entidadcs sem fins lucrativos para o cu pri
publico ou social, ou, ainda, objetivande o aprovcitamenio jecondmige de interesse
nacional. Essa outorga, portanto, ndo ¢ ampla ¢ sc cncontra mitada ¢,
voltada a exploragio comercial, 2 menos que scja reconhecido interessg’ naclgnal. Scriam
as areas de [ronleiras, areas de jazidas, etc.

Encontra-se admitida apenas em favor dos Estades membros, dos
Municipios, do Distrito Federal ou dc entidade sem fins lucrativos, voltada para a
cducacdo, cultura, sande om assisténcia social, podendo tambchy ser emjffavor de
cntidade da administracio piblica federal indireta, Nio para exploragdo comercial.
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E para quec possa ocorrer, alpumas regras devem ser seguidas,
dentre clas, o poder exclusivo da Unidio em outorgar o direito real de uso através de
"cessdo de direitos”, podendo ser redigido, inclusive, contrato com clausulas
estabelecendo condigdes especiais da concessdo. Portanto, a concessio ¢ um ato
administrative de Estado, que deve, como todos atos dessa naturcza, ser averbado em
cartorio de registro de iméveis. No caso. apenas a Unidio Federal, de forma exclusiva, por
fazer a concessdo, sem claro se negar que possa contar com o auxilio de outras esferas de
governe com Estados, Municipio e Distrito Federal,

Obviamente que o Poder Pblico beneficidrio da concessdo niio tem
o poder de transferir a concessfio, por ato proprio, a terceiros na medida que o ato de
concessdo, necessariamente, € sempre privativo da Unigo ¢ eventual transferéncia a um
ente piblico para que esle possa concedé-la a um particular hd de se limitar em atividade
de auxilic pois se determinado patrimdnio publico somente poder ser transferido A entes
publicos ou sem finalidades lucrativas for transfcrido sem esta limitagdo sera considerado
artificio mediante interposi¢do, de buscar costear a limitagio legal e como tal, ilegal.

Toda concessfo pode ser extinta por desisténcia da entrega do bem
por parte do poder que o concedeu, ou seja, a Unido ¢, no caso de interposi¢io atraveés
da concessdo através de outro ente publico cstaria senegado da Unido este direito.

Mais ainda, a concessdo somente pode ser realizada em prol do
“interesse nacional" ¢ do "bem estar social”, assim sendo, como em favor para a
coletividade e isto afasta a hip&tese de beneficiar mera exploragio comercial, mesmo que
travestida de "social”.

Caso nfio sejam respeitadas estas condigdes, pela nao utilizagio da
coisa em conformidade com o que se estabeleceu na lei dentro destes critérios, a
extingdo do contrato de concessio é certa.

Instiwida criginalmenie durante os governos militares, quando o
Ministro Sr. Hélio Belirio por ocasidio da Reforma Administfativa levada a efcito
naqueles gevernos, a "concessdo de direito de uso dos terrenos pliblicos ou particulares
por tempo determinado, foi prevista no art. 7° do Decreto Lei 271/67, contendo um
evidente cunho social em sua interpretaciio, na medida que, sem\nma dilapidacio do
patrimbnio de pessoas juridicas e direito pablico, ndo haveria‘outre/ mative para
realizar a concessfio. Enfim, que o seu real intuito nio fosse o beneFcio social.

ferramenta

30 urbano,

Consagrado na Constituigio de 19%8, pass¢u a
utilizada pela populacie de baixa renda, como instrumgzstf:n-c usjicap
mostrando-se de grande valia na regularizacio de ocupacoes j g
i

concessdo de dircito real de uso, como se [ez nesla lei.
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“E instituida o concessdo de uso de terrenos piblices ou parficuleres, remunerada ou
gratuita, por fempe certe ou indeterminade, como direite real resoliivel, para fins
especificos de wrbanizacdo, industrializa¢do, edificacdo, cultivo da terra, ou outrg
uiifizacdo de interesse secial”.

Importante observar nesse Upo de concessio de direito real de uso
que ela podendo abranger terrenos particulares deve atender [ins especificos, dentre eles
da concessdo de direito real de uso dever, obrigatoriamente, atender a fins especificos,
como a regularizagdo fundiaria de interesse social, de urbanizag¢io, industrializacao,
edificagdo, cultive agrario, aproveitamento sustentivel, preservagio das
comunidades instaladas, enfim, modalidades que perfazem o interesse social em
areas urbanas.

Caso ndo presentes esses pressupostos pode dar ensejo a nulidade
da concessdo por desvio de finalidade. acentuado no uso do bem, diverso do legalmente
previsto.

Didgenes Gasparini categoriza esse desvio de finalidade dc forma a
elucidar duvidas:

"( ato administrative desinformado de um fim piiblico ¢, por certd informado por
um fim de intcressc privade ¢ nulo por desvio de Gnalidade (passa-se de uma
finalidade de interesse pablico para outro de interesse privade, a exemplo do ato de
desapropriacic praticade para prejudicar o proprictdrio). E o que se chama de desvio de

finalidade gcn(:rico."'”

Consiste instrumento da  Politica Urbana, como previn a
inteligéneia da alinea "g" do inciso V, do art. 5% da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
Estatuto da Cidade. o que implica na utilizacio do referido instrum imo juridico a fim de
scguir as dirctrizes gerais da Politica Urbana. Essas regras a sereth seguidas formam o
caminho que se deve percorrer a fim de alcangar o objetivo essencial da referida politica,
voltada em atender & fungfio social da cidade e da propricdade urban /

Modalidade de concessio wgente esde 1961 veio da preocupacio
ja diagnosticada na época de uma melhor distribui¢iio do cspago, ciada ¥eZ mais mitigado,
nos grandes centros urbanos. Foi nitida a criagdo com sse cardter prégdominantemente
social, 40 passo que suas alleragdes que vieram em gonju
mantiveram esse mesmo interesse, como se pode extrai
Filho:

(¥ dispositivo passou a contemplar, entre os objetivos do inbtituto, a regnlarizacio
fundiaria, o aprovcitamente sustentdvel das varzeas a preserviagio das
comunidades tradicionais ¢ scus meios de subsisténcia, Trata-se, cumié Tacil
observar, de finalidades de carater eminentemente social. N4 verdade, jd poderiam

* GASPARINI, Diégencs, Dircito Administrativo, 15" £&. $3e Paulo: Saraiva, 2010, P, 1135,
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ser concebidas como inclusas na expressiio final do dispositivo — antra utilizagdo de

. . *5
interesse social.” "

. ., . ok51 .
Sobre essc tema observa ainda Diogenes Gasparini ~ a respeito,
que:

"Se utilizada, sobre evitar dilapidacio do patriménio pdblico, seria um instrumento
auxiliar muito importante na implantagio de distritos industriais e de programas
habitacionais de interesse social. Para ¢ atendimento de programas habitacionais de
interesse social, a Lei federal m® 8.666/93 dispensa realizagfio de licitagdo para cssas
ourorgas (art. 17, I, 1). Também pdo serd exigida a licitagdo se a outorga desse direito tiver
como bencficidrio eutro drgdo on entidade da Administragio Pablica (art. 17, §
2914

Portanto, deve encontrar-se apartado de davidas o conteddo social
presenie nessas concessdes.

Dcstina-se a ser um beneficio voltado a um grupo grande de
administrados, ¢ ndo apcnas a um grupo de empresdrios cm busca de lucro, vex que o
preconizade carrcga consigo um lorte viés social de outorga de seguranga juridica,
inclusive com este objetivo sendo presente, ainda que indiretamente, no Contrate de
Cessido da Unido ao Municipio de Sdo Paulo - estar voltado 4 regularizagdo da ocupaciio
da drea aos comerciantes que se encontravam instalados na chamada Feira da Madrugada
€ que tomaram aquele espago relegado ao abandono em local cuja fama s¢ estendeu para
além do Brasil para alcangar a América Latina Clausula Sétima item 11.

E isto se complementa nos scguintes itens da Clausula 7: V -
garantir que o projeto a ser licitado contemple, na drea concedida, a construcio de
campus do Institulo Federal de Sdo Paulo, com drea construida de aproximadamente

3.000m2 com adequada scparacio em relagfo as outras ativid?des do projeto Circuito de
Compras quc scrd operada e mantida pela Concedente... Claramente contrapartidas pela
concessio da drca a ser cumprida pelo licitante. ou seja. ndo apenas a destinagio de

uma area de 3.000m2, mas a propria construgio de segundo p}ojeto a ser fornecido pela
Diretoria de Projetos e Obras do 1IFSP. f

Mais adiante, no itemn VII - construir uma ckeghe e uma Unidade
Bidsica de Satde no local ou, allernativamente a esta ultimp, impigmentar servigo de
atendimento médico equivalente.

No ilem VIII da mesma cldus
patriménio histérico da extinta Rede Ferroviaria Federal (prédi
ancxo) ¢ constru¢io de novo edificio requalificando a ativi

3 CARVALIO FILIO. José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 237 ¢d. Rio de Jand
3 GASPARINE, Didggenes, Direito Administrative, 137 Ud, Sdo Paulo: Saraiva, 2010, P, 1135,
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hortifrutigranjeiros, observadas as diretrizes de preservagio determinadas pelo
IPHAN.

No item IX - concluir o levantamento fisico do imdvel (inclusive
atinentc aos scus aspectos de patriménio histérico) cadastrar os ocupantes ¢ manter
as condigies minimas de limpeza e seguranga e preservar o imovel contra novas
invasdes e depredagdes nos termos do Termo de Guarda Provisoria.

E prosseguindo, item Xl - destinar terremo devidamente
matriculado no Cartério de Registro de Imoveis competente, no prazo de 12 (doze)
meses, com dimensdes (SIC) entre 2.500m2 e 3.000 m2, na regiiio central préximo ao
Patioc do Pari, para instalacio de Cooperativa de Materiais Rcutiliziveis e
Reciclaveis:

E no item XII- disponibilizar terreno suficiente para a construgio
pela CONCEDENTE (Unido Federal) de 720 unidades habitacionais d¢ interesse
social, de dois dormitérios, atendendo 4 demanda do Grupo de Trabalho de FHabitagio de
Interesse Social - GT HIS, da Superintendéncia de Patrimonio da Unifio cstabelecendo-se
ainda no item XIII que na hipdtese do terreno destinado a construgéio dessas unidades
habitacionais sc encontrar localizado na area matriculada sob a transcrigdo (SIC) n® 3.263,
de 75409 m2 o desmembramento e reversio da drea desmembrada a
CONCEDENTE (Unifio Federal) devera ocorrer no prazo miaximo de 06 (seis) meses
contados da assinatura do presente Termo. (31 dc Janciro de 2.013)"

Na hipotese de o terreno disponibilizado estar localizado sem
matricula unica, o desmembramento e reversiio da drea desmembrada a
CONCEDENTE (Unido Federal) devera ocorrer no prazo de-12 meses. (31 de julho
de 2.013) Na hipotese de oferta pelo Concessionario (municipio) de terreno fora da
poligonal devera estar localizado na regido cemtral, préximo aoe Paitio do Pari,
devendo ser doado & Unido no prazo de até 8 (oito) meses, (31 de margo de 2.013)
devendo esta proposta ser hemologada pelo SPU/SP.

Nenhuma destas obrigagdes foj cumprida

Nem mesmo, para o caso es;leci lico dgstes Yutos. o cadastro dos
comerciantes ocupanies daquele espago.

Sobre a manuten¢io dos comerciantes na Feira, algra uma brutal
negligéneia do municipio em prover as condigdes de seguranca e higidpe a quc sc
comprometc, 4 ponte de vedar o fornecimento de agua parg o Hurtlfru i através da
SABESP - a pretexto da dgua em caminhdes ser mais baratal- além de a [nf' icialmente
deixar de prever a drea de equipamentos contra incéndio, buscpu justificar/'o fechamento

** Como v contagem do prazo é mensal, considerou-s¢ o iltimo dia do més considerado.
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da feira e a completa desocupagdo da arca, mesmo sabendo-se obrigade em manter a feira
aherta.

Mas nao é s6.

Com a el n® 11.484/2007, em seu artigo 10, foi alterado o artigo
1225 do Codige Civil, onde acrescentou-se o inciso XII, no livro I1l, Do Direito das
Coisas, earacterizando a concessiio de dircito real de uso como direito real.

Hely Lopes Meirclics a define da seguinte forma: "Concessio de
dircito real de uso € o contrato pelo qual a administracio transfere ¢ uso remunerado ou
gratuito do terreno piblico a particular, como direito real resolivel, para que dele se
utilize em fins especificos de urbanizagio, industrializagio, cdificacdo, cultivo de
qualquer outra exploraciio de interesse social." ">

Neste ponto, oportuna uma breve nota sobre o instituto do Direito
Real de Uso, a fim de melhor se compreender a concessdio ao municipio.

Tende sua origem no Direito Romano sua grafia original era usus,
ou fructus sine usus, scndo derivade do usufruto. Como instituto juridico em sua origem,
o "usus" significava a possibilidade de usar uma "res'" sem receber os frutos, motivo
pelo qual era empregado em coisas que nio produziam qualquer tipo de fruto.

Segundo Silvio Venosa ™ citando Arangio-Ruiz (p. 503) o "usus",
em seu significado origindrio, era o direito de usar uma coisa sem reccber os frutoes. Era
dirigido a coisas que ndo o produziam, ndo se levando em conta a possibilidade de auferir
qualquer fruto civil. Podia ser constituide sobre uma biblioteca ou escravo, por exemplo,
¢, se¢ constituide sobre uma casa, dele estava excluido o direito de locagdo. A
jurisprudéncia admitiu que, sendo constituido sobre fundo rustico, o beneficiario
pudesse ali estabelecer pequena horta e pomar, utilizando-se, da lenha dentro de
certos limites.

$ sitc usus. ou
cria utilizar-

Deste entendimento tem-se que do fruc
literalmente "uso sem fruicio" o exercente do "ius utendi" ou usydrid, pa
se da coisa no que assim losse suscetivel, por exemplo, %xlrair frutos \eaturais da coisa,
mas nio poderia alugar esta coisa, pois o preco advindo da locaio seria fruto
nascido desta coisa, ou seja, o usuirio, com a locacio, % r da cdisdg que nio é
permitide no regramento deste instituto.

Conquanto ainda objeto de controvérsia, no "fria
permitia-se a cessdo de uso a uma pessoa € o gozo dos frutos destinado a o

= Meirelles, Hely Lopes. Direite admirisirativo brasileire. 26° od. Atual. Sao Paulo: Malheiros, 2001
M VENQSA, Silvio de Salvo. Direilo Civil: Dircitos Reais. 13 Ed. Sao Paulo: Lidilora Allas S.AL 2013,
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Ainda scgundo Silvie Venosa (op <it, p. 504): "No uso romano, a
cxemplo do usufruto, o usudrio deveria prestar caugdo ao proprietdrio, come garantia de
devolugio.”

O Cédigo Civil de 1916 em seu art. 742, conservou o instituto do
uso com a mesma utilidade e caracteristicas da "lex romana”: "Q usuario fruird a utilidade
dada em uso, quanto o exigirem as necessidades pessoais suas e de sua familia”, no atual,
nos artigos 1.412 e 1.413, manteve em relagfio ao dircito real de use a mesma redagio do

anterior, exceto o termo "fruird" que foi substituido por "usara”.

F considerado wm usufruto restrilo, porque ostenta as mesmas
caracteristicas de dircito real, temporirio e resullante do desmembramento da
propricdade, distinguindo-se, cntretanto, pelo fato de o usulruludrio auferir 0 uso ¢ os
frutos da coisa, enquanto ao usudrio nde ¢ concedida sendo a utilizagdo restrita aos limites
das necessidades suas ¢ de sua familia.

Flavio Tartuce™ > (p. 374-5) em sua obra Direito das Coisas assim
ensina sobre o instituto do uso que: "O direito de uso reeebe a denominagio usufruto
anio, usufruto reduzido ou restrito (arts. 1.412 e 1.413 do CC)". E observa que: "Ao
contrario do que possa parecer, o titular do dircito de uso pode usar e também fruir, ou
scja, reccher os frutos que a coisa produz”. Restrito aos limites de sua necessidade ¢ de
sua familia.

Dentro da melhor doutrina. o usoe é um direito real sobre coisa
alheia.

[: para sec compreender o que é um direito real sobre coisa alheia,
deve-se cntender, primeiramente, o que ¢ o direito de propricdade, pois € dele que todos
os direitos reais se originam. As faculdades que o direito real de prpriedade oferece ac
seu titular sfio a possibilidade deste USAR. GOZAR ¢ DISPOR dafcoisa. além de poder
REAVFR das mios de quem quer que, injustamente, a detenha (djreito de sequela) € ¢
justamente a divisdo dessas faculdades, na figura de mais de um sujgito tlular, que surge
o dircito real sobre coisa alheia.

, No uso tem-se apenas a figura do usudrio que detém a faculdade
dc usar da coisa, mas os frutes advindos daquele benf\ nio lhe pertencerio, mas sim
ao legitimo proprictirio da coisa que lhe cedeu o bpm. Somente ancscerio ao
usudirio os frutos necessarios para sua mantenga € os de sua f;

Dispde o art. 1.412 do Cédigo Civil:

Art. 1.412. O usudrio usard da coisa e perceberd os seus frufos, quanto o exigirem as
necessidades suas e de sua familia.

B TARTUCE, Flavio: SIMACQ, José Fernando, Dircito das Coisas, 5 ed. Rio de Janciro:
2013

rense; Sao Padlo:r Métado,

133

o3



PODER JUDICIARID y
SJUSTICA FEDERAIL - SECAG JUDICIARILL DO ESTADG 136 840 PALILO
24" Vara Civel

§ 1° Avaliar-se-do as necessidades pessoais do usudrio conforme a sua condigio social € o
lugar onde viver.

§ 2° As necessidades da familia do usuirio compreendem as de seu cénjuge, dos Fihos
soiteiros e das pessoas de seu servico doméstico.

As necessidades pessoais aludidas pelo legislador no "caput” do
dispositive devem ser avaliadas em conformidade com a condigdio social ostentada pelo
usuario ¢ o lugar cm que ele vive. Por isso & correto afirmar que o uso é mutavel, podendo
ser alargado ou ¢sireitado caso haja o aumento ou diminuicio das nccessidades pessoais
do usuario. Como a norma juridica fala em necessidades pessoais, estdo excluidas
quaisquer oultras.

Incarporade ac rol dos direitos reais do Cédigo Civil a partir de
determinagdo da Lei n° 11.481/07, tal modificagdo merece atenglo, uma vez que este
navo direito real ¢ figura do dmbito do direito administrative destinada a regularizagio de
moradias de populagdo de baixa renda.

Ji a concessao especial de uso para moradia foi criada pela Mcdida
Provisoria N° 220 tendo como objetive regular a ocupacio ilegal de bens piiblicos
para populagdes das chamadas "invasdes”. Pela Medida Proviséria n® 335, buscou
rcgularizar ¢sses assentamentos tamhém em zdreas da Marinha.

A Lcin® 11.481/07 acrescentou varias disposigdes dentre as quais:

Art. 1°- £ o Poder Executiva autorizudo, por intermédio da Secretaria do Patrimdiio da
Unido do Ministério do Plangimmento, Orcamento e Gestiio, a executar agdes de
identificagdo, demarcagie, cadastramente, registro e fiscalizu¢ o dos bens imoveis da
Unido, hem como a regulerizagie das ecupacdes .'re'sse.':/ imaoveis, inclusive de
assentamenios informais de baixe renda, podendo, para tanto, firmuar comvénios com os
Estades, Distrito Federal ¢ Municipios em cujos territdrios se focalizem e, observados
as procedimentos licitatdrias previstos em lei, celebrar cdmiratos cem a iniciativa
privedu,

Nio ha dividas, portanto, em afirmar que o, institutg/ juridico da
concessdo de uso especial para fins de moradia em dreas pablicag (ingjso XI/do art. 1,225
do Codige Civil) s¢ mostra como importante instrumenito de regular o da possc de
loteamentos irregulares sobre imoveis da Unido reglllllariza do as pagiies nesses
imédveis, inclusive no que se caracterizam os assentamentos infi is de baixa
renda, atendendo o direito constitucional 4 moradia~etmo dir¢ito fundamental
social.

- Farias ¢ Rosenvald*® {p. 669} observam sobre § Concessdo de Uso
Especial para Fins de Moradia: "a drea possuida estara contida em imédvel publico £ niio
serd superior a 250m? |...], servindo de moradia do possuidor e de iny ndo &
vedado o uso misto, desde que preponderaitte o uso para moradia.”

8 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENYALD, Nelson, Dircitos Reais. Rio de Janeire: Liditora Lumen Juris, 2011
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Em se tratando dc imévels, com area superior a 250m?, ocupados,
para fins de residéncia, por populagio de baixa renda, por periodo de cinco anos,
sem interrupgiio e sem oposigao, onde for possivel a identificagdo dos terrenocs ocupados
por possuidor, a concessdo serd conferida de forma coletiva, ressalvada a hipétese de
serem 08 possuidores serem concessionarios ou proprietarios de outro imdvel urbano ou
rural. E permitido ao possuidor que some sua posse com a do antecessor, desde que ambas
scjam continuas.

E assim o €. apenas devendo se distinguir em qual dos sislemas
juridicos o imdvel se insere: regularizagdo de posse de invasores efou destinagio social,
aplicavel aos imoveis da Unido em geral ou dagueles provenientes da sucessdo dos bens
imoveis da RFISA aos quais dedicado um regime especial para efeito de concessdo,
apenas neste segundo caso podendo destinar-se a uma exploragio comercial.

O contrato de concessie ac Municipio & vista de suas clausulas
revela evidente objetivo social por também destinar-sc a regularizagiio de ocupagiio
irregular dos comerciantes que la se encontravam, de boa-f¢ inclusive, pois longe de
serem invasores, pagavam alugueis para a GSA. detentora legitima da posse outorgada
pela RFFSA, claro que sem prejuize de melhorias nas condigdes dos comerciantes atraves
da implementagio d¢ melhorias através de concessdo a inicialiva privada, conforme
prevista.

Todavia, foi realizado como se o imével nio fosse proveniente de
sucessiio da RFFSA, mesmo sendo este fato expressamente mencionado. E o contrato de
Concessio nde foi firmado pele Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda que cra a
Autoridade Publica que detinha cssa competéncia pois, fixada expressamente em lei, ndo
poderia ser objeto de delegago.

E, mais que isto, no confexto em que restaram estabelecidas as
clausulas a0 municipic, jamais poderia ser interpfetada como ndo tendo destinagdo
predominanterente social ¢ jamais comercial como tcrminou porf s¢ transformar,
inclusive deixando de cumprir a contrapartida social mais evidente: regplarizar a situagio
de ocupacio da drea pelos comerciantes de molde a se ter uma estabilizagio da situagiio
juridica daqueles. Notc-se que esta preocupagio foi a ponto de uscar garantir a
prescrvagio do coméreio da Feira da Madrugada mesmo durantg dbras de . melhoria
daqucle espago.

Municipio assumiu, dentre elas sobressaindo a de auxiliar 0™SPU na fcgulatizacio da
ocupagdo, pois ao se referir o instrumento da Cessdo sob Regime de Concegsio a
“licitacdo" uma simples lcitura da lei, a revela como termo empregddo, indistintamente,
nos processos de regularizacio dec ocupacdes irregulares de¢/ bens da Uniao, a
significar a isto se referir, jamais em licitar e transferir o[Pitio do Parl para
cxploragiio comercial por particulares,
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Com a agravante de¢, em sentido oposto ao que se destinaria o
contrato e ao que s¢ obrigou, de buscar, através de Intmcras iniciativas, interromper o
cométcio da Feira da Madrugada, inclusive com o emprego de estratagemas como o de
ndo dotar a Feira de mangueiras de incéndio de 60 metros (cuja obrigacio sobre a
seguranga assumiu a exigir que assim o fizesse) para justificar um fechamento sempre
perscpuido pelas administragdes municipais desde a Cessio.

Neste contexto, mmpossivel deixar de ver como nio ocorrido um
claro ¢ insofismavel desvie de finalidade.

Mais adiantc dedicaremos algumas linhas ac exame de uma
inadmitida renincia de patrimonio da Unido por decisio da Sra. Chefe da
Superintendéncia de Patriménio em Sdo Paulo, (Senhora Ana Lucia dos Anjos) em
beneficio dc particulares, sem ter competéncia para transigir na medida que, concentrada
esta, legalmente, na pessca do Senhor Ministro da Fazenda (em s¢ tratande de imovel
proveniente da RFFSA) scria infensa 4 delegagho, o que sequer se menciona no referido
alo de renincia, sem contar a absoluta e total falta de motivagéo posto que, consultada a
Unido limitou-sc a afirmar se tratar de ato "discriciondrio” como se isto fosse um
abre-te-sésamo para qualquer desvio.

Passcmos neste ponto, para o exame do regime juridico dedicado
208 iméveis oriundos da RFFSA incorpoeradoes ao patriménio da Uniio, sujcitando-os
a regras especificas diante do principio da especialidade.

Sobre cste aspecto, a verificagio s6 pode se processar nos limites
estabelecidos no ordenamento juridico do Brasil, onde imperam somente os comandos da
Let e da Constituigdo, com a recordagdo de que a jurisprudéneia ¢ as simulas ndo se
encontram contempladas no Art. 126 do CPC, nem mesmo como fofites subsididrias de
dircito.

Reglsfrc -s¢ ainda que tal chsposﬂno determj a, cogentemente, a

§ 224 lei nova, que estabeleca disposicdes gerais on spadiais a par/das jd edigtentes, ndo
v revagad Rem modifica g lel anterior”,

E tendo em conta a mengdo expressa, tanto nag Guarda Proviséria
como na Cessfo ao Municipio de: consistir ¢ Patio do Pari iméyel de naturer niao
operacional incorporado ao patrimonio da Unido, por exting¢io da RFF‘?A com
regime juridico a eles dedicade diferenciado do regime geral dog imovels da’ Unido,
necessirio o exame das disposi¢oes da Lei n” 11.483, de 31 de maio e 2007,
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Como nela se obscrva, "imoOvceis néo operacionais™ pertencentes
32 RFFSA, passaram a integrar 0 FC - Fundo Contingente, sob administra¢io do
Ministério da Fazenda, cuja disciplina veio a scr regulada na referida Lei € através da
qual declarou-se encerrado o processo de liquidagiio e extingdo da Rede Ferroviaria
Federal 8. A. - RFFSA, como sociedade de economia mista, instituida com base na
autorizacfo contida na Lei n® 3,113, de 16 de margo de 1.957,

Ao instituir, no ambilo do Ministério da I'azenda, o Fundo
Contingente da Extinta RFFSA - FC, a referida lei n® 11,483, de 31 de maio de 2007,
estabeleccu:

Art. 6° C FC serd canstituido de:
I

H - recursos do Tesouro Nacional provenientes da emissdo de titulos, am valores
equivalentes ao praduto da venda de imdveis nio operacionais oriundos du
extinta RFFSA, aié o limite de RS 1.000.000.000,00 (um bithdo de reais)

E dentre as regras impostas pela Lei para os imévels incorporados
ao patrimdnio da Unido provenientes da extinta RFFSA, o artigo 9%, estabeleceu, de
inicio, uma obrigatéria atua¢io do Instituto do Patriminio Historico e Artistico
Nacional - TPHAN no sentido de receber € administrar os bens méveis e imaveis de
valor artistico, histérico e cultural tanto dos operacionais como fambém dos nio
operacionais, nos seguintes termos:

Art. 9° Cabers ao Instituto do Patrimdnio Histérico ¢ Artistico Nacional - IPHAN
reccber e administrar os bens méveis e imdveis de valar artistico, histérico e cultural,
oriundos da cxtintn RFFSA, bem como zelar pela sua guarda e manutengio.

§ 1° Caso o bem sgja classificado como operacional, o IPHAN devera garantir
seu compartilhamento para uso ferrovidrio.

-
§ 2° A preservagio e a difusio da Meméria Ferrovidria constimida pelo
patriménio artistico, cultural ¢ historico do setor ferrovfario scrio promovidas
mediante:

I - construgiio, formagdo, organizagdo, manutengdo, /ampliagio ¢
equipamento de museus, bibliotecas, arquivosle outrgé organizagoes
culturais, bern como de suas colegdes e acervos;

II - conservagio e restaur_gt;ﬁo de | pridigs, monumentos,
logradouras, sitios e demais espa‘Ee:-s oriungdos dajextinta RFFSA.

§ 3" As atividades previstas no § 2o deste akfigo sepdo fingncid]as, dentre outras
formas, por meio de recursos captades ¢ canaki
Apoio a Cultura - PRONAC, instituido pela Lei no 8.31
1991.

L, de 23 dedegzembro de

Sobre os imdveis "niao operacionais”, a mestha lei estabelﬁ eun que
eles (caso do Patio do Pari} estio sujeitos a disciplina estabelecidaino Art. 10, seguir:
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Are. [0 A Unido. por fntermddio do agenre eperador dv FC, promoverd a venda dos
imdvers referidos no inciso 1 do "capit®™ do art. 6° desta Lei, mediunte leitio vu
concorréncia publica, independentemente de valor, aplicando-se, no gue couber, o
disposte na Lei n® 8.666, de 21 de junhe de 1993, ¢ observadas as seguintes condicies:

{ - apresentagda de praposias ou lances expecificos parg cada imovel;

1! - no caso de concorréncla, cangdo no valor correspondente a 5% (cinco por
centa} da valor de avaliagdo do imavel;

I - no caso de leildo pitblico, observar-se-d o seguinte;

a} a hastg piiblica terd ampla divulgacde nos meios de comunicagio,
inclusive ne Municipio onde se situa o imdvel;

&) serd designadeo leilocire o vencedor de licitagde de menor prego, da
qual  poderdo  participar oy leiloeiros  matricidados  nas  Juntas
Comercials de gqualquer Estude ¢ do Distrito Federal, nos termos da
disposto no Decretr no 21981, de 19 de vumwbro de 1932, o5 quais
apresentardo proposia de comissdo nio superior o 3% {cince por
centa);

o) o grremataite pagard sinal correspondente a, no minine, 20% (vinte
por cento} do valor da arrematacdo, complementando o prego no pra-o
2 nhas condi¢des previstas em edital, sob pena de perder, em favor da
Unido, a valor do correspondente sinal; ¢

d) a comissdo do leiloeira ser-lhe-i paga diretamente pelo arrematante,
conforme condicdes definidas em edital,

Buscou também assegurar aos ocupanies de boa-fé dos imoveis
oriundos da RFFSA, direito de preferéncia para a compra do referido imével conforme
se vé em scu paragrafo primeiro:

§ 17 - Aes ocupantes de boa-fé dos imdvels referidos no incise 1L, do "capur”
do art, 67 desta Lei gue estejam ent die com suas obrigugdes é assegurado o
dircito de preferéncia @ compra, pelo valor du proposta vencedora e nas
mesmas condiedes desta, deduzide o valor das benfeitorias e dus ocessdes
realizadas, observadas, em qualquer hipdtese, as regcras du Lei n® 10.406, de 10
de janeire de 2002 - Codigo Civil, (Redagdo dada pefa Lei n* 12,348 de 2041

5 2° @ ocapamte serd netificado, por carta ou edital, da dare do certame e das
condicdes da verda com antecedéncia minima de 30 grinta) divs,

o 1 dwf’"-:‘rrpm" do art,
B ape/mlor a4 conta do
fizacido da Divida
issdo de Hrulos em

ol

. \
3 3° O produto da venda dus imdveis referidos no ing:
& desta Lef serd imediatamente recolhido pelo agenr
Tesoura Nacional ¢ serd integralmente ufilizado pgra

§ 7 Poderd ser dispensadya a icitugdo ma venda dos indveis de_que trata o
NE dada
pefa Lei n® 12,348 de 2010)

I - outro orgdo on entidade da adminisiraedd, de quolquer esfora de

goveraw, o (redagdo da Lei n® 12,348 de 2010
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Il - empresa, piblica ou privada, inserida em operagdo wrbana
consorciada aprovada na forma daos arts. 32 a 34 da Lei no 10.257, de
10 de julho de 2001, desde que as imdveis estgjam na drea delimitada
para a operagdn. (redagio dada pela Lei n* 12.348 de 2010)

Criou zinda a lei, um regime especial dedicado a ocupantes de
baixa renda para os iméveis residenciais, nos seguintes termos:

Art. 12. Aos ocupantes de balsa rende dos imdvels mip-operacionais residencials
oriundos da extinta RFFSA cuja ocapuagdeo seju comprovadamenie anterior a 6 de abril
de 2005 ¢ assegurade o direito d aquisicdo por venda direta de imdvel, nas condicdes
esiabelecidus nos aris. 26 £ 27 da Lei no 9.636, de 15 de maie de 1998,

§ 17 Para avaliagdo dos imoveis referidos no "capwt®, deduzir-se-d o valor
correspondente Gs benfeiforias e ds acessges comprovadamente realizadas pelo
gcupante, abservadas, em qualquer hipdtese, as regras da Lei no 18106, de 10
de janeiro de 2002 - Codige Civil. (NR dada pela Lei n” {2348 de 2010

§ 2° Os ocupantes referidos ne "caput'' deste artiga deverdo manifestar seu
interesse peta compra dircta no praze de aré 30 (trinta) dies @ conlar du
netificacde u ser realizada pelo érgdo competenie.

§ 3° Para os fins do disposta neste artigo, considera-se ocupanie de baixa renda
aquele com renda familiar igual ou inferior ao valor estabelecido pelo § 2° do
art. 1°de Decreio-Lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981,

E. para iméveis nio operacionais que niao se caracterizavam
como residenciais, estabeleceu a scguinte disciplina para os ocupados antcriormente a
05 de abril de 2.005:

Art. 13. Aos ecupantes dos imdveis nido-operacionais oriundos da extinta RFESA, ndo
alcancados pelo disposto nos aris. 10 ou 12 desta Lei ¢ cuja ocupagdo seju
comprovadanrente anterior @ 6 de abril de 2005, ¢ aysegurado o direito de preferéncia
na compra do imével, observando-se, no que couber, o disposte no art. 24 da Lei no
%.636, de 15 de maio de 1998, e ginda:

1 - @ venda serd reaiizada na modalidade de leildo;

Il - o pagamenty poderd ser parcelado, conforme estabelecido no edital, em até
180 (cento e vilentg) presiagdes mensais e consequtivgs em se lratando de
imoveis Fesidenciais ou em até 60 (sessenta) prestaclivs Mensais ¢ conseculivas
para os demais imévels; A

HT - o5 ocupantes poderdo adguirir o imével pelo vl

; du proposta vencedora,
deduzide o valor correspoadente ds bemfeiiorias fco

;
rovademenie par eles
leildo ou no prazo de
s até 15 {quinze} dias, contado da publicaqge do r cerfame.

E. para efeito de alienagdo dircta dos Tméveismdo operacionais, nio
se outorgou para a Unidio uma total liberdade, condicionando-g'a estareniN]estinados a

circulagiio e transporte {construcio de estradas) e, finalmentd, para a implantagfio de
érgios publicos. nos seguintes termos:

53>
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Art. 14. Os imdveis nidv-operacionais oriundos da extinte RFFSA poederdo ser alienados
diretamente:

! - desde que destinados a programas de regularizagdo fundidria ¢ provisio
habitacional de inferesse social, a programas de reabilitacdo de dreas urbanas,
a sistemas de circulacde e transporte ou & implanagde on funcionamento de
grgdos pablicos:
@} aos Estadus, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:
b} a entidudes priblicas que tenfiam por objeto regularizagio fundidria
¢ provivie habitacienal, nos termos da Lei n® 11,124, de 16 de junio
de 2005;

c} @ Fandos de lnvestimentos Imobilidrios, previsros na Lei 1° 8.668,
de 25 de junho de 1993;
I - wos beneficiirios de programas de regulurizacde fundidria e
provisie hoebitacional de interesse sacial.

$ 17 O dispesto no "caput” deste artige ndo se aplica wos imdveis nio-

operacionais destinadsas @ comper 3 recursos de Funde Contingente referidos
ne inciso f do "capur” do art. 6e desta Lei,

§ 2° Para a avaliacdo dos intdveis referidos no "caput” deste artigo, aplicar-se-d

o método invelutive.

E. por pertinente, no que toca a4 competéncia do 6rgio
encarregado da representagiio da Unidio Federal, nas operagies relacionadas a cstes
bens, leia-se: alienagio e regularizacio, vé-se oportuna a transcrigho do seu artigo 15;

Art. 15 O ugente operador do FO representard a Unido ra celebracdo dos contratos de
compra ¢ venda dos Imdvels de que trata o incise I do "capwi” do art. 67 desia Lei,
efetuando a cobrauce edminisirativd e receberde o produto da venda.

Pardagrafu inico. O agente operador do FC encaminhard & Advocacia-Geral da

Unide as informagies e os documentos necessfn‘os da eventual cebranca

Judicial do produto da venda dos imdvels, bemt come d defesa dos interesses da

Unido,

Portanto, até este ponto, possivel verif‘car qu¢ a atuagdo da
Sccretaria de Patrimdnio da Unido, nunca alcangou o ato de dlienagiio, destes bens e
cmbora ndo se possa negar wma atuagdo operacional e burecpatica ro processe de
regularizacio destas dreas, inclusive por parte da Superintendéniia d¢ Patriménio da

Possivel ainda constatar que t?dos of inoveys oriundos da
RFFSA, de naturcza niie operacional, passaram a integrar Ministério da

refere 4 eventual auséneia de matricula nos registros de imovieis:
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Art. 16. Na alienagio dus imoveis referidos nos art. 10, 12, 13, e 14, desta lei observar-
se-d o seguinte:

I - fica afustada a aplicagdo do disposto no art. 23 da Lei n° 9.636, de 15 de
maio de 1.998,

Il o5 contratos celebrados mediame instrumenta parviculor terdo furga de
excritura publica,

I - quando ndo for pessivel comprovar a dominialidade de imdvel oriundo da
extinta RFFSA, é permitido & Unido, por Intermédio do Ministério do
Planejamento, Qrcamente ¢ Gestdo, transferir os direilos possessorios deste, de
formu enerosa ou gratuita, ficando evenmal regularizagdo paosterior a cargo do
adguirente;

IV - o regisiro serd gfetuado ro cartorio da localidede mais proxima de onde se
siftna o imével, ndo se aplicando o disposto no artige 171 da Lel n® 6.015, de 31
de de-embro de 1.973.

§ 1% Nio serdo alienados os bens imdveis situados na faixa de dominio dus
Jerrovias cuja ocupagdo on wilizagdo por particulares cologue em risce a vida
dus  pessoay Gu compromeld g Segurahcd ou g eficiéncia da operagio
Jferrgvidria.

§ 2° 0 titulo de transferéncia du posse de que trata o inciso [l terd os mesmos
efeitos da lecitimacdo de posse prevista na Lei n® 1. 977, de 7 de julhe de 2009,
desde que:

I - ¢ imovel objeto dg transferéncia esreja mariculade no Cartirio de
Registro de lmoveis: €

H - o adgitirente cumpra os requisitos contidos no pardgrafo dnica do
art. 59 da Lei n” 11.977, de 7 de julho de 2009."

Qcioso observar que, por screm disposi¢des especiais dedicadas,
especificamente, 208 hens da extinta RFFSA, pelo principio da especialidade esta lei
afasta a disciplina destinada aos demais hens iméveis da Unido.

E dizer, embera os bens possam encontrar-s¢ sob guarda temporaria
e administragio da Sccretaria de Patriménio da Unido, do Municipiq, do Estado ou de
qualquer orgiio publico. na transferéncia dos mesmos, sob qualquer fitule ou formas, a
competéncia se encontra atrelada ao Ministéric da Fazenda dade comperem eles,
fundo contabil sob administracie daquele ministério, e como garagtia de emisso de

, ] A - ! -
titulos, com a referida competéncia sendo expressamente fixada jm ei.

Oportuno, igualmente, reconhecer que, la 0 interesse
financeiro da Unido em compor um fundo contibil com esteg bens, pestar expresso
na Lei n® 11.483, d¢ 31 de maio de 2007, o expresso interessé social £mhalienar estes
bens dqueles que os ocupavam de boa-fé ou, quando menos, por ostrarem
hipossuficientes, de lhes dar preferéncia na aquisi¢do.

Observe-se que preferéncia na aquisigido

preferéncia em "locagde™ pois nesta segunda hipotese o podpr linanceiro };empre
prevalece a permitir uma injusta e perversa inversdo: quanto pior a tondigdo econgmica €
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mais carente for a pessoa, menor chance terda de vencer e quanto melhor for sua condicio
econdmica, maior serd a chance de vencer por prevaleeer, neste caso, o poder econdmico.
Preferéncia sobre locagdo desses bens representa, efetivamente, um direito indtil, um nada
em termos de direito pois o clemento dominante scrd sempre o maior valor locativo
apenas facultande-se ao "detentor da preferéneia”, obter para si pagando valor equivalente
ao que for oferecido pelo espaco.

Como em qualquer negécio juridico ¢ 0 Ato Administrativo, cm
especlal, o primeire aspecto a ser sindicado consistc em verificar a presenga da
"capacidade das partes” para o ato, cxigindo-se em detcrminados negéceios juridicos ¢ nos
atos administrativos uma capacidade especial oulorgada pela Lei que, se ausente, conduz
a mvalidagio do ato, inquinando-o de nulidade na medida que, como observado,
capacidade (ou competéncia) constitui parte essencial do ato. Apenas estando presente a
competéncia das partes, em prineipio, o ate serd valido sob esle aspecto e estando ausenie
o ato € reputado nulo.

E neste aspecte o proprio predmbulo do contrato de Cessdio por
Concessio ao Municipio, ao deixar expresso que o Patio do Pari infegrava o conjunto
de bens de naturcza nio operacional da RFFSA, exigia a presenca do Ministro da
Fazenda pois estando esta competéncia fixada em lei a sua delegaciio representaria
descumprimenio  daquela norma, Portanto, sem embargo da  exiraordinaria
competénera, notoricdade, importincia e respeitabilidade da Exma. Ministra de Estado do
Planejamento, Or¢amento e¢ Gestdo que firmou o ato de cessdo, ndio conservava ela
competéncia legal para outorgar a concessiio do imével de natureza niio operacional da
RFFSA integrado ao patriménio da Unido por sucessZo, ao Municipio de Sfo Paulo,
inobstante seu tamanhe, importincia, fama, orgamento, ctc.

E, chegado neste ponto, oportunas algumas notas sobre a Feira da
Madrupada a fim de se ter umn breve conhecimento da dindmica que a envolve.

Quando ainda seb dominio da RITSA, sociedac{e de economia
mista integrante da administraciio indireta da Unido, criada mediante autorizagio da
Lei n® 3115 de 16 de margo de 1.957, através da consolidagfio de 18 ferrovias regionais,
com o objetive de promover e gerir interesses da Unido no setor| de
ferroviarios, o Parque do Pari fazia parte da Sio Paulo Railway Compa
ferrovia construida em Sdo Paulo e a segunda no Brasil finapciada/com capital
inglés, sua construgdo fol iniciada cm 1860 com a concessiondria ménten o privilégio
de cxploragio da linha por um periodo de 90 anos, o que lhe garantia a cyndicio de
maior empresa ferrovidria do Brasil e em volume de carg

A 1nauguracdo aconteccu em 1867 ¢ a denomgnacie Estrada de
Ferro Sio Paulo Railway Company se manteve até o ano de 1.946. A ferrovia com
159 km, ligava ¢ municipio de Santos ao de Jundiaf, tendo como pgonto de passagem a
cidade de $3o Paunlo. Cruzava os municipios de Cubatfo, Santo Andgé (Paranapiacaba se
destacando com Ultima estagio antes da serra) Rio Grande da Serra, Ribeirdo Pirgsy Maua,
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novamente Santo André (parte central) ¢ Sdo Cactano do Sul, antes de entrar na capital
paulista.

A paisagem urbana da emtdo Provincia de Sao Paulo e arredores foi
impactada de vérias formas pela FEstrada dc Ferro "Santos-Jundiai”. As estagoes
ferrovigrias comegaram a concentrar as primeiras atividades urbanas, como oficinas.
armazéns ¢ depositos e propagaram caminhos que interfigavam povoados, chacaras e
sitios vinculados a exploragdo mineral, florestal, ou agricola. A cidade de So Paulo veio
a scr fortalccida - além de abrigar as familias dos cafeicultores e os negocios do café,
surgiram as primeiras fabricas e indistrias e que vieram a se tornar a marca de Sio Paulo

por todo o século XX.

Por meio dc suas estagdes intermedidrias a ferrovia comegaram
também a se estruturar uma nova rede de caminhos inter-regionais - dinamizando algumas
antigas estradas que se encontravam abandonadas, detericrando outras por ndo estarem
ligadas dirctamcntc a ferrovia, caso do Caminho do Mar, permitinde que a industria
automotiva se instalasse em Sdo Bernardo do Campo, as margem da Via Anchicta que,

5 EST , " c
scm contar com @ ferrovia ', conservava abunddncia de pgrandes espagos de drea
disponivel.

No fim da Primeira Guerra Mundial (1.918) com o avmento do
estabelecimento de inddstrias na varzea do Tamanduated, (trecho de Sio Caetano do Sul e
Santo André) ¢ o descnvolvimento de micleos urbanos ao longo da via férrca houve uma
ampliacdo de trens de passageiros nfio sé para alendimento do aglomerado urbano que se
espalhava ao redor de Sdo Paulo mas, especialmente, para atender o transporte de méo-de-
obra para a industria florcscente. A partir dos anos 20 sfio implementadas novas paradas ¢
estacdes com o objetivo de atender a grande demanda fabril que necessitava atrair a massa
de trabalhadores espalhada pela capital.

Vencido o praze de 90 anos do privilégio da concessdo & Sio
Paulo Railway Company, a Estrada de Ferro de Sao Paulo foi pncampada ‘no ano de
1.946 pclo Governo Federal ¢ um ano depois (27/11/1.947) passou a gdenominar-se
Estrada de Ferro Santos-Jundiai. Dcz anos depois a Rede Ferrowidria Federal € criada e
passa a operar esse sistema ferroviario ¢ administrar suas propriedades.

Uma particularidade ¢ que a "Estagio da Luz¥ foi vilima de dois
incéndios, o primeiro ocorrendo no dia 05 de novembpre de /1346, destruindo
praticamente toda a documentaciio referente a adminisfracio da cempanbhia, cuja
concessio terminara menos de dois meses antes, em 13 de sctembro de 1946.¢ cuja posse

seria transfcrida para o governo no dia segninte.

Coisas da historia para recordar do prefacip de "I18 Brumdrie de
Luis Bonaparte", onde aquela sempre sc repetc.

¥ %io Nernardn que era nome de cstagio da Sdo Paulo Railway consistia na que € hoje 2 §g centro de Sailo Andre.

143

3

3



PODER JUDICIARIQ
JUSTICA FEDERAL - SECAQ JUDICIARIA BO ESTADC DE SAQ PAULO
24 Vara Civel

Extinta a Rede Ferroviiria Federal, seus bens foram
distinguidos em duas espécies: operacionais € ndo operacionais. Os primeiros
correspondendo agueles que interessam diretamente ao transporte ferroviarios como
trilhos, cstagdes, espagos de manobras, oficinas, trens, locomotivas, vagdes, enfim, tude
de interesse dircto para a exploragio das ferrovias e os scgundos aqueles bens ndo
diretamente ligados & operacdo ferroviaria, Os primciros foram objeto de concessdo
para a iniciativa privada e os segundos - ndio operacionais, como acima visto,
destinados a compor um funde de lastro contibil justificador da emissio de titlos
pelo Governo Federal, sob a responsabilidade do Minisiério da Fazenda.

O Patio do Pari constitui um desta scgunda espécie de bens: néo
operacional.

Ainda enquanto  patrimdénic da Rede Ferroviaria Federal,
especialmente na parle na qual se encontra instalada a Feira do Pari, a drea esteve por
longo tempo totalmente relcgada ao abandono, tomada por mato, lixo e eventuais
invasores.

Visia como oportunidade de ser utilizada como estacionamento dos
bnibus que se dirigiam para a regide da Rua 25 de margo, nos arredores do Mercado
Municipal de Sdo Paulo, obteve a GSA, da Inventarianga da RFFSA, a concessao do uso
daquele espaco ¢, obtendo-o, passou a utilizd-lo com aquela finalidade.

Ao ver que estes Onibus, trazendo potenciais compradores,
passaram a alrair muitos camelds para o local, passou-se a permitir a montagem de
barracas, inicialmente destinadas apenas em dar comodidade aos camelds de nio terem
que levar e trazer as mcrcadorias diariamente para o local que, em seguida, se
transformaram na proprio local do comércio, com a construgdo de boxes de lala.

Esta translomagio dos locais de guarda de mercadorias de camclds
em local do proprio coméreio aconteceu de forma gradual e natural: disposi¢ao da GSA
de construir os boxes {cm carater temporario, para alugar) ¢ a démanda dos préprios
camelds sobre estes espacos tendo em vista a possibilidade de obterém uma condigio de
trabatho mais humana e confortavel (em relagdo ao trabalho em [ripeg so 5 sol e chuva)
com rclativa ascensido social, deixande a condigiio de ¢ l¢ de armarem e
desarmarem suas barracas.

ponto valorizade de compra de produtos de baixo custo cuja fama sc ¢stendeu para & pais
¢ até para a América Latina.

¥ Exatamente o que foi objeto de concessdo para grupo privado.
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E isto sd foi possivel pelos comerciantes, ex-camelds, na origem da
Feira da Madrugada - que nfo i toa conservou o nome de "feira" pelo fato de imcialmente
exigir a montagem e desmontagem dc barracas - a maioria trabalhando com artigos de
vestudrio com a produgiio envolvendo o conjunto familiar no processo de confecgio,
permitia obter custo mais baixo dos produtos ¢ consequente menor prege de venda,
tornando possivel, a rigor, concorrer com produtos de baixo custo provenientes da China.

No Brasil, uma simples auséncia dos encargos (rabalhistas e
previdencidrios aos quais s¢ somam inumeras outras cxigéncias tributarias, além de outras
inomindveis, por si s¢, permite uma sensivel redugiio de custos, sem contar que eventuais
menores auxiliando os pais encontram-se infensos de serem considerades méo-dc-obra
escrava por Delegacias do Trabalho.

Incgavel, por outro lado, haver sido Ievado na devida conta pela
Unido Federal, como relevante (mais precisamente; essencial} o interesse social na
manuten¢iio da feira e, obviamente, daqueles ex-camelds cuja competéncia de trabalho,
malgrade a todes as mazelas 4 que s¢ sujeilavam, conscguiram dar aquela feira
(originalmente denominada feirinha) a fama que se estendeu para além dos limites da
cidade. do Fstado e mesmo do Pais, passando a scr, inclusive, ponto turistico da Capital.

Ressalte-se, igualmente, do intercsse social estar presentc na
circunstincia de que, longe dos projetos sociais de inclusiio sécio/econimica 2 custos
elevados que o Poder Piiblico se v& na contingéncia de realizar, a Fcira da Madrugada,
espontaneamentc, logrou obter um sucesso raro e até dificil de ser obtido em projetos
socjais patrocinados pele poder publico.

Pode-se mesmo afirmar que a iniciativa dos cameldés da Feira da
Madrugada demonstrou que, mereé de um competente trabalhos realizado em uma
virtual favela de mindsculos boxes e muito pouco conforto, I;J'zi possibilidade de se
obter uma real ¢ efetiva inclusiio soclofecondmica mediante trabalho honesto € que a
informalidade nem sempre se revela, objetivamentc, como um mal.

s

/

Que a feira da madrugada nio consistia € ni consistc/um "mar de
rosas” bem sc sabe, apravada, no mais das vezes, por suc ‘ssivas iptervengdes de
interessados em cxplorar aqueles comerciantes contando comyfa vinefabilidade deles
diante da inseguranca causada pelo discurso publico, sempre reiferado, §e "provisoricdade
do direito" que teriam aqucles boxes.

Como a historia fornece exemplos, ¢ qugdro deNgnseguranca
incvitavelmente cria uma demanda por seguranga e assim, tal qual g’ mafia, estabeleceu-sc
na feira um mercado para "venda de garantias™ e de "protegdg” da contindidade do
trabalho deles. Vulnerdveis que eram e o sdo, viram-se na obrigagio de "contribuir” com
associagdes, cooperativas, ele. sem contar a de prote¢do sempre\prometida por jpessoas
auto afirmando-se como ligadas ac crime organizado ou mesmo ao Yoder Publico
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Para este clima de inseguranga a contribuigio do Municipio, atraveés
de seus gestores e auxilio da operosa Guarda Civil Municipal se mostrou ¢ ainda se
mostra como essencial, pois, longe de buscar conservar a ténue harmonia no local -
seguramente de dificil obtengdo onde prescentes cerca de 5.000 comerciantes concorrentes,
conforme estimado pela Unifio quande da cessdo da guarda proviséria para o Municipio -
sempre se buscou exacerbar a inscguranca de comerciantes na feira, seja através da
retomadas truculentas de boxes, que, ent seguida, cram nepociados por altos valores por
"intermediarios" bastante conhecidos na leira, apreensdo de mercadorias sem muitas
formalidades forgando-os a cnfrentar a burccracia da recupcracio e de succssivos
fechamentos cmn periodos mais fortes de comércio como o Natal ¢ Dia das Mies.

Culminou com o fechamento, por mescs, justificada na necessidade
de adaptagSes necessarias a "seguranga contra incéndio” e que terminou se transformando
na reconstruciio de mais de 4.000 boxcs, com previsio dc demoligdo em curto periodo, a
fim de dar lugar a construgio de um "shopping popular” licitade pelo Municipio, tado ao
que se 1imagina, como forma dos comerciantes, sem condi¢des de sobreviverem sem o
negdcio, desistirem de seus espagos, para retornarem a condigdo de camelds de outrora ou
se swjcitarem a disputar os scus respectivos pontos, pelos valores que o "empreendedor”
assim eslabelecer, apenas lhes assegurando um "direito de preferéneia” na locacio.

Basta que se considere que o fechamento de qualquer ponto de
comereio convencional, por apenas um més, € suficiente para provocar prandes prejuizos,
sendo a quebra do negécio, e se tem uma palida ideia do significado desie fechamento por
mescs, como acontecen, no qual se desprezou até mesmo as ordens judiciais de reabertura.

Sem obter éxito no abandono dos boxes pelos comerciantes que
insistiam no reforno, as dificuldades passaram a ser imposias através de outro meios como
a "outorga dc pcrmissdes” (TPUs} com desrespeito & localizagdo anterior do comerciante
na feira, atingindo com isto, os vinculos de vizinhanga, cujq reconhecimento de
importincia prescinde da genialidade de um Florestan Fernandes 03 de um Cctavio lanni
para constatar a importancia.

Remanesceu, porém, malgrade as dificuldades impostas, como
vinculo de aglutinagdo mais forte na virtual comunidade formada pa'feira da madrugada,
o antccedente deles como camelds, a silvagio de- hiposgjﬁ téncia econdmica
(compensada, ao que se vé, pelo espirito de luta) ¢ a prdpria vulnerabjlidade pessoal, a
inspirar um senlimento de forte solidariedade entre ¢les, bnde gem meswo a diferencas
culturais serviram de obsticulo, irmanando chineses, colombijafios, pefuanos, drabes, etc.

gue nio s¢ csquecessem das origens, da condigio econdmica ¢ da vulnerabilidade na fotal
auséncia de dircitos. Ndo se olvide que muitos, diante de abusos, nfio\se sentem a vontade
nem de procurar a policia.

- . . A . . A |
foram deccisivas na permanéncia desta aglutinagdo, ao preservar e ¢ontribuir tanto iara
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L5 nada obstante essas vicissitudes suportadas pelos camelds ¢ os
frequentes estimulos para sairem daquele local, por um capricho do destine terminaram
sendo vitimas da prépria competéneia que demonstraram pois responsdveis pela imensa
valorizagio do Pitio do Pari, como ponto de coméreio ¢ dos boxes (cuja origem se
encontra nos camelds, com scus tripés, que, inclusive, pagavam aluguel para a GSA) ao
passar a ter um potencial de comércio cada vez maior, atraindo, com isto ¢ pela
informalidade, pessoas de outros paises da américa lalina, lerminou por atrair a cobiga de
grupes ccondmicos interessados em explorar aquele fildo,

Manteve-se, porém, vivido o elemento de aglutinagio destas
pessoas, salvo poucas excegdes, na circunstincia de serem igualmente pobres . mesmo os
remediados, todos, por algum motivo, apresentarem condigdes de vulnerabilidade, quer
por serem estrangeiros ainda em situagdo irregular, auséncia de capacidade ou condi¢des
intclectuais (inclusive dominio da lingua) e de auséncia de condigBes econdmicas.

Gragas a isto, arbitrios, achaques e mesmo furto ou reubo do qual
foram ¢ frequentemente sio vitimas, raramente chegam a ser objeto de dendncia, seja pelo
medo de represalias ou de declararem sua condigdo irregular. E estes abusos cxistiram ¢
cxistem, porém, a regra imperante, a4 exemplo da presentc em qualquer comunidade
carente do mundo, equivaleu & das favelas: calar diante de qualguer abuso, fosse de que
tipo fosse. E estoicamente suportar.

Com isto, retomadas de boxes com apreensdes das mercadorias
foram realizadas através de GCMSs, aos quais s¢ atribuiu o poder de juizes, na
constatacio de descaminho ou contrafac¢io (para as quais mesmo este juizo confessa
ter dificuldades de aferir em processos judiciais apos cuidadosa instrugiio) portanto, sem
grandes cautelas ¢ menos ainda na adogdo de formalidades capazes de permitir uma
contestagdo ou defesa eficiente, afastando assim, de forma perversamente pritica o "due
process of law", afinal. "auto-cxccutoricdade dos atos administrativos" que foi ¢ scmpre
sera defendida por talentosos departamentos juridicos e prm.?uradonas dotadas de
advogados reconhecidamente qualificados ¢ Lompelentes de forma a permilir 0 emprego
concreto do principio: "the king can do no wrong", mesmo q e exercido através de
membro da Guarda Civil Municipal.

Haja vista, neste sentido. o argumento, n ap éifcia, tecnicamente
correto, mas contextualmente indevido diante da replidade Ao do Pari, dec sc
entender que "Termoe de Permissdo de Uso" dos combreiant ¢ Torga da cessdo do
imével para o Municipio, passou a outorgar uma "mera jativy de direito dos
comerciantes de ocuparem aquele espago™, como se all

Um argumento talentoso, mas um sofismg, por consid¢rar o Pitio
do Pari espago ptiblico equivalente ao de uma rua ou praga do municipi

Nio era. ndo &, nunca foi ¢ pclo que se vé. Jamais serd.
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Mcsmo sob o deminio da Unidie nie podia ser confundido com
um proprio territorial comum arrecadado em discriminatoria, terra devoluta, ou
bem dominical ou pablico da Unifo, pois aos imdveis provenientecs da RFFSA,
dedicou-se um regime juridico diverso, por lei especial, no qual, inclusive, prevista a
titulariza¢io do dominio a ocupantes de boa-fé.

Presente, um paradoxo.

Os infclizes camelds, algados & condigdio de "comerciantes” em
espagos de 2,5m por 3.0m, cusando transformar um espaco abandonado cm af go valioso,
terminaram por ser responsaveis por ativar a cobiga dos argentdrios sempre dispostos em
obter ganhos apropriando-se do esforgo ¢ trabalho de outrem, com a sempre ¢
indispensavel colabora¢do do Poder Piblico.

Gragas a islo pontos comerciais que se tornaram valiosos foram

. . o %3 N .
transferidos para o "parceire””> do Municipio, ficando asscgurando aos comerciantes.
apcnas o direito de preferéneia, ¢ dizer: o de reaver seu ponto de comércio pelo mesmo
preco que outro interessado oferecer.

Para este "parceire” do municipic a Feira da Madrugada niio deixa
de ser apenas uma oportunidade de negacio, altamente lucrativa e de baixissimo risco, na
medida que, mercé de uma construgdio dos boxes ja realizada pelo proprio municipio, ja
obteve a drea com condigdes de cobrar. imcdiatamente, os aluguéis dos boxes, dos
proprios comerciantes a quem sc pretende outorgar um "direito de preferéneia” - sem
ressalva de ndo haver eventual cobranga de luvas,

S0 esta receita dos aluguéis representa uma quantia proxima de RS
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) a cada ano, apenas a titulo de alugucl dos
boxes, scm contar 0s dos novos que estio sendo construidos, das lanchonetes e de outros
espagos da feira, igualmente objcto dc aluguel.

Para os infelizes comerciantes que a torngram no ponlo que se
tornou, resta apenas o consolo em serem considerados pela Municipalidade de Sao Paulo,
"pessoas apenas com expectativa de ocuparcm o espa¢o da feira da madrugada®™,
com "direito de preferéncia® na lecacio. /

De nada passou a valer o ponto cornc(rciaI qpe a Unido reconheceu
como valioso a0 deixar expresso que "aqueles” comerciantey deveriAm permanecer
no local, Nio outros, mas exatamente aqueles que sc cn avi J’up do o local,
ainda ao tempo de GSA, estabelecendo, de maneira expressa, como dev unicipio
realizar o cadastramento deles ndo para satislazer uma curigsidade ac

0s comerciantes nio teriam qualquer direito ao ponto comercial deles.

* A expressie “parceira” & simplesmente reldrica pois de purceria ndo se tratou.
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Tanto assim que, na virtual e injustificada reconstrugio dos boxes,
sempre sc argumentou sobre a impossibilidade deles serem realocados nos mesmos
locais (a aparcntar didlogo entre loucos) mesmo diante da ponderagio deste juizo que
isto poderia ser feito mediante a superposi¢io da situagdo anferior sobre os
reconstruidos, apenas como forma de cvitar que alguém quc estivesse ¢m uma
esquina fosse transferido para o eentro da feira ou um do centro para uma esquina,
enfim, evitar transferéncias desprezando as relages de vizinhanga, sabidamente um
¢clemento de harmonizacio social intenso, afora o de evitar a aprepriagio de um
ponte mais valorizado por um detentor de localizacio menos valorizada.

E como nio foram poucas as tentativas do municipio em desocupar
a feira de todos 0s comerciantes, pelo menos a aparéncia indicava o interesse da
concessio ao "parceira”, realizar-se com aquele cspago totalmente desocupado de
comerciantes, a fim de ter liberdade até mesmo de cobranga de luvas dos intercssados
naquele espaco. Uma clara e inadmissivel transferéncia do ponto comercial para o
"parceiro”. '

Ignorou-se que a Unido deixou expresso alé mesmo que os
comerciantes originais deveriam ser mantidos trabalhando, mesmo durante a reconstrugao
do Shopping, que o municipio, até mesmo antes da concessdo. ao realizar uma discutivel
reforma, deixou de cumprir.

Mais que isso, o municipio cobrou dos comerciantes o custo da
reforma, atribuindo-lhes essa responsabilidade para, em scguida, transferir esta
cobranca para o "parceiro” que, com isto passou a reccber tanto o que scria a parcela de
aluguel, como a de reconstrugdo.

E gracas a isto, o municipic de Séo Paulo, que deveria permanecer
recebendo dos cometrciantes parcelas correspondentes a amortizar;?'o do custo de sua obra
além dos aluguéis (é certo que ambas sem previsio em lei ou contrato) terminou por
transferir ao "parceiro” essas parcelas ¢ que de parceiro nada tem na medida que se
qualquer 6rgio do municipio, do Estado ou da Unife prefender instalar um servigo
scu estara obrigada a pagar o aluguel que for pedido pelo "paI;C iro" pois ao municipio
reservou-se apenas 325m2 de um total de drea cedida superior a 66.000,00 m2, a ser
aumentada por desapropriagdcs.

s¢ mosirado
interesseéZ\social e uma

Atendeu-se, com isto, a dois{ valore
prevalentcs neste nosso tempo: o amesquinhamenfo d
extraordinaria prevaléncia dos interesses de "investidares

Passemos neste ponto ao exame da rentncia d¢ direitos da Unidio ¢
do patrimdnio por ela reservado na Cessdo do Patio do Pari ao Municipio pela $ra. Chefe
do Superintendéncia de Patriménio da Unidio em Sio Paulo, para o que nos repgrtamos ao
contido no volume 22, pag. 5.104/5.112 no qual se justifica a renindja na nioconclusio
do procedimento licitatorio almejado pela Unido, como raziosde extclusio das
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obrigagdes contidas nos itens V e X1, da Cliusula 7* do Contrato dc Cessio Sob
Regime de Concessio de Direito Real de Uso Resolivel em Condigies Especiais. A
peti¢io que acompanha o oficio encontra-se firmada pelos ilustres membros da AGU,
Tercio Issami Tokano; Luiz Carlos de Freitas e Emilio Carlos Brasil Diaz e, como
observado, ndo contém referéncia a qualquer procedimento administrative no dmbito da
Superintendéncia de¢ Patriménio da Unidio de S3o Paulo ou da Secretaria de Patriménio da
Unido a fundamentar o ato de renincia.

No caso, ocioso observar que o poder de renunciar equivale ao
poder de disposi¢do, ou sgja, o "ius abutendi” do Direito Romano, ao qual somente se
encontra legitimado o titular do dominio ou quem lhe faga as vezes.

Conforme ji abordado a competéncia para o ato foi legalmente
fixada no Scnhor Ministro da Fazenda, ou scja, nie foi delegada ao Ministério da
Fazenda, mas na pessoa do Senhor Ministro da Fazenda a tornar qualquer ato de
disposi¢io de bens da Unido oriundos da sucessio da RFFSA como ilegal scja a cessdio on
transferéncia do direito real de uso, do usufruto, hipoteca, enfim, qualquer das feicdes de
direitos reais que compéem o feixe de direilos contidos no Dircito de Propriedade.

E nem se argumente que estande em causa um interesse pitblico ou
diante da natureza discriciondria que sc busca impor ao ato, ndo possa ser aquele ato vir a
ser detido e que inexistiria lesfo itrepardvel porque eventuais prejuizos que a Unidio softra
podem resolver-se em perdas e danes, por ndo se poder falar em presenca de dircitos a
margem da lei pois o que nio se mostra legal deve ser considerade um maleficio e nunca
um interesse publico.

Sobre este tema da discricionaricdade vem a calhar a ligio do
Professor Celso Antonio Bandeira de Mello*®;

... @ existéncia de worma ensanchadora de liberdade adminisirativa nde é fm.\'runte para conclair-
se que exista discrigdn na pritica de um determinado ato. E requisito indispensavel; nio perém
suficiente. Com efeito, desde loga quandy o lef xe vale de conceitos v igos, fluidos, imprecisos
{"gravidade” de wma infragio, sitwacdo "urgente’) dos quais resultaria certa liberdade
adminisirativa para gjwizar sobre a ocorréncia de sitwacdes assim qualifjedveis, tal liberdade 56
acorrg em cdses duvidosos isto & guande é possivel mais de uma opipido razodvel sobre o
cabimento ou descabimente de 1ais qualificarivos para a espécie.

Assim coma a divida pode se instaurar precedentemente, em {inmergs; situacdes - quande entdo
haverd espaco para um juizo subjetive do administradar - em ivuimeray outras/ peky contrério, nic
caberd drivida alguma sobre o descabimento ou enido sobre o cohi

E que mesmo estes conceitos chamados "flwidos"” possuem wm ndicleo sigriffcative certe exm halo
circundanie, uma wurdola marginal vaga e imprecisa. Dai resulta que havgrd sempre umu 2ona de
certeza positiva, na qual ninguém dwvidard do cabimento da aplicagdo] do conceito, umd zona
circundmnte, onde Justamcnte  proliferardo  incertezas  gue ndo podem  ser elipiinadus

* BANDEIRA DE MELLQ, Celso Antdnio, Curso de 1ireito Administrative, 9 ed, 1.597. Malheires. SP. p. 270,

150



FFIDER JUD!CIARID .
JUSTICA FEDERAL - SECAC JUDICIARIA DO ESTADG DE 5AQ PALTLO
297 Vara Civel

ohjetivamente, e, finalmente, nma Zona de certeca negativa, onde serd indisputavelmente seguro
que descabe aplicagde do conceito. ...

91, Assim, a discricionaricdade existe, por definicdio, finica e o somente para propercionar em
cada case g escolha da providéncia étima, isto é, daguela que realize superiormente o inleresse
publico alvejado pela lei aplicanda. Ndo se wrata, portanto, de uma liberdade pura a
Adminisiracdo decidir a seu talente, mas para decidir-se de modo gue torne possivel o desiderato
normative, ...

A discricionariedade do ato 56 existe in concrets, ou seja, perante o gquadro de reafidade fatica
com suas jeigdes polifacéticas, pois foi em fingdo disto que o lei se compds de maneira a abrigd-
fa.

Assim, & abvio que o Poder Judicidrio, a instdncia da parte, deverd invalidar atos gie ocorram
vicios apontades, pois nestes casas ndoe hd realmente discri@o mas vinculagdo, o a discricdo
ndo se estende até onde se pretendew que exista, jd que - repita-se - discricionariedudy é margem
de liberdude que efetivamente exista perante o case concrelo. ...

No caso, a irregularidade do ato decorreu tanto da auséncia dc
competéncia para o ato como da motivagio ndo corresponder uma realidade fatica ¢
concreta passivel de scr regularmente aferida. A menos, claro, que este interesse possa ser
visto na dilapidagdo de patriménio da Unido.

Ora, por encontrar-s¢ o ato administrative sujeito a cncontrar-se,
scmpre ¢ necessariamente, baseado na lei, constituindo a motivagdo a explicitagio do seu
molivo ¢ que integram a forma do ato, devendo néo apenas ser cxplicita, clara, congruente
¢ prévia ou concomilanle ac ato, condicionada & veracidade da motivagao, sc ausente uma
compatibilidade entrc os elementos nfio ha como deixar de considerar o ato como
irregular. p

A proposito da legalidade do ato administratiyo Celso Anténio
Bandeira de Mcllo, ensina que "consagra-se. em nesso Dircito Constitpcional, a aplicagio

plena, cabal, do chamado principio da legalidade, tomado em sua verdadeira e completa

61

extensfio” ¢, citando Ponles de Miranda, acrescenta:

"Onde se estabelecem, alteram ou extinguem direitos, ndo ha regul rei?!r)s/z ha ahuso
de poder regulamentar, invasdo de competiéncia legislative, O regulamyyitofido é mais do
gue auxilior das lels, awxiliar que sGi pretender, nf:i‘o rare ¢ lfigar delyf, mas sem que

™62

possa, com tal desenvoliura, justificar-se e lograr que v elevemid categafi i

Administragdo ao principio da legalidade, resulta que vige, na esferg do Direito Publico,

& BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, Curso de DRireilo Administrative. 14" ed. — I . idem.
Cb. cit.. p. 308,

& dem

Malheiros, p. 3
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um cinene basilar — oposto ao da autonomia da vontade, scgundo o qual: o que, por lei,
ndo estd antecipadamente permitido & Administracio estd, ipse facto, proibido, de tal sorte
que a Administra¢do, para agir, depende integralmente de uma anterior previsio legal que

. * oy .
Ihe faculte ou imponha o dever de atuar™™® (itdlicos no original).

Destarte, como observa ¢ mesmo pmﬂ::sscrr*64 (p. 122), a
Administragdo Publica e scus agentes 1ém o dever de atuar em conformidade com
principios éticos, de modo que "viold-los implicard vicolagio ao proprio direito,
configurando ilicitude que assujeita a conduta viciada a invalidagdo, porquanto tal
principio [o da moralidade] assumiu foros de paula juridica, na conformidade do art. 37 da
Constitui¢io”

E expressio por cle consagrada (ibid p. 72-73), que: "Tendo em
vista cste carater de assujeitamento do poder a uma finalidade instituida no interesse
de todos — e ndo da pessoa exercente do poder — as prerrogativas da
Administracio nio devem ser vistas ou de nominadas como "poderes” ou como
"poderes-deveres'. Antes se qualificam ¢ melhor se designam como “deveres-
poderes”, pois niste se ressalta sua indole prépria e se atrai atengiio para o aspecto
subordinado do poder cm relagio ao dever, sobressaindo, entie, o aspecto fimalistico
que as informa, do que decorrerfio suas increntes limitagoes".

Oportuno  observar que esta questdo ¢ abordada por ter sido
conslatada nos autos ¢ diante da cvidentc ilegalidade ¢ ndo poder o Juizo ignori-la.
Tratam-se, como abordado, de pressupestos que dizem respeito exatamente ao conteddo
Icgal do contrato de concessdo do direito real de uso pela Unido ao Municipio cujo desvio
de finalidadc foi causa e motivoe desta agéo.

Ainda que este Gltimo aspecto da renineia ndo seja objeto da lide, é
dizer, o contraste judicial deste ato especifico, razio pela qual deixard/de ser abordado na
parte dispositiva, enscja a requisi¢de de providéncias aos ¢rgios de controle da Unido.

Sobre a alegacio forrulada na inicial - construga(} de boxes na arca
de estacionamento de dnibus - este fato se encontra sobejamente em
nos autos.

encontrava ocupado por outrem e se havia obsticulo em recupgri-lo é porg
alguma forma, que nio se sabe qual mas possivel imagidar, foi con

I3 .
Op. cit. p 308,
' BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curse de Dircilo Adminisiratiso. 30 ed. Sio Paulo: Malheiras, 2013.
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"rcgularmente a outro comerciante”, isto €, havia "razdes" milhares delas talvez, a
justificar que permanceesse nesse local e aguele reintegrado fosse acomoedado em outro.

Alente-se que o proprio municipio se encarrega de afirmar ter,
através de sua operosa GCM - Guarda Civil Municipal, desocupado acima de mil boxesa
significar que, em relagio aos TPUs concedidos bem inferiores ao volume de boxes da
Feira da Madrugada, este foram, de alguma forma, ocupados por quem ndo seria titular de
TPUs. somente assim se justificando auséncia de boxes para atender as decisdes judiciais.
A afirmagio de que estariam "invadidos" longe de minimizar a irregularidade, a agrava
por implicitamente admitir que os "regulares”™ teriam uma situagio pior que os invasores
na medida que obrigados ac pagamento de valores correspondente @ construgdo dos
boxes.

E. se o municipio cobrava dos detentores de TPUs {numere bem
inferior ao dos boxes construidos) a importancia fixada em Decrete Municipal de R$
910,00 (noveccntos e dez reais) a fim de que permanecessem com o seu Boxc na Feira,
impossivel imaginar que quem ndo fosse titular de¢ TPU nio estivesse obrigado a pagar,
cumprindo observar quec a quantia de R$ 910.00 foi considerada modica pelo Municipio e,
s¢ obrigados a pagar, a quem fariam esses pagamentos pois @20 Municipio certamente néo
scria,

Sdo questdes que a Controladoria do Municipio terd condig¢des de
apurar, cspecialmente diante da deliberada recusa da Secrctaria das Subprefeituras em
fornecer os TPUs para todos os boxes da Feira da Madrugada, cuje relatorio desta agdo
revela, & exaustdo, nfo terem sido poucas as iniciativas dp Juizo, sem sucesso em obter
uma definicio.

Nio ha talento capaz de afastar as siluagdes documentadas ncstes
autos que contém ndo um, mas dois autos de constatagio, um anes e outro apds a
reconstrugio dos boxes onde observado que nem mesmo a distancia minima das vias para
a passagem dos carros de bombeiros foi respeitada.

As fls. 1.364/1411 (volume 7) encontra-s¢ o
Constatagio nos seguintes termos:

Roberto de Assis em face da UNIAQ FEDERAL e outros (Processo n° 001642506.2012.403.6100) ¢ ai
sendo, apds as formalidades legais e de praxe, PASSAMOS A VISTORIAR E CONYSTATAR o seguinte:

1) a existéncia de dois ou mais boxes com a mesma numeraglo (dubléf,
em drea

2) Se os boxes apontados pele autor, na petigde de fls, 1175/1184 sc encontra

destinada ao estacionamento de onibus e vans &
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3) a partir de informagées das partes, se jA4 houve o inicio das reformas para prevencio de
incéndio ¢ se estas atingiram a drea destinada ao estacionamento de énibus e vans.

Para cumprimente da determinagio do item "1" acima apontade, seguimos para o local
Juntamente com o aulor, réu, representante da prefeitura ¢ com o assessor especial para o Pitio do Pari ¢,
seguindo orientagio constante no mandado, pedimos que nos indicassem a drea destinada ao estacionamento
de dnibus e vans.

Com relagdo a indicagio cxata do local de estacionamento de dnibus oy vans ¢ réu, Sr. Manoel
Simife Sabino Neto, bem como o assessor especial do Pari, Sr. Manuel Antonio Somes Ribeiro,
disseram que iriam se abster de dar tais informagdes, as quais passaram a ser fornecidas pelo autor.

Perguntado ao assessor do pétio do Pari sobre a existéncia de mapa‘planta que nos permitisse
determinar a localizagdo dos boxes com a mesma numeragdo, foi-nos dito que a imica planta exisiente data
de 2.008. Nao existe plania atualizada.

Assim, seguindo a indicacio do aulor Sr. Gilson Roberto de Assis, passamos a efétuar a vistoria
tomando como ponto de partida a area de estacionamento de vans localizada no canto esquerdo da Rua
Monsenhor Andrade, proxima a linha da CPTM ondc se localiza uma base do bombeiro civil {vide fotos) e
verificamos a existéncia de infimeros boxes sem nenhuma identificagio construidos sobre as faixas
indicativas de estacionamento, sendo que a majoria deles estavam trancados.

Ainda conforme informagdes do autor, a maioria dos proprictarios dos boxes existentes nesta
area costumam manter sua documentagio com numeragdes no intertor dos mesmos. Devido ao fechamento
¢ 8 necessidade de esvaziamento dos boxes, os comerciantes levaram consigo as placas eventuais
documentacdes.

Diante de tais fatos, servindo-nos da relag3o apresentada pelo auter nos autos (fls. 1.175/1.178),
na qual foram dadas as localizagbes dos boxes através de coordenadas de GPS, ¢ com o auxilio de sua
funciondria, Sra. Cleia Abreu Rodeiro, passamos a verificar a correspondéncia das mesmas.

Apés varias medigdes, ndo consezuimos correspondéncias exatas, tendo encontrado resullados
iguais para boxes diferentes. Sezundo nos informou a funcionaria, embora estivesse utilizando o mesmo
GPS quandoe da claboragio da listagem, a maioria das medigdes foram feitas na parte interna dos boxes, e
estando 0s mesmos fechados, nio haveria condigbes de sanar a ditvida quanto a divergéncia de medidas, que
apresenitou tma margem de erro de até 3m. Diante do verilicado, da proximidade dos boxes e da falia de
numeragiio na maioria deles, ndo utilizamos este método para constatd-los, comunicando as dificuldades ao
M.M. Juiz do frilo, que nos orientou a proceder a contazem do total boxes existentes na area de
estacionamento.

Em relagio 4 existéncia de dois ou mais boxes com 2 mesma numeragip, foi nos indicado pelo
autor da ago quais boxes dos que existiam numcracdes, seriam box "dublé” ¢, nas condigdes relatadas,
passamos & proceder a verificagio. Fella a verificagio, EM RELACAO A } ITEM | ACIMA,
CONSTATAMOS A EXISTENCIA DOS SEGUINTES BOXES COM A MESMA NUMERACAG,
BOXES "DUBLES":

1) BOX DT8 "BUBLE"

2) BOX T48 "DUBLE"

3)BOX P033 "BUBLE"

4y BOX P063 "DUBLE" (original localizado em frente ao dublé);

gslar o local cgeuro,

Apds a constatagdo dos quatro boxes acima, as 19:15h, em virtude dg
suspendemos as diligéncias para dar continuidade no dia seguinte, 07/06/2013, as 0%

Em continuagdo, VERIFICAMOS E CONSTATAMOS o seguinte:

5) BOX P137 "DUBLE" (situado no estacionamento dos dnibus), original Sitwradt no Setor 1.}
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6) Segundo BOX P137 "DUBLE" (situado no estacionamento dos dnibus);

7y BOX GA43 "DUBLE" (situado no estacionamento, em frente an corredor DA 101),
eriginal simado no Setor GA;

8) BOX CHI2 "DUBLE" (siteado préximo ao setor EA no estacionamento dos &nibus) —
obs. original sifuado no cstacionamento das vans.

9} BOX P026 "DUBLE" (segundo informacaes do autor ¢ dividido internamente em dois, assim
seriam dois dubles), original localizado ne Setor PO.

10y BOX HTZ/5A2770 “DUBLE" - O original estd no setor PO. Segundo informagdes do
autor o segundo nimero foi feito para controle da prefeitura porque nfio possui box originario.

Total de boxes dubles constatados que possuem nimeros: 10 (dez)

Fazemos constar que, dentre os boxes indicados como "DUBLLES", verificamos as seguintes
situagdes:

BOX CA-49 original identificade, nos foi mostrado um Box na cor azul como sendo o dublé,
porém cstava sem identificagio (vide foto anexa).

BOX L-48 original situade no setor L, apresentade outre box como sendo o dublé, siade no
estacionamento dos Gnibus, em frente ao portdo de acesso para a avenida do Estado, mas estava sem
namero.

ROX PO-23 original sem namero, apresentado box duble numerado com envelope com timbre
da prefeitura e numero, situado no estacionamento dos dnibus em trente ao setor FA.

BOX PO-25 original siluado no sctor PO, sem nimero, apresentade box como sendo dublé em
[rente ao setor CA e conforme informagoes da funcionaria do autor € dividido intermamente em dois, assim
seriam 2 dublés.

BOX PO-21 — setor AB original, estaria no setor errado, lendo sido apresentade como dublé o
box PO21 numerado em frente ao corvedor BA232 e segundo informagdes da funcionaria do autor este box
possui duas repartigdes internas sendo dois dubles.

BOX GA-05 — embora informado haver duplicidade deste box, ndo foi lpcalizade o cutre box
pela funcionaria da autora.

COM RELACAO A DETERMINACAO CONSTANTE NO 1TEM 2 do mandado,
seguindo orientagdes do juizo do feito, procedemos a contagem geral dos boxes| existentes na drea de
estacionamentos e CONSTATAMOS A EXISTENCIA DO TOTAL DE 92 BOXES e 6 CARRINHOS,
que segundo informagdes colhidas também sdo considerados boxes, distribuidas da séiguime forma:

a) AREA DE ESTACIONAMENTO DE VANS (EMBAIXQ DOS ROMBEIROS)
18 BOXES SIMPLES
16 BOXES DUPLOS
2 CARRINHOS

by AREA DE ESTACIONAMENTO DE ONIBUS "GA" /PROXIMO 0OX ONDE
FUNCIONAVA A LANCHONETE DO ESCONDIDINHO}

13 BOXES SIMPLES

2% BOXES DUPLOS

4 CARRINHOS

¢} AREA DE ESTACIONAMENTO DE ONIBUS "PO"
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11 BOXES DUPLOS
5 BOXES QUADRUPLOS
Total a+b+¢c =92 BOXES ¢ 6 CARRINHOS

Fazecmos constar que na drea de estacionamento apresentada pelo autor, existem boxes
rcgulares cadastrados pela prefeitura antes de 2010, jai computados na contagem geral, que conforme
informado pelo autor Sr. Gilson e contirmade pelo Sr. Manoel (PMSP), indicaram-nos os seguintes:

16 BOXES SIMPLES
19 BOXES DUPLOS
4 BOXES TRIPLOS

Na drea apresentada pelo autor da agdo, sclor AV, alguns boxes constantes na relagio de fls,
1.175/1.184 cstdo siwados em cima da cal¢ada da entrada da drea denominada "Terrdio” em frente 4 Av. do
Cstade, Assim, nfio os tendo considerados na contagem de boxes na drea de estacionamentos, passamos
a relacionar os boxes ali encontrados cuja nuwineragiio estavam visiveis:

BOX AV 1 - boxduplo
BOX AV 2 - boxduplo
BOX AV 3 - boxduplo
BOX AV 5 - boxduplo
BOX AV 7 - box de madeira aberto e vazio

Nesta parte, verificameos, ainda, o seguinte: a) existir um bex duplo logo apss o box n° 3, cujo
nimero encontrava-se apagado; b) o box imediatamente scguinte ao box de n® S estava com seu numero
coberto; ¢) um box de nimero AV8 niv constante da lista de fIs. 1.179; b) ndo existir box AV com nomero
10; ¢} existir depols do box de nimero AV-8 um espaco niio identificada.

EM RFELACAO A DETERMINACAQ CONSTANTE NO ITEM 3 DO MANDADO,
CONSTATAMOS. a partir dc informagaes das partes, o scguinie:

Os 1inicos indicios do inicio da reforma constatados ndo atingiram a area de estacionamento de
Onibus e vans, resurnindo-se na alteragdo do banheiro, com a retirada do Box BB-O2 para liberagio do
acesso ao local e remogio de telhado de uma drea a ser destinada 3 passagem do carro do corpo de
bombeiros (vide foto anexa).

Ainda na drca de cstacionamento censtatames a existéncia de alguns cilindros de gés junto ao
mure divisorio da linha férea da CPTM, perpendicular & Av. do Estado (vide|lotos).

As diligéneias acima foram acompanhadas pelo autor da a¢Zo Sr. Gilson Roberto de Assis, R.G.
n° 12.623.382-2, por sen advogado M. Jodo Ferreira Nascimento, OAB/SP n%,227.242, pela representante
da prefeitura Dra. Fabiola Leite Orlandelli Gindro, OAB n® I82r4]6, pelo Asscssor/Especial Pari, Sr.
Manuel Antonio Gomes Ribeiro, pele réu Sr. Manoel Simido Sabinp Neto, R4, W° 26 474.145-7/SSPiSP ¢
pelos funcionarics do autor Cleia Abrew Rodeiro, R.G. n® 33.621.8] bereira Barbosa R.G.
n® 29.217.8%1-8/55P;SP, s quais ao 1érmino do acompanhamenio txarara awras no verso do
mandado.

Fazemos constar que tendo diligenciado no setor de corpo de bombgiros existgnte na feira
da madrugada e perguntado a respeite da existéncin de planta para localizhcio dos boxes, fomos
informados que eles nio receberam nenhuma planta da prefeitura.

Fazemos constar, ainda, que encerradas as diligéncias acima, quando)fotografivagios o inicio
das cbras, percebemos também uma linha de demarcacio de estacivnamenig na parfe lateral do
¢stacionamento, proxima a entrada principal da feira, lado esquerdo tomando por-bise sua entrada
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pela Rua Mgnsenhor Andrade n® 987, linba esta situada depois do prédio da administra¢io, existindo
apos esta linha 19 boxes duplos, 4 boxes triplos e 16 boxes simples,

Instados a respeito dos boxes, fomos informados pelo Sr. Manoel ¢ pelo Sr. Gilson, ainda
presentes no local, tratar-s¢ de boxes cujos cadastros s50 antigos e regulares.

Indagada a PMSP, na pessoa do Sr. Manugl Antonio Gomes Ribeiro, quanio aos boxes
mencienados na petigdo de fls, 689 dentro da drea de estacionamento, este informou nfio saber identifich-
los pelos mrotivoes tendo em vista que os comerciantes levaram a documentagho apds o fechamento da
feira. Perguntado, ainda, como a PMSP localizuva os boxes, este respondeu que apds a retirada dos dados
no cadastro ele teria que ''vir, andar e olhar”, jA que nfo existe planta. Foi conslatada a construgfio
recente de "um puxadinho”, conforme informado pelas partes.

Apos fotografar o inicio das obras de reforma. as 13h03min encerramos as diligéncias, E, para
constar lavramos o presente auto, que lide e achado conforme, vai devidamente assinado por nés Cficiais de
justica Avaliadores Federais.

LIDIA CRISTINA SCAVUZZI DE ALBUQUERQUE SANTOS — R.F.2352
EDUARDO VIEIRA DOS SANTOS — R.F, 602

MARICELIA BARBOSA BORGES — R F. 2245

ELAINE AMARAL — R F. 1769

RESUMO:

TOTAL DE BOXES CONSTATADOS NA AREA DO ESTACIONAMENTC INDICADA
PELO AUTOR

92 BOXES + 6 CARRINHOS - TOTALIZANDO 98 BOXES
OBS.: DESSE TOTAL, 39 BOXES E OS 6 CARRINHOS SAQ REGULARES)

_ TOTAL DE BOXES REGULARES {ANTES DE 2010) ENCONTRADOS TAMBEM NA
AREA DO ESTACIONAMENTC AO FINAL DA DILIGENCIA

19 BOX DUPLOS + 16 SIMPLES + 4 BOX TRIPLOS
TOTAL GERAL DE BOXES NO ESTACIONAMENTO: 137 BOXES

OBS: Na relagio acima, nio foram computados os boxes encuntriafilﬂs no sefor AY por se
encontrar em cima da calcada em frente 4 Area denominada "area do terrfo} (5 boxes)

TOTAL DE BOXIS DUBLES QUE ENCONTRAMOS (BOXES COM NUMEROS IGUAIS)
160 DUBLES

f /
Ne volume 15, as paginas 3.512/3.553 consta o segu’ldo audo dg/Constatagdo

sendo a ultima uma planta baixa com o titulo "implantagio” assinaga por Nelson
Hamilton Garcia. sem conter qualquer data. '

Aos trinta dias do més de outubro do ano de dois mil
0024.2013.01386, expedido por ordermn do MM, Juiz Federal da 24
Sao Paulo, nos autos da agde popular movida por GILSON ROBERTO DE A$SIS em fachde UNIAO
FELDERAL E OUTROS, processo n® 0016425-96.2012.403.6100, dirigima-n
Avaliaderes Federais ao final assinades, ao Patio do Parl, situade 2 Rua Manse
Sdo Paulo-SP, onde procedemos i vistoria, acompanhados das seguintes
Roberto de Assis, R.G. n® 12.623.382-2-55P-58P, o réu, 5r. Manoel Simido §

wsoas: © autor, Sr. Gilson
bino, R.G. n° 26/174.145-7-
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SSP/SP, Sr. Osmar Cliveira, RG n* 42.744.321-0-8SP/SP, funciondrio da Prefeitura do Municipic de Sio
Paulo, bem como, pelos comerciantes-permissiondrios Eldimar de Freitas Machado, CPF 306.857.533-87,
Nasscr Sharify, RNE V1998101, Reinaldo Onafre do Carmo Cruz, RG n® 14.244.577, S5P/5P ¢ Rolando
Vicente Martinez Laurer, RNE V323431X,

Por primeiro, averiguamos que a empresa responsavel pela execugo da obra 6 a2 "B & B
Lngenfaria ¢ Construgdes Lida”, CNPLYMF n® 03.643.992/0001-63, contratada pela Prefeitura do
Municipio de Séio Paule apenas para a construcio dos boxes, conforme informacdes prestadas por seu
cngenheiro, Wellington Zarza Santos, CREAA-SP n® 29.918-32 e seu dirctor, Sr. Walter Roberto de
Luca, RG n" 12.711.663-1, gue também se encontravam nao local.

Apds as formalidades legais e de estilo, PASSAMOS A RESPONDER OS5 QUESITOS QUE
SEGUEM:

I - S¢ houve a construgiio de boxes em espaco que originalmente era destinado ao
cstacionamento de Hnibus:

Sim, houve a construgio de boxes no espaco que originalmente era destinade ao
estacionamento de gnibus. Aferimos que parte de drca de estacionamento de Gnibus/vans constatada por
ocasido do cumprimento do mandado 3024,2013.00803, situada ao lado"

Foto 1 - Mostra o Setor ROXO proxime a divisa com a linha da CPTM, onde havia vagas
para estacionamento de Gnibus c vans agora restou somente 0 espago para passagem da viatura do
Corpo de Bombeiros.

Foto 1 - Mostra os setores vermelho e roxo com a construgio de boxes sobre as antigas
vagas de estacionamento.

Foto 3 - Setor vermelho construido todo sobre antigas vagas de Gnibus

Fotos 4 e 5 - Maostra os Setores VERMELHO ¢ LARANJA (lado voltado para a frente do
"Terrfio") construidos sobre o antige patio de estacionamento dos énitrus (No lado esquerdo da figura
5 vé-se parte demolida do ""Terriio™.

Foto & — Exibe boxes dos Setores LARANJA e VERDE construidas sobre antigas vagas
de énibus e, ao funde, parte demaolida do " Terrido”,

Indagamos ao engenheiro Weliington, qual espago seria destinado ao estacionamento dos
onibus e ele informou que seria em toda a drea livee ao redor dos boxes,

metros de arca livre destinada a rota do caminhio ¢ que cle teria reservado 16 metros de area livre.
7
Censtatamos, contudo, que, em alguns ponlos, tomando por basc a rﬁ{la dC“\Ci‘Ilﬂ no mapa, cssa

medida nde foi respeitada. Num ponto proximo 4 ferrovia, constatamos 10,90m d larﬂura Em outro local
(em frente a Administragio), constatamoes a medida de 5,40m.

Aduriu que, de acordo exigéneia do Corpo de Bombeiros, seria oi:igatbrio uma faixa de 10

Foto 7 — Largura de 10,90m medida entre o poste do Iadz esquerdo junto 30 muro
divisorio da linbha da CPTM e a canaleta para escoamento de agyas pluviais do Igdodircito proxima a
parede do box do setor ROXO, permite somente a passagem {a wat ra do/Corpg de Bombeiros
{impossivel estacionamento de énibus). -

istracio e
fundo o

Fotos 8 € 9 — Mostra o vio com largura de 540m localizado em ffenie 3 Adm
a antiga pousada na via principal de acesso i feirinha, paralela 3 Rua Siag Caetano, e
portio de acesso pela Rua Monsenhor Andrade.

2 - Estapio em gue se encontra a obra no que se refere 3 cobertura do telhadao:

. A, N
A obra da coberura por felhade encontra-se em estigio final, Wmfomaqocs do

engenheira Wellington, 70% do telhado ja esta pronto.
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Fotos 10, 11,12 & 13 — Sctores ainda descobertos.

Constatamos que parte do ielhado original, gue estimamos em aproximadamente 40%
{quarenta por centa), foi reaproveitada.

Fotos 14, 15,16, 17, 18 ¢ 19 — Coberiura ji realizada ou pré-existente.

3 - Instalagfo de portas nos boxes e de grades na parte superior dos mesmos.

Na inicio da constatagio verificamos gue havia em torno de 30% instaladas, sendo que no final
do dia ja se estimava cm 50% de portas instaladas. No que se refere as grades, NAO ITAVIA grades
instaladas, sendo que no fina! constatamos a instalagio de grades no teto de dois boxes.

Fotos 20, 21,22 e 23 — Portas ji colocadas.

Fotos 24 ¢ 25 — Grades ji colocadas nos tetos de dois boxes siluados junto ac portio de
acesso da Rua Monsenhor Andrade.

4 - Correspondéncia entre as paredes corta-fego com as indicadas na planta apresentada
a este juizo.

As paredes "coria-fogo™ indicadas na planta de fls. 1.936, inicizlmente apresentada, divergem
da planta de fls. 3.212. Na primeira planta eram trés paredes coria-fogo, entre aproximadamente 2.021
baoxes.

Constatamos que as paredes "corta-fogo" foram feitas com base na planta de fls. 3.212,
existindo uma parede corta-fogo (PAREDE 1), enwe aproximadamente 2,187 boxes, tendo como ponto de
refzréncia a lanchoncte "Escondidinhe” € o "Banco do Povo™. Outras duas paredes corta-fogo (PAREDES 2
e 3) na parte do GALPAQ, situada em frente & administracéo, onde foram construidos 33 boxes ¢, a partir
da parede 3, separando mais 470 boxcs aproximadamentc, consta outra parede (PAREDE 4) que, peia alivra
e espessura, se assemelha as paredes corta-fogo, SEM NENHUMA PORTA CORTA-FOGO, endo apenas
uma rampa no final para acesso a0 SETOR ELEVADO, que pode ser acessado por outras duas rampas ¢
duas escadas.

Foto 26 — Parede 1 corta-fogo localizada no meio do sefor AZUL em freate ao Banco do
Pova, conforme planta de fls..

Foto 27 — Foto panordmica mostrando, ao lado esquerdo, o Banco do Povo, do lado
direito, 0 Setor AZUL ¢ o local da Parede 1, ¢, a0 centro, a viz de acesso principal da feira que se
inicia no portio de acesso da Rua Monsenhor Andrade, passando antes pela Administracdo, onde se
observa a cobertura.aa

Foto 28 — No primeire plano, a Parede 1 corta-fogo dividindo 0"_5'. setores ac meio e, ao
fundo, no segundo plano, a Parede 2 corta-fogo, que da acesso ao _Galpiig" (atris do prédio da
Administragio. Vi-se, ainda, portas corta-fogo ji sendo instaladas. Através\delas pode-se acessar
todos os setores, exceto o elevado cuja parede (Parede 4} foi totalmente fechada.

Foto 29 — Tmagem exibe a espessura de todas as paredes corfa:fogo (16 cm apis o

acabamenio).

Foto 30 — No lado esquerda, Parede 2 corta-fogo ¢ a porta que d4 acesgy ao GALPAO.

interrompida devido & construgic dos boxes (lado esquerdo).
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Foto 35 — Ao lado direito, Parede 4 corta-fogo, que niio possui nenhuma porta corta-fogo.
No detalhe, o SETOR ELEVADOQ, que pode ser acessade por trés rampas, uma na frente, cutra do
lado esquerdo (no meio do setor), ¢ a terceira no fundo, pelo lado direito, no final da Parcde 4;
existem, ainda, no final deste setor, duas escadas de acesso, nma de cada lado,

Constatamos, ainda, que diferentenzente do que consta na planta de fls. 1936 NAO EXISTE
PORTA CORTA-FOGO entre 0s boxes no setor ELEVADO (setor clevado), uma vez que fot mudado o
senlido, tanto dos boxes como da parede corta-foge, Ao constatar a 4° parede corta fogo enquanto
pereorriamos o que deveria ser a rota de passagem do cuminhio do Corpo de Bombeiros indicada na planta
ao lado da Administracfo, constatamos que em loda a sua lateral foram construidos boxes conforme folo
anexada, servindo a parede de "lundo™. ‘

Foto 36 -— Ag lado direito, Parede 4 corta-fogoe e a entrada da rampa de acesso aos fundos
do SETOR ELEVADO. No centro a rota de fuga interrompida pela construciio de boxes, sobrando
apenas 4,70m de vio livre, 0 que impede a passagem dos bombeiros.

No que s¢ refere a parede em si, conforme foto, nio foi possivel constatar se esta foi fgita de
acordo com o que consta na planta de fls. 1936, ou seja, de blaco de concreto, constatamos que parte delas
fol composta por tijole macigo, nio sende constatado o acabamento com a arpamassa, sendo que elas
apresentavam a espessura de 16 cm.

Folo 37 — Rampa de acesso aos fundos do SETOR ELEVADQ. No detalhe a Parcde 4
corta-fogo, onde se pode cbervar que, além dos blocos de concreto, também foram utilizados ftjolos
na construcio da mesma.

Fuoto 38 — No detalhe, outra parede corta-fogo, onde se pode obervar que, além dos
blocos de concreto, também foram utilizados tijelos na construcio da mesma.

Pelo engenheiro Sr, Nelson Flamilton fol informado gue as paredes corta-fogo deverdio ser feitas
com tijolos macicos ¢ bleco de concreto de 10cm ¢ que ainda nZo estavam concluidas, porém,
constatamos que ji foram concluidas, inclusive com pintura, ngs termos acima descritos.

Conforme informado pelo lunciondrio da Prefeitura, Sr. Osmar ¢ pelo réu, Sr. Sabino, as
paredes corta-fogo ndo sdo feitas com nenhum material especial que as tormem diferentes, consistindo a
diferenga apenas na espessura ¢ altura.

Indagado ao engenheiro Sr. Wellington sobre a mudanga em relacfio s posicies dos boxes e
parcdes corta-fogo, fomos informados que cle foi centratado para construgiio dos ];nxcs, o que fez conforme
indicade pela Prefeitura, {omando por base a planta de fls. 3.212 ¢ que os motivos da mudanga seria meihor
explicade pelo cngenheiro Sr. Nelsor Hamilton, que ndo sc cncontrava na obra.f

Indagado ao funciondrio da Prefeitura presente na diligéncia, Sr. Osmar, ¢ mesmo ratificou as
informagdes do engenheiro Wellinglon, no sentido que ¢ Sr. Nelson Hamilton n3d cstaria presente.

Pelo Sr. Sabino, que acompanhava a diligéncia, fol informado que s mudangas foram feitas
para mclhor aproveitamente dos espagos e, tende havido a mudanca posicﬁ{)f dos boxes,
consequentemente houve a mudanga das paredes para correspondéncia,

Constatamos também gue diversamente do que consta Ifa planta de Mls. {o3d NAQ EXISTE
MAIS A FAIXA PARA PERCURSO PO CAMINHAO DOS BOMBEIR$)S cntre o¥boxes a partir da
administragio e apesar de constar um espago maior junto a parede corth-fogoe i i
a nova rota (faixa para percurso do caminhio dos bombeiros), ali estd
QUE NAO CONSTAM, INCLUSIVE DA PLANTA DE FLS. 3212, ESTAND{) OBST
ACESS0 PARA CAMINHAO DOS BOMBEIROS (vide acima Foto 36), possuindp o trajeto a argura
de 4,70m, inferior a medida exigida pelo Corpo de Bombeiros, conforme infor )

do pelo engenheiro
Wellington. jn

5 - Instala¢fo de tubulagio de hidrantes e respectivas mangueiras, extindores, eic:
.
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No que se refere 2 instalagdo de tubulago de hidrantes, verificamos que houve a instalagéo em
toda a parte da obra que j& se cncontra em estagio final. Entretanto, as mangueiras ¢ extintores ainda ndo
foram instalados. Buscames informagies com o mestre de obras Antenio Alves da Cruz, RG n® 35.610.344-
4, e ele afirmou que, no total, serde instalados 36 hidrantes ¢ que, desse namerc, 26 ja haviam sido
instalados. Ainda relacionado a este item, CONSTATAMOS NAO EXISTIR NO ESPACO DA OBRA
DISPOSITIVOS COMUMENTE UTILIZADQS NO COMBATE A INCENDIOS COMO
SPRINKLERS, QUE SEGUNDO O MESTRE DE OBRAS "NAQ SERAQ INSTALADOS".

Fotos 39 ¢ 40 — Caixas de hidrantes jd instaladas.
Fotos 41 € 42 — Mostra a tubulagdo aérea que conduz acs hidrantes.

6 - Instalacdo elétrica nos boxes e iluminagfio de emergéncia,

Verificamos que na paric da abra que se encontra ¢m estigio final, ja houve instalacdo de fiagdo
de energia elétrica, havendo apenas os pontos de luz e, segundo informacdes, tanto do mestre de abras,
quanto dos funcianarios da Prefeitura, a instalagdo de ldmpadas c interruptores ficara a cargo dos
permissionrios. Estimamos que 80% da instalagdo e!ctrica ja se encontra concluida.

No que se refere i iluminagdo de emcrgénciz, constaiamos que a instalagdo ja foi
concluida em apenas 20% de toda a rea ¢, segunde informagdes do engenheiro e do réu Sabinuo,
existirio somente nos corredorces.

Fotos 43 ¢ 44 — Mostra, respectivamente, ponto de fiacao elétrica no box e luz de
emergéncia ja instalada.

7 - Servigos de pintura e de identificagdo {numeraciic) dos boxes.

A maioria dos boxes ja estava pintada por cores variadas que indicardo os setores, Estimamos
que 90% deles ja estejam pintados. Yerificamos que ndo havia, ainda, numeragio individual dos boxes
construidos e fomos informados pelo funcionario da Prefeitura (Osmar) que ela se dari por ocasido
do término da obra.

Ainda segundo ele, a Prefeitura tentara alocar os donos dos boxes de acordo com sua antiga
localizagio na feira. Para isso, irdo ""sobrepor a planta atual sobre a antiga™.

Fotos 45, 46, 47 e 48 — Pintura das paredes identifica o setor e facilita localizagio dos
boxes ainda nio numerados. -

8 - Condicdes dos pisos dos boxes e da drea de estacionamento dﬂs{ﬁnibus.

Piso dos boxes.

Constatamos que em quase sua lotalidade foi mantido o piso original de cimento dentro da
feira e asfalto parcial na drea de estacionamento. No interior dos novos boxes esti kendo aplicado contrapiso
{vide fotos), cstando ja concluido per volta de 90%. Conforme informacdes qolhidas, s boxes serdo
entregues nestas condigdcs, ficando o acabamento por conla dos permissianarifos.

Fotas 49 ¢ 50 — Piso original nos corredores ¢ contra-piso cofocado s boxes.

Fotos 51 e 52 — Faixa de contra-piso colecada nos poxcs.

valas para instalagio de canaletas destinadas ao escoamento de dguas pl
alinhadas ao chiio em todo o entorno da feira.
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Como mencionado acima, o engenheiro Sr, Wellington informou que teria reservado em drea
mais cstreita ao redor dos boxes a medida de 16m, pois 1#m seria destinada & faixa para pereurse do
caminhfio de bombeiros e os 6 metros restantes para cstacionamento. Porém, constatamos que a
margem da divisa com a linha férrea, onde inforniou haver 16im, afetimos partes trafegdvels com largura de
12,00m e 13,90m.

) Assim, constatamos que NAQO HA POSSIBILIDADE PARA ESTACIONAMENTO DE
ONIBUS neste lecal e, em havendo, ccorrera obstrugio da faixa para percurso do caminhdo de bombeizos
{vide Foto 7 —Fls. 3).

Foto 55 — Auséncia de piso ao redor do posto do bembeiro civil situado no canto direilo
da feira préximo A divida com a linha da CPTM.

Fota 56 — Pitiv de estacionamento de dnibus. Aos fundos, no lado esquerdo, o portdo de
acesso pela Av. do Estado e, no lado direito, corredor de acesso ao portio de entrada pela Rua Séc
Caetano.

Fotos 57, 58 ¢ 5% — Sequnéncia de imagens mostra o pitio de estacionamento de dnibus,
entulho da demoligio parcial do "Terrdo” ¢ canaleta para escoamento de dguas pluviais.

9 - Quantidade de lanchonctes e dimensies das mesmas.

Indagado ¢ engenheiro Wellington sobre as lanchonetes, por ele foi dito que nie saberia
informar, pois o contrate da empresa B&B ndo cngloba as lanchonetes e que o reforma das mesmas
estd sendo feita pelos permissiondrios com recursos préprios, o que foi confirmade pela Prefeirura, pelo
autor Gilson ¢ pelo rée Sabino,

Em relagde as medidas das lanchonetes, fomos informados pelo autor, pelo réu, e pelo Sr.
Nasser, gue elas teriam medidas variadas. Em relagdo ds medidas atuais, ¢ réu 5r. Sabino bem como o
funciondrio da Prefeitura, Sr. Osmar, informaram que, mesmo com a reforma e adequagio da feira, a
medida das lanchonetes teriam side preservadas, centudo, houve discordancia por parte do autor.

Assim solicitamos yue eles nos apresentassem as localizagdes das lanchonetes cujas dimensaes
foram ampliadas, sepundo o autor. Tendo aferido as medidas, passamos a descrevé-las, com as indicagdes
referidas:

Na feira, excluindo-se a drea denominada "Terrio'" tem um total de 24 lanchonetes ¢ um
restaurante, o que foi conlirmado por todas as partes, ¢ autor Sr. Gilson, o réu Sr. Mangel Simigo Sabino
Neto e ainda pelo Sr. Nasser, comerciante antigo no local.

Destas 24 lanchonetes indicadas, duas NAQ CONSTAM na p]:!nfa. A primeira localiza-se
onde funcionava o antigo prédio do SAMU — Servico de Atendimento Mavel de Urgéncia que foi
demolide ¢ por mformacles das partes esta foi remangjada da drca dengminada "Terrdo”. Segundo
informacgdes do Sr Sabino com a demolicio parcial do Terrio a Prefeitura, remanejou a lanchonete
daquele local para este local, informando que ela possuia cadastro regular. Peld autor foi informado que
no Terrdo existiam trés lanchonetes e que apenas esta foi remanejada. Indagadg ao féu & a Prefeiturs se
as guiras também seriam remancjadas, o Sr. Osmar nde soube darjgualquey infdgojagie e o Sr Sabino
informou que somente as que tinham cadastro regular.

Foto 60 — Lanchonete removida do "Terrio™ para a\arca onde s¢ loealizava o SAMU

(demolido), ao lado do Portio da Av. do Estado.

Figura ¢1 — Foto do mesmo [ocal datada de 07/junho/2013 mostrapdo onde Se localizava
o SAMU (demotido), ao lado do Portiio da Av, do Estado,

C réu confinmou que teria sido remangjade um box da drea do Terrdo
ficava o antigo SAMU — Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia que foi dgsativado e
prédio, mas que o box teria side demolido, ¢ como ji teria cadastro, foi remanejado.

ara &rca pr?lxima cnde
emolido o
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Indagado ao Engenheiro Sr. Nelson Tlamilton e a Procuradora Dra Fabiola sobre as duas
lanchonetes novas que ndo constam das plantas, a Dra Fabiola indagou ao Chete de Gabinete, $r. Antonio
Crescenti e este informou também que tendo em vista a demoli¢do da lanchonete do permissiondrio no
Terrdo a Prefeitura fez o remancjamento. Fomos a0 Terrdo e constatamos que a lanchoncte nio havia
sido demolida_no Terrdo e procedemos # mediglo desta que media 4,38 x 7,27m ¢ no local awal (antigo
SAMU), mede 7,20 x 4,86, ou seja, esta com a dimensdo aumentada.

Outra lanchonete que ndo constava na planta foi na parte correspondente ao muro lateral da rua
Sio Caetano, proxima ac Banco do Povo ¢ da Administragao, ao lado dos banheiros. Pelo réu Sabino foi
informado que esta lanchonete foi remanejada, mas nlo soube informar de onde. Tndagado o representante
da Prefeitura, este também ndo soube informar,

Foto 62 — Lanchonete "remanejada™ {A wmaior, lado direito, divisando com os
banheiros), praxima i Administragio ¢ do Portio da entrada principal da Rua Monsenhor Andrade ¢
paralela & Roa Sio Caetano.

Constatamos ainda que diversamente do que consta na planla original de fls. 1.936 ndo foram
construidos s 292 boxes na lateral paraleta & rua Sao Cactano, entre o Banco do Povo e o pondio principal
da Rua Monsenhor Andradc. Nesse local existem seis lanchonetes e banheiros.

Em relagio as dimensdes das antigas lanchonetes com exce¢iio de oito delas. autor, réu ¢
prefeitura concordaram que foram mantidas as antigas medidas das demais lanchonetes. A maicria delas,
quase que a totalidade TEM DIMENSOES MAIORES QUE QS BOXES, QUE MEDEM 2.20M X 1.40M.
Assim, passamos a constatar apenas as lanchonctes que segundo o autor a Prefeitura aumentou suas medidas
sem qualquer critério:

1) A Lanchonete remanejada do _Terrdo” que NAQ CONSTA NA PLANTA de fls. 3212 ¢ nio
foi explicado o critério pela Prefeitura. Esta Tanchonete que se situa ao lado do "Terrdo”, ¢m espago onde se
localizava o antieo prédio do SAMU, que foi demolido. Ela mede aproximadamente 7,20mX4.86 ¢ fica ao
lado da lanchonete que consta como sorveleria na planta. Seaunde informacdes do autor a dimensdo ndo
corresponde a da lanchonete remanejada, a qual nos foi indicada na area do Terrdo ¢ obtivemos a medida
aproximada de 7,27mX4,38m (vide Foto 60 — acima),

Foto 63 — Lanchonete localizada no _Terro”, ainda intacta, que segundo informagdes
das partes serd _rcmanejada™ para o local retratado nz Foto 69,

2) Outra lanchonete localizada ao lado dos banheiros, proxima ao Banco do Povo e ac prédio da
Administragiio, que também NAO CONSTA NA PLANTA, e que segundo o réu Sabine foi remanejada por

ter cadastro regular, mas ndo soube identificar de onde foi remanejada e a/Prefitura tampouco soube
esclarecer, medindo 4,15m x 5,75m. (vide Foto 62 — acima).

3) Lanchonete consistenilc numa ¢asa antiea. de tethado, cuja ¢asa consta na lanta e que
segundo informagdes do autor esta sendo reformada PARA CONSTRUCAQ )A LANCHONETE QUE E
IRREGULAR (SEM CADASTRO), onde antipamente funcionava o consultégio do dentista. Constatamos

haver obra de reforma com a quebra de paredes, conforme fotos.

-
Foto 64 — Lanchonete localizada a0 lado dos prédios tombagos
civis, junto a0 mure divisérie da linha da CPTM.

do poste dos bombeiros

4) Lanchonelc siluada em area proxima ao Terrdo\medindg aproxjmadgmente 4,75X10,00m
cuja dimensdo foi aumentada, segundo alegaciio do autor, identifisada #omo LANCHETERIA na plania de
fls 3212;

Foto 65 — Com as portas fechadas, localizada proxima ao/partio de acessoda Av. do
Estado.

5} Lanchonete situada, proxima ao Terrdo, medindo aproxigiadaments 6,77mx 4,85m onde
anteriormente o espago era ulilizado pela SORVETERIA que consta na planta, mas em dime $50 maior ao
da planta e segundo o auter com dimensdo maior & anterior.
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Foto 66 — No detalhe, com as portas abertas, localizada ao lado do portdo de acesso da
Av. do Estado,

6) Lanchonete situada na rua comespondente & entrada principal da feira que estava sendo
reformada e azulejada, e que segundo informagdes do autor houve o aumento de espago equivalente em
4,10mX6,10m (25,0 Im), mas que segundo o téu houve apenas a reforma com mudanca inferna para deixa-la
mais ampliada;

Fotos 67, 68, 69 ¢ 70 — Ao lado do Banco do Povo ¢ proxima a Administragdo, na via de
acesso da entrada principal da Rua Monsenhor Andrade, paralela 3 Rua Sdo Caetano,

7) Lanchonete situada em frente 4 rampa central do setor elevado, que consta na planta, que
segundo informacdo do autor foi ampliada wtilizando-se dois boxes constantes na planta de fls, 3272
{PLANTA}. cuja dimensdo é £.20mx7. 10x3.56m. O Sr. Sabino alezou que houve apenas deslocamento. niao
havendo ampliago, porém no local ndo constam os dois boxes previstos na planta.

Fotos71,72,73 ¢ 74 — Em frente 3 ram pa central do SETOR ELEVADO.

8) Lanchonete situada proxima ao setor lils, nos fundos do palpdio, no sentido da linha da
CPTM, com alegagiio por parte do autor do aumento da dimensio, com medida aproximada de 4.65X5.45
cuja medida anterior cra de 3,40mX2,95m;

Fotos 75 e 76 — Préxima ao corpo de bombeire civil do lade direito da feira, vendo-se ao
fundo da foto 76 0 muro divisério da linha da CPTM.

10 - Colocacio de tubulagdo de ojs,

Quanto a colocagdo de tbulagio de gas constalamos fer side iniciada. Contudo, segundo
informado pelo engenheire Sr. Wellington ¢ pelo réu que haveri a instalacio de 245 someite nas
lanchonetes e que as instalagdes estariam sendo feitas pela COMGAS, cujo contrato teria sido feito entre
esla ¢ os permissipnarios das lanchonetes, nao existindo no local, por ocasiio da vistoria, conirole de
referidas instalagdes e ndo nos foi apresentado no decorrer da diligéncia.

Fotos 77 ¢ 78 — Ponte de gis encanado ji instalado em frente 4 lanchonete,

Fotos 78 e 79 — Valas abertas para as canaletas de fguas pliviais estic sendo
aproveitadas para instalagfo da tubulagéo de gis.

Por ocasifo da reunide com o engenheiro Nélson Hamilton Garcia, indéfuamos a ele se havia o
comrole dessas instalagbes. Por ele foi dito que faz o acompanhamento das exigéncias dos Bombeiros, que
apenas projpem a existéncia de bolijoes de =is ¢ que os contratos sio lirmados entrf os permissiondrios das
lanchonetes ¢ a COMGAS, & /

O engenheire Luiz Takeo Hara, Diretor de Obres, informou que ele faz acompanhamento da
execugio dos contratos firmados com a Prefeitura para a obra, emitindo nota de empenho e 4companhanda a
execucdo da obra contratada. E, no caso da tubulag@o de pas. esta ficou por conta dos permissiondrios, nio
sendo dele o controle. Disse apenas que eles tem que seguir o cronasrama da obra

11 - Quanto & construcio dos Sanitiarios

Conlorme informagdes do funcionirio da prefeitura e Sr. Sabine, scrfio mantidos os
sanitirios jd existentes que ¢s130 sendo rcformados per um grupo
proprios, per meio da FECOPESPE, cujo re

Fotos 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86 ¢ 87 —

Banheiros em reforma,

164



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL - SECIO JUDICIARIA DO ESTADO DE $10 PAULO
24* Vara Civel

12 - Sinalizacio de rota de fuga

Constatamos que n3o ¢xiste sinalizacio de rotas de fuga. Segundo informagdes do Gsmar, elas
setfio colocadas ao final da obra.

13 - Dependéncias dos bombeiros, das equipes de manutencio, de limpeza ¢ de sepuranga
além de eventeais servicos médicos de urgéncia

Bombeiros:

Conslalamos a existéncia de duas dependéncias do corpo de bombeiros, sendo uma situada na
pante de baixo do prédio da administragio ¢ outra situada na parte de cima de um prédio localizado ao lado
do prédio em processo de lombamento, junte a linha da CPTM.

Fotus 88 — Bombeiro civil situado no prédio da Administragiio,

Fotos 8% e 30 — Bombciro civil em cima dos banheiros, ac lade dos prédios tombados e do
muro divisorio da CPTM, no lado direito da feira.

Das equipes de manutencdo, de limpeza e de seguranga;

Segundo informagdes do Sr. Sabino, serd mantido o mesmo local que j& era utilizado pcla
manutengdo, localizado junto ao portdo de entrada da Rua Sio Cactano, para as gquipes de manutengio, de
limpeza e de scguranga,

Fotas 91 — Ao fundo, portao de acesso pela Rua Sio Caetano e, no lado esquerdo, o local
que serd mantido para as equipes de manutengo, limpeza ¢ seguranga.

Eventuais servigos médicas de Emergéncia:

Constatamos nao existir dependéncias destinadas a eventuais servigos médicos de emergéncia.
Segundo informagdes do Sr. Sabino, ndo existirao dependéncias especificas para este fim, mas em caso de
primeiros socorros, serdo prestados pelos bombeiros civis contratados pela Prefeitura que estardo presentes
no local. Informou, ainda, que serd disponibilizada uma ambulincia, tendo indicade um espago para o seu
estacionamento.

Foto 92 — A esquerda, local indicado onde permaneceri estacionada a ambulincia (na
frente da Administracdo e posto do bombeire civil).

Foto 93 — Local ondc ficari estacionada a ambuléncia (na frente da Administragio ¢
posto do bombeiro civil).

14 - Situacio das vias de acesso de caminhdes do corpo de bombetros.

Conforme j4 informado acima, houve alteracio na planta de Yis. 3.212 das faixas de
percursa do caminhic dos bombeiros nfo existindo mais o acesse do caminhdp entre os boxes a partir
do prédio da administragiio. Pela planta atual, o caminhiio teria que sair de marcha;; apos cntrar
ue o acesso foi

enire 0s baxes do lado da Avenida do Estado, em frente ao "Terrio”, nmy vez
blequeado.

tificada Yo mapa, cneontra-se
'm contiguagedo ao trajeto, no
os a medida de
¢ em alguns

Além disso, a faixa localizada praxima a parede corta fogo 4, ide
obstruida com a construgdo de boxes NAQ EXISTENTES NA PLANTA.
sentido da Linha Férrea. constatamos estreitamenio da faixa de percupso, unde aferi
4,70m, inferior & exigida de 10,00m, conforme informagdes do.en
pontos exigem-sc grandes manobras do caminhdo para fazer a curva, em es ecial no
casario tombado.

Assim, constaiamos que a faixa de percurso do caminhio dos mbeiros na sua
nac se encontra com a medida exigida, conforme informado pelo engenheire Wellington del-lﬂ,(][l
metros, além de nio cstar com o acesso livre, tendo trechos com mcdida def4.70m que se mostravam

estreitos exigindo manobras para efetuar a curva. Ao aferirmos as ynedidas de largura de
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determinados pontos, encontramos local com largura aproximada de 5,60m situado no corredor de
acesso ao portio da Rua Monsenhor de Andrade. Na faixa de percurso do caminhiio de bombeiros
situadz A esquerda (primeira A esquerda), proximo ao restaurante, depois da entrada, verificamos pontos de
estreitamento da via causado pela por uma parcde anexa ao muro, onde chtivemnos a medida de larpura
aproximada de 7,40m. Nesta mesma via, na curva, obtivemos a medida de largnra aproximada de
5,20m, na curva subsequente a medida de largura aproximada de 6,60m, ¢ na curva a esquerda
medida de largura aproximada de 7,50m. Aos fundos, préximo 2 linha da CPTM e em parte estrcita
que avistamos tinha a medida aproximada de 8,10m.

Foto 94 — Rota dos bombeiros situada em frente ao "Terrdo”, interrompida peta Parede
2 corta-fogo. Impossivel manobra da viatura que devera sair de ré,

Fote 95 — A mesma ruta dos bombeiros, ecm outro ingule, mostrando o _Terrio" ao
funde, em dire¢io a2 Av. do Estado.

Foto 95 — Rola dos bombeiros gue passa em frente ao casario tombado e em seguida
converge para a csquerda,

Foto 96 — Continuacic da rota deserita na imagem anterior, em dire¢io i Parede 4
corta-fogo.

Fotos 97 ¢ 98 — Rota dos bombeiras interrompida devido 3 construgio de boxes junto a
Parede 4 carta-fogo (lado direito), obrigando a viatura virar novamentie 3 esquerda.

Fotos 99 ¢ 104 — Continuagio da rota acima descrita,

Indagado sobre a aprovagio do Corpo de Bombeiros da planta apresentada (fls. 3.212) foi
dito pelo engenheiro Nelson Hamilton Garcia, que ele vem acompanbando a obra no sentido de que
sejam cumpridas as exigéneias do Corpo de Bombciros para aprovagio oo final da obra. Seu trabatho
¢ de acompanhamento da obra na modalidade "as built” que explicou como sendo uma expressdc inglesa
que significa "como construido”,

O trabalho consiste no levantamento de lodas as medidas existentes nas cdificac@es,
transformando as informagiies aleridas, em um desenho éenico que ird representar a atual situagiio de dados
e frajetos de instalagdes elétricas, hidraulicas, estrutural, etc.. Desta forma, cria-s¢ um registro das alteraces
ocorridas durante a obra, facilitando a manutengiio de futuras Intervenges. Assim,
projeto.

ragac na faixa/rota de
encantra-se obstruida ¢

7

Comparando as duas plantas, verifica-se que houve grande alt
percurso do caminbdo de bombeirus, sendo gue algumas como citado acima,

desta poderd ser melhor visualizada. /

15 - Identificacio dos representantes do municipio ¢ empresas 'colpfrata

presentes na local de forma permanente,

Sr. Osmar Oliveira RG n® 42.744.321-0-S8P/SP, o Municipio ¢ representadomo local
pele o administrador de Patio Pari, Sr, Manuel Antonio Gomes Rikgirg; RNE n
tendo solicitado sua presenga a fim de indagar se estaria interessade em acomp.
informados que ele estaria em licenga sande, G Sr. Osmar informou que, na ausé
comparece ao locul da obra, uma ou duas vezes por semana, ¢ Sr. Antonio
Gabinete da Prefeitura ¢ também o engenheiro Sr. Nelson Hamilton Garcia, nas que amhﬂ; nio
estariam presentes. Pelo engenheiro Sr. Wellington Zarza Santos, CREAA ° 29.918.32-55F/5P,
engenheiro respansével pela construgdo dos boxes, fomos informados que a empresa jue tem perma/necido
1o logal de forma permanente ¢ a empresa contratade B&B — Engenharia ¢ Construgde’ Lida., ¢ J6 CNPJ ¢

166



PODER JUDICIARIC }
JUSTICA FEDER L — SECAQ JUNCIARIA DO ESIADO DE 40 PAULO
24* Vara Civel

n° 03.643.992/0001-63 € é representada por WALTER ROBERTO DE LUCA BRAGA, RG n°
12.711.663-1-8SP/SP, que s¢ encontrava no local no dia da diligéncia.

16 - Niimero de trabalhadores presentes na vhra, tanto por ocasifo da vistoria quanto em
periodo anteriores,

No dia da diligéncia, 30/10/2013 fomos informados pelo Sr. Walter, representante legal da
empresa B & B — Engenharia ¢ Construgdes Lida. o nimero de trabalhadores que se encontravam no
local:

Total: 307, sendo:

Telhadistas: 16
Ajudantes de telhado: 32
Scrratheiros: 22
Serralheiros de porta: 42
Ajudantes de serralheiro: 46
Encanadores: 15
Eletricistas: 25
Pedreiros: 20
Ajudantes de pedreiro: 12
Instaladores de portas, grades e hidrantes: 14
Encarregados: 12
Ajudantes de servigos de limpeza: 50
Mestres de obra: 1

No local havia outros trabalhadores em razio das reformas das lanchonetes ¢ banheiros,
sendo-thes autorizado o acesso para tanto pela Prefeitura,

17 — Preservagio dos prédios ¢ construgdes da_antiga Rede Ferroviaria do local com
indicacio dos demolidos ou reformados.

Constatamos que as duas construgdes da antiga Rede Ferroviaria localizados no lado direito de
quem de dentro da feira olha para fora na rota dos bombeiros paralela 4 Rua Monsenhor Andrade, proximo
do muro divisério com a linha da CPTM e ao lado do poste do bombeiro civil, foram preservados, porem
nio foram reformados.

Foto 101 - Lado direito do casardo da antiga Rede Ferrovidria Federal preservado, visto
da rata dos bombeiros paralela 3 Rua Monsenhor Andrade.

Foto 102 — Detalhe mostra a face sul (fundos) do casardo da antiga Rede Ferroviaria
Federal preservads. :

Foto 103 — Imagem da fachada e do lado direito do casardo. Em diregiio ao fundo, temos
e muro divisério com a linha da CPTM. /

Fotos 104 ¢ 105 — Imagens da segunda construcéo preservada da ga Rede Ferrovidria

Federal, localizada atras do casario. \“ .
Fotos 106 e 107 — Imagens da segunda construgdy preseyvada da dntiga

Federal, localizada atrds do casario.

de Ferroviaria

I8 - Outras informagics julgadas convenientes destinadas a descrever ¢ ¢sta
condigdies atuais do Patio do Pari na parte cutrora destinada & Feira da Madrugada.

Constatamos que parte da drea denominada Terrdo foi demplida em porcentagem que
cstimamos em 30% e que os entulhos se encontram ne local,
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Foto 108 — Entulho da demoli¢io parcial do “Terrio™. Ao fundo, o portio de acesso da
Av. do Fstado,

Foto 149 — Inagem exibe o que reston do "Terrdo”.

Fazemos constar que as informagdes do Sr. Nelson Hamilton constantes acima foram prestadas
em diligéncia que efetuamos em data de 31/[0/2013 para tirarmos algumas dividas € complementagio
do aato.

Assim, dirigimo-nos & Rua Libero Badard, 423, 36° andar — Sio Paulo-SP, onde, atendidos
pelo Sr. Nelson Hamilton Garcia, CREAA 0600544883 ¢ pefa advogada, Dra. Fabiola Leite Orlandelli
Gindro, OAB/SP 182.416, obtivemos as informagées.

Nesta diligéncia, indagados sobre a autoria das plantas de fls. 1.916 e 3.212, pelo Sr. ITamilton
foi dito que o primeiro projeto foi claboradoe pelo Subprefeito de Guaianazes Sr. Alfredo Enser, sendo
feitas alteragdes pela arquiteta Sra. Natalia (cujo nome completo ndo soube informar), o que gerou a
segunda planta de fls. 3.212, que vem sendo sezuida na obra.

O Sr. Nelsen Hamilton disse no ser o responsavel pela fiscalizagdo da obra e que o projeto se
desenvolve na modalidade “as built". Informou que referido projeto consiste no levantamento de todas as
medidas existentes nas edificagoes, transformando as informagdes aferidas em um desenho técnico que ira
representar a atual situacdo de dados e trajetos de instalagdes elétricas, hidraulicas, estrutural, criando-se
wm regisiro das alieragdes ocorridas durante a obra, facilitando a manutencio de futuras intervencies,
Assim, 0s dados do projeto s3o awalizados por ele.

Perguntado sobre a aprovagdo do projeto pelo Compo de Bombeiros, por ele foi dito que faz o
acompanhamento das exigéncias feitas, nos termos da 1T-08 do Corpo de Bombeiros do Estado de Sao
Paulo, cuja aprovagio total do projeto sers feita ao final da obra,

Indagado sobre as alieragdes efetuadas no projeto original, como realocagao de alguns boxes ¢ a
mudanga na posic3o das parcdes corta-fogo no sctor elevado, ele esclareccu que "as alteracdes constituem
uma reconfiguragdo Jo projeto” original (feitas pela arquiteta Natilia, que se submeteu a uma cirurgia e
sc afastou) ¢ que, em virtude de no local ter existido uma plataforma ferrovidria (de 1.868), essas
alteragdes foram necessdrias para tornar a obra menos custosa, sendo que a construgfio de boxes em
alzumas areas demandaria a movimentagio de grandes quantidades de terra ('fo volume de terra que teria
que fazer deslocamento ndo era compativel"}, encarecendo o projeto e prolonzando o tempo de execugio.

Indagados sobre as duas novas lanchonetes instaladas na feira, uma deslocada do "Terrdo" ¢ a
outra que ndio souberam informar a arigem, ele afitmou desconhecer, afirmando que s¢ cuida da parte
referenic as cxigéncias do Corpo de Bombeiros. A Dhra. Fabiota, que também desconhecia, buscou
informagdes junto ao Chefe de Gabinete da Prefeitura, Sr Antonio Cre§centi, # retornou com a
informacdo de que a lanchonete do permissiondrio teria sido demolida no/Terriio/e, como ele possuia
cadastro regular, a Prefeitura fez o remanejamento para a feira no local onde st localizava o antigo
SAMU. Como informado acima (no item 9}, constatamos que a r(fcrida laﬁchu e do "Terrao"” NAQ

foi demolida ¢ que sua dimenséo estd maior que a antiga.

drea do Terrdo ndo teria sido "contemplada®™ no projeto, em razio de ndojhaver documenyaciio dos
boxes ali existentes.

Indagade sebre a existéneia de uma nova planta, foi por ele dito que zinda ndo havia, mas iria

previdenciar a juntada aos autos da alteragdo da planta de fls. 3.212.
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Indagado sobre o cronograma de¢ execu¢do, ¢ Sr. Nelson Hamilton afirmon que quem
poderia ter essas informagdes seria o engenheire Luiz Takeo Hara, lotado na SIURB (Secretaria de
Infraestrutura Urbana e Obras), que informou ser o responsavel pela fiscalizagio do contrato.

Caontatade o Sr. Luiz Takco, cle alegou nio dispor de menhum cronograma, scndoe
respansavel pela contratacic de prestadores de servigos e emissdo das respectivas notas de empenho,
cabendo a ele a fiscaliza¢do do cumprimento desses contratos, em relaggo a prazos elc.

Tnformou, ainda, que empresa B & B Engenharia e Construciio Ltda foi contratada para
manutcngio e instalagio dos hoxes, cobertura (telkado), instalagdo elétrica, sistema de drenagem,
canaletas de dguas pluviais, reinstalagdo de portas boxes e grades.

Aduziu ainda, em relacfo 3 tubulacio de gis, que foram aproveitadas as valas abertas
para a instafagdo de canaletas de esceamento de Aguas pluviais, para a instalagio dos dutos de gas.

Em complementagiio & vistoria, retornamos no dia 06 dc novembro p.p. e constatamos a
presenga de aiguns permissionarios no local das obras, tendo sido informade pelo Sr. Sabino que, em
virude do surgimento de um "boato” de que as obras estariam muito atrasadas, houve tumulto por parte dos
permissicnarios, a partir do que, a Prefeitura decidiu autorizar-lhes o acesso, permitindo a entrada de
pequenos grupos, em esquema de revezamento, para visilar e verificar o andamento das obras.

Finalmente, por ¢le ainda foi dito que a Prefeitura, a partir de dia 11 de novembro, iria
publicar, aos poucos, uma relagio de nomes de permissiondrios para que procedessem ao
recolhimento de uma taxa de aproximadamente RS 940,00 (novecentos reais), para que pudessem
ocupar seus respectivos hoxes e preparid-los para que a feira pudesse ser reaberta ac piblico a partir
do dia 25 de novembro.

Acompanha, ainda, o presente autg, uma planta reduzida da drea do Patio do Pari {feirinha da
madrugada), devidamente legendada.

E, para conslar, lavramos o presente auto contendo trinta e sete (37) laudas numeradas ¢
rubricadas que, lido e achado conforme, vai devidamente assinado por nds, Oficiais de Justica Avaliadores
Federais.

LIDIA CRISTINA SCAVUZZI DE ALBUQUERQUE SANTOS — R.F, 2352
EDUARDC VIEIRA DOS SANTOS — R.I. 602
MARICELTA BARBOSA BORGES — R.F. 2245 f

ELAINE AMARAL —R.F. 1769
/
Contra fatos ndo ha argumentos e como se pode constatar, houve
efetivamente a construgiio de boxes na 4rea de estacionamento de dnibus a fipificar desvio
de finalidade. /

Demonstra-se, ainda, e de maneira indiscut
parte da Municipalidade umna genuina preocupagio comia scgyrangafcontry incéndios da
Feira da Madrugada com scus sucessivos fechamentos com gidem fle desocupacio deve
serem interpretadas como simples pretexto para que a mesmg fosse enlrsgue para
exploragdo por grupo privado interessado em lucrar com aque extraordinario ponto
comercial completamente desocupada.

Basta ver que na rcconstrugio dos boxes em\alvenaria, afora ndo se
ter um projeto executivo, ncm mesme o desenho de planta baixa foi pespeitado na
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execugdo, além de ndo preservar as vias de acesse do caminhio de bombeiros que, na
configuragdo original, por iniciativa dos proprios comerciantes, se conseguiu preservar,
inclusive com a aquisi¢io de caminhio de bombeiros.

Uma leitura dos Autos de Constatagio revela, a rigor, que o
municipio deliberadamente ignorava tudo 0 que acontecia na Feira da Madrugada,
inclusive pretendendo justificar a construgdo de lanchonete como tendo sido deslocada do
Terrdo, contudo a que 14 existia permanecendo no mesmo local.

Aligs, uma simples leitura dos referidos Autos de Constatag3o acima
transcritos, realizados por Oficiais de Justica Avaliadores ¢ cujo trabalho & digno de
elogios, mostra de forma inquestionavel scr possivel, em curto espago dc tempo, verificar
irregularidades, inclusive na execugio de obras, e que o municipio de Sdo Paulo nunca
mostrou disposigdo em realizar.

E, para encerrar a demonstragio de deliberado desvie de finalidade
resta apenas observar que no Contralo de Concessiio de Direito Real de Uso Resolivel em
Condigdes Especiais estabeleceu em sua Cldusula Sétima cuja transcrig¢io é oportuna:

7%= Pelg presente conirato o Concessiondrio, sob sua inigira responsabilidade, se
obriga a: I - promever as atividades necessdrias para possibilitor & Concedente realizar a regularizacio
do regisira do imével junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis competente; IT - promaover ficitagdio para
celebracdo de contrate com parceiro privade Y6 gue venha a aferecer maior valor de culorga, e gue devera
garaatir a continiidade do trabathe dos comercigites durante as obras, ¢ custo de alugue! compaiivel com
o comércio popular ¢ g preferénciu de aiendimento qos comercianies gue hoje ocupam a drea, conforme
cadasire realizado pela PMSP; - iviciar a licitagdo para implemerntagio do projeto no praco de 12
meses da assinatura do presente contralo, salve provrogagdo par mofivo jusiificado; ...

Como se observa, a referida Clausula 7%, no proprio ato de concessdo
ja deixava estabelecido que os comerciantes a serem beneficiados seriaf aqueles objeto
de cadastramento que ja havia sido efetuado ¢ compativel com a expressio: "preferéncia
de atendimento aos comerciantes que hoje ocupam a drea, cénforme cidastro
realizado pela PMSP" e ndio qualquer cadastro que o municipio resolvesse fazer.

4

Neste sentido, o Decreto n® 54.318, de 06/09/2 IB\DO S0 Paulo
de 07/09/2013) em seu artigo 4°, ao cstabclecer que: "Art. 4° So cnta, sera outorgada
permissdo de use de um boxe por pessoa, sendo vedada, pinda, sua outggga a sdécio de
pessoa juridica ja permissionaria do local." contém em \sua primeira /p um claro
desafio ao contrato na medida que nele restou estabelecido dgenag que of boxesdeveriam
ser outorgados aos comerciantes originais e, sem a ressalva de §r (mico

E certo que isto poderia representar alge justg se, por acaso o
Municipio estivesse iniciande um projeio social proprio, cm imovel de 5cu dominio.

* Promaover a tieitagio apenas significava que tomaria as providéncias necessirias para tal e ndo g hio faria a

concessae pois ato privativo da titular do dominio.
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No caso da Feira da Madrugada tratou-se de projcle de regularizagiio
de ocupagio e se determinada familia mais numerosa que outra estivesse explorando mais
de um boxe, isto nem de longe representaria situagdo injusta, na verdade, atender-se-ia o
ideal de justi¢a contido na expressdo dc se tratar igualmente os desiguais na exata medida
das desigualdades.

Mais que tudo, o proprio ale do prefeito representou um claro e
evidente descumprimento de um contrate com a Unido Federal mais do que a indicar um
desprezo por aquela,

O argumento do referido Decreto Municipal ao cstabelecer que os
comerciantes leriam um hox para cada um, terminou por legitimar a retirada de muitos
dos que constavam no cadastro municipal pois possuiam mais de um & pretexto de atender
maior numero ¢ falaciosa pois quando a Unido cedeu a area cles ja conservavam essa
condicdo - alguns com véarios membros da familia além de outros que na hora do
cadastramento ¢ fizeram apenas em nome de um deles - cuja prescrvagio a propria
municipalidade assentiu,

S¢ o municipio na atual administragio entendia que ndo deveria
cumprir o que se comprometeu ao receber a area com a Unido deveria buscar alterar o
referido contrato e nio simplesmente e unilateralmente buscar alterar aquelas condigdes
caracterizando com isto um claro desvio de finalidade a comprometer, inclusive por este
aspecto, a validade da concessio.

DISPOSITIVO

Isto posto e pelo mais que destes autos consta, por reconhecer como
ilegal a construgdo de Boxcs na Arca de Estacionamento de énibus a caracterizar frontal
desvio de finalidade a ensejar a anulagio do Contrato de Concessiio de Direito Real de
Uso Resolivel em Condicdes Especiais, além da nulidade formal do contrato por auséncia
de competéneia legal da autoridade que firmou o referido contrate em se ratando de
imével de natureza nio operacional proveniente da RFFSA que veio a integrar o
patriménio da Unido por sucessio daquela empresa sob compeléncia exclusiva do
Excelentissimo Senhor Ministro da Fazenda, JULGO A PRESENTE ACAO

PROCEDENTE para o fim de DECLARAR A NULIDADE™ de Contrato de
Concessiio de Direito Real de Uso Resolivel em Condigbes Especiais firmado entre a

81 cin®4.717, dc 29 de junho de 1965, Lei da Agdo Popular

,
Are. 2° S3u noles 0s ates lesivos a6 patriménio das cntidades mencionadas no arligo anierior. nos casoy do. a) inc cia: b)
vicio de larma: ¢} ilegalidade do objeto; ) incxisténcia das motives; o) desvio de Nnalidade. Grifade
Pardgrafp dnico. Para a cenceituzcio dos cases de nulidadc observar-sc-3o as scguinids nermay’ a) a infomperéncia
caracterizada quande o ato nio se incluir nas atribuicdes legais do agenie quc o praticon; By o vicid de forma fonsisic na omissa
ou na ohserviincia incomplcta ou imregutar de formalidades indispenséveis 4 exisiéneia ou seriedadi do ato; ¢} a pegalidade do ubjeto
acore quando o resultade do aio importa em viclagdo de ler, regulamenio ou dolro ate nommative; d) a inexisgngra dos motives se
verifica quando a matéria de fate ou de dircite, em que se fundamenta o ato, & materialmente inexistente ou junticamene inadequada
ao resultado obtide: ¢) o desvio de finalidade se verifica guando o agente prafica o ato visande a fim diversa daquele previsio,
explicils ou implicitamente, na regra de competéneid. Grifado

§'SISP-CIVEL-VAR A2 Gabineie 24 Varatl R ABALNIO sentencas\agio populariGd] 642 59520 | 24036100 = feira da madrugada do
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Unido e 0 Municipio de Sdo Pauly aos cinco dias do més de julho de 2.012 ¢, com isto,
extinta a presente agdo, com resolugdo do mérito nos termos do artigo 487, 1, do Codigo
de Processo Civil.

Em dccorréncia da sucumbéncia, CONDENO a Unido Federal e o
Municipio de S3o Paulo ao pagamento de honorarios advocaticios, nos termos do artigo
12 da Lei 4.717/65, que fixo, moderadamente, nos termos do Art. 85 do Codigo de
Processo Civil, em 10% {dez por cento) do valor dado 2 causa, devidamente atualizado
desde a data de ajuizamento, a serem suportados pelas Rés, na proporgio de 50% para
cada.

Em razio da gravidade dos falos irregulares comprovados ne bojo
desta agdo, nos termos do artipe 15 da Lei n® 4.717/65, remeta-se copia integral desta
senten¢a, em midia digital (formato “pdf”), para conhecimento das seguintes
autoridades: Presidéncia e Corregedoria Regional do Eg. TRF desta Regido; 3* Turma do
Eg. TRF desta Repido, em razio dos Agravos oferecidos no curso da agiio; Exmo. Senhor
Ministro de Ministéric Fazenda; Exmo. Sr. Ministro do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestio; Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Sdo Paulo: Secretaria do
Patriménio da Umido em Brasilia; Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unidie; Controladoria
Geral da Unide; Presidéncia do Tribunal de Contas do Municipio ¢ Coniroladoria Geral
do Municipio de Sdc Paulo, para eventuais providéncias jumto as respeclivas
corregedorias e orgdos de controle.

Sentenga ndo sujeita a recxame neccssario, nos termos do artigo 19
da Lei da Agdo Popular.

Traslade-se copia desta sentenga, em midia digital (formato “pdf™),
para as outras agdes populares redistribuidas a este Juize por conexfo (processos n°s
0008996-73.2015.403.6100, 0009914-43.2016.403.6100, 5001057-83.2017.403.6100 e
5012159-05.2017.403.6100).

Publique-se, Registre-se, Intime-se, Dé-se ciéncia ao Ministério
Publico Fedcral. ’

Sio Paulo, 11 de setembro. dE’ 2017,

CBAL
vu:mnyc,l IZIO'NETO

JUILZ FEDERAL
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