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CONCLUSAO
Em 20/09/2017 faco estes autos conclusos ao

MM. Juiz Federal nesta 212 Vara Civel Federal.

Téc. Judiciario — RF 4332

Classe: Acao de Procedimento Comum
Autor: CESP-COMPANHIA ENERGETICA DE SAO PAO
Rés: UNIAO FEDERAL
DECISAO
Vistos.

Trata-se de acao de procedimento conmi@mtada em face da Unido
Federal, com pedido de tutela proviséria de urgénmbjetivando provimento
judicial que determine a suspenséo dos efeitosod@ria MMME n. 41/2017,
bem como a desconstituicdo de seus reflexos, sobperte bancério a titulo de
Garantia Financeira, qualquer depdsito, pagameuntgavantia, imputacdo de
multa, débito ou inadimpléncia e ajustes finanseinp dia 22.09.2017, referente
a contabilizacdo de agosto de 2017; e consolidagéddsquidacao Financeira
junto a CCEE, afastando-se eventuais imposicoesrigetes da Resolucéo
Normativa ANEEL n. 622/2004, bem como reflexos dartdétia MME n.
41/2017, em face das subsequentes contabilizacdepiidacOes financeiras
junto a CCEE, tudo até deciséo final desta acéao.
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Sustenta a autora competir a ANEEL -ega Nacional de Energia
Elétrica, as atividades de regulacéo e fiscalizalgioservicos prestados no setor
elétrico, cabendo-lhe zelar pela qualidade dosg®\prestados, universalizacéo
do atendimento e pelo estabelecimento de tarifaa pansumidores finais,
preservando a Vviabilidade econbmica e financeiras dagentes de
Comercializagao.

Prossegue afirmando que tais compeigmbecorrem da Lei Federal n.
10.848/2004 e do Decreto 5.163/2004, sendo talipfiisa tipicamente
regulatoria, inserindo-se na competéncia geral BEL, fixada nos artigos 2° e
3°da Lei 9.427/96, que instituiu a agéncia.

Aduz a autora que em 07.02.2017, faadd ilegalmente pelo Ministério
de Minas e Energia — MME, a Portaria 41, que alpaeametro que impacta
diretamente na fixacdo de precos e comercializded@ergia.

Narra a autora que “o preco da eneefpirica no mercado de atacado
forma-se a partir da interacdo entre a disponduiléd do recurso hidrico e
termelétrico no presente e no futuro”. Continuanando que 0 risco no
planejamento formou-se a partir do racionamente@mrgia elétrica ocorrido
entre os anos de 2001 e 2002.

Informa que em marcgo de 2013 foi ed@itadResolucdo CNPE n. 3/2013,
gue estabeleceu diretrizes para a internalizacdnedanismos de aversao a risco
nos programas computacionais (Newave) para estraogéticos e formacgao de
precos, os denominados “Superficie de Aversao a&oRis SAR” e “Valor
Condicionado a um dado Risco — CVaR)”.

Aduz que o despacho ANEEL n. 2.978/28®vou a adocao do CVaR
habilitado no programa computacional Newave.

Alega que o Ministério de Minas e Emgrgatravées do Oficio MME
515/2013, recomendou a ANEEL que envidasse esf@ax@shomologar a nova
versdo do Programa para a formacdo do preco doadwme energia elétrica
com parametro lambda 25%. Porém, de forma opost®lME publicou a
Portaria 41/2017, que homologa nova regra e altgrarametro lambda de 25%
para 40%.
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A autora alega ainda, que diante dgstelro, houve clara usurpacéo da
competéncia regulatéria da ANEEL pela ré, violamdoprincipios da boa fé,
protecdo da confianca e seguranca juridica.

Ressalta que diante da alteracdo dddamter4 de aportar até o dia
22.09.2017, o valor de R$ 139.603.105,27, para dateras obrigacdes
regulatérias junto a Camara de Comercializacdordedia Elétrica — CCEE, e
gue tal valor comprometera toda sua receita, sguédp se ndo arcar com esta
obrigacao, sofrera varias penalidades.

Juntou documentos.

E O RELATORIO.
DECIDO.

Verifico o preenchimentos dos requisitos enseggl@ara concessao da

tutela provisoria de urgéncia.

A autora alega em sua peticdo inicial ser ileg&oataria n. 41/2017,
expedida pelo Ministério de Minas e Energia, par passuir competéncia para
regulamentar as atividades ligadas diretamente BEAN

Assim estabelece o artigo 2° da Lei que institukigéncia Nacional de

Energia Elétrica:

Art. 22 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tewn finalidade regular
e fiscalizar a producéo, transmissao, distribuigdiacomercializacdo de energia elétrica,

em conformidade com as politicas e diretrizes deegw federal.
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Nessa esteira, a ANEEL, como pessoa juridica eit® Publico, é

guem detém competéncia para regulamentar sobeigas de energia elétrica.

Analisando todo o contexto fatico da autora,ianteé da edicdo da
Portaria MME n. 41/2017., que alterou os ParamedmsAversdo a Risco na
Cadeia de Modelos Computacionais de Suporte e ed€do de Preco no Setor
de energia Elétrica, ha de se reconhecgolacdo aos principios da legalidade,
da protecdo da confianca e da seguranca juridaaseja, deve-se preservar, por
ora, aposicao juridicaalcancada pela autora, a fim de assegurar o regime
juridico anterior, pois os administrados ndo podiear indefinidamente sujeitos

a instabilidade, as intempéries, originada do Estad

Dentre as competéncias da ANEEL consta "zelar Ipedaqualidade do
servico (...)" (art. 29, VII, Lei 8.987/1995) e talselecer, para cumprimento por
parte de cada concessionaria e permissionariardes@ublico de distribuicdo
de energia elétrica, as metas a serem periodicamaicincadas, visando a

universalizacdo do uso da energia elétrica;" 8artXll, Lei 9.427/1996).

Invoco os ensinamentos do Professor Cels@mmtBandeira de
Mello, no “Curso de Direito Administrativo 332 Edicdo, pag. 167, 2017,
segundo o qual “as autarquias sao pessoas juridististas do Estado, o
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Ministro supervisor ndo € autoridade de alcada pandiecer de recurso contra
seus atos, pois inexiste reladdierarquicaentre este e aguelas, mas apenas 0s

vinculos de controle legalmente previstos.”

Escrevemos, especificamente no ambito das agéegakadoras:

“Segundo a doutrina, a Administracdo Central dettmervisdo,ou
controle, sobre as autarquias, mesnos e limites legaisia medida em
gue, como se sabe, ndo heerarquia entre entidade criadora
(Administracdo Central) e criatura (no caso, autarquias).” (VITTA,
Heraldo Garcia, em A competéncia sancionadora das agéncias
reguladoras no Direiro brasileiro: breves coment@#t Revista Trimestral

de Direito Publical15, 2015).

A atuacdo da ANEEL deve ser orientada as pafite diretrizes do
governo federal, e sob sua supervisdo (art. 3Beil,9.427/1996), buscando
estabelecer metas e critérios de desempenho, de aratender satisfatoriamente
a populacéo, enquanto destinataria do servico.

Portanto, o poder regulamentar atribuido a auiaiyNEEL, através da

Lei 9.427/96, a reveste de autonomia e legitimidaami@ dispor especificamente
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sobre normas que regulamentem especificamente sabretividades de
exploracdo de energia elétrica.

Verifico também a presenca deericulum in mora,diante do prazo
exiguo que a autora possui para cumprimento dagagbes regulatorias junto a

Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -ECCE

Dispositivo.

Ante 0 expostd)EFIRO O PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA

DE URGENCIA, parasuspender os efeitaa Portaria MME n. 41/2017, bem
como a desconstituicdo de seus reflexos, sobreodeapancario a titulo de
Garantia Financeira, qualquer depdésito, pagameuntgarsantia, imputacdo de
multa, débito ou inadimpléncia e ajustes financeimn dia 22.09.2017, referente
a contabilizacdo de agosto de 2017, bem como cefleda Portaria MME n.

41/2017, em face das subsequentes contabilizacdepiidacOes financeiras

junto a CCEE, até decisao final desta acao.

Sem prejuizajeve a autora juntar copia da peticdo inicial dadac
proposta no Distrito FederaPrazo: 05 dias.

Cite-se aré.
Ciéncia a Camara de Comercializacdo de Energiarieiét

Intimem-se. Cumpra-se.

Sao Paulo, 21 de setembro de 2017.
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HERALDO GARCIA VITTA
Juiz Federal



