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Em 17 de abril de 2017, faco estes autos conclusos ao MM.

juiz Federal da 252 Vara Civel. Eu, /_.,Analista
Judiciario - RF 6102. ,/;

ACAO CIVIL PUBLICA n° 0002444-97.2012.403.6100
Sentenca Tipo A

;}‘4’}4
Registron®? & -~ /2017

Vistos em Sentenca.

Trata-se de Acdo Civil Piablica proposta pelo

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face da UNIAO, da PETROLEO BRASILEIRO
S/A - PETROBRAS [posterlormente excluida do polo passivo), do BANCO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL - BNDES e da
AGENC_IA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE visando provimento jUI‘lSdlClOQai que
imponha “aqo BNDES e a PETROBRAS, para que, no prazo de 60 (sesse ta)\"%dias,
adequem os padrées de editais, contratos e quaisquer outros instrumentfs, a ﬁi}?de
iadas e%(ou

- patrocinadas, destinadas ao mercadoe nacional, contemplem legendas abe tasy .

lidade

obrigar que todas as cdpias de produgées audiovisuais por eles finan

descritivas, em lingua portuguesa, com o fito de proporcionar acessi

sl
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pessoas com deficiéncia auditiva ao seu con tetido;” Requer, outrossim, a condenagdo

da UNIAO e ANCINE 3 fiscalizacdo do cumprimento da determinagdo supra.

Alega o Parquet Federal, em sintese, que desde 2004
muitas foram as tratativas para que fossem adotadas medidas efetivas de acesso as
pessoas com deficiéncia auditiva ao contetdo dos filmes nacionais, por meio de
legendas obrigatorias, culminando na elaborag¢ao de Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) que ndo chegou a ser assinado, dlo qual seriam signatarios o
Ministério Publico Federal, o Ministério da Cultura, a ANCINE, o BNDES e a

Petrobras.

Nesse passo, aponta que a inércia do Ministério da
Cultura e da ANCINE esta dificultando a adogio das medidas necessarias a
implementagdo dos recursos financeiros viabilizadores do acesso das pessoas com
deficiéncia auditiva ao conteudo dos filmes nacionais. Além disso, afirma que o
BNDES e a PETROBRAS, principais patrocinadores e financiadores das obras
audiovisuais nacionais, se recusam a adotar postura em prol da acessibilidade, ao

argumento de que falta exigéncia dos 6rgdos ptblicos reguladores.

Fundamentando a pretensdo, ¢ MPF invoca a Convengao
Internacional de Nova York sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, de 2007,
ratificada pelo Brasil e promulgada pelo Decreto n? 6.949/2009; a Convengdo sobre
a Protecdo e Promogio de Diversidade das Expressdes Culturais, de 2005, também
ratificada pelo Brasil (Decreto n2 6.177/2007); os dispositivos constitucionais que
tratam da dignidade da pessoa humana e da cidadania, assim como os objetivos
fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil e, ainda, no Ambito
infraconstitucional, normas que buscam promover a inclusdo social das pessoas com
deficiéncia, como a Lei n2 7.853/1989, regulamentada pelo Decreto n® 3.298/1999;
Lei n? 10.098/2000, regulamentada pelo Decreto n® 5.296/2004 e Lei n® 8.313/91

(Lei Rouanet), que implementou o Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC.
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A inicial foi instruida com documentos (fls.08/227).

Ap6s oitiva prévia dos requeridas (fls. 240/269 -
UNIAO; fls. 292/312 - ANCINE; fls. 325/335 - BNDES e fls. 346/360 - PETROBRAS),
restou deferido, em parte, o pedido de tutela antecipada para que o BNDES inclua
nos novos editais e contratos a exigéncia de legendas ocultas ou fechadas (closed
captions), em lingua portuguesa, nos filmes nacionais por ele financiados. E que, a
UNIAO e a ANCINE fiscalizem o cumprimento da medida imposta. Em relacio a
PETROBRAS, acolhida a arguicdo de ilegitimidade passiva, foi extinto o processo sem
resolucido de mérito (fls. 362/369).

Dessa decisdo foram interpostos 0s agravos de
instrumento  de n¢  0018838-49.2012.4.03.0000 (UNIAO),  0019022-
05.2012.4.03.0000 (ANCINE) e 0024094-70.2012.4.03.0000 (BNDES), cujos
provimentos foram negados, conformeé acérdios juntados as fls. 655v e 666v. O
‘agravo interposto pela UNIAO encontra-se pendente de apreciagio de recurso
espec’ial' pelo E. STJ, ao passo que os demai's. transitaram em julgado. Foram ainda
opostos embargos de declaragio pelo BNDES (fls. 408/419) cu]() recurso foi
re]eltado as fls. 446/447}

_ Citado, o BNDES ofereceu contestagao (ﬂs 462/479)
Argum sua 1]eg1t1m1dade passiva, a exemplo da situacao da Petrobras, €, no mérito,
defendeu que o apoio a determmada “produgdo cmematograﬂca dependena
dlretamente da prev1a autonzagao da ANCINE de modo que caberia a ela aprovar e
controlar a execugdo de projetos cmematograﬁcos Ponderou, outrossu?/ que,
vinculado 2 legahda_de admmlstratxva, a auséncia de lei espeaﬁca impedirial a
aplicagcdo das medidas pleiteadas na inicial e implicaria violagéo' ao pr' cipio da
separa¢do dos poderes. Por fim, que os pedidos trariam graves e irreparaveis

prejuizos financeiros a inddstria cinematografica nacional.
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A peca de defesa da UNIAO foi acostada as fls. 483/619.
Sustentou, em prefacial, a impossibilidade juridica do pedido. Transcrevendo o
parecer emitido pela Consultoria Juridica do Ministério da Cultura, apontou a
auséncia de obrigacao legal ou regulamentar de insercao de legendas em lingua
portuguesa imposta aos produtores e patrocinadores de obras cinematograficas
nacionais. Defendeu, ainda, que a medida pleiteada seria in6cua, uma vez que
dependeria nio apenas da inclusdo de legendas, mas também da disponibilidade das

salas de espetaculo/cinema em exibi-las.

A ANCINE, em contestacio (fls. 566/585), alegou que 0
pedido seria juridicamente impossivel, porque ndo haveria base legal para se exigir
dos produtores de filmes a inclusdo de legendas de quaisquer tipos. Pontuou que tal
medida colocaria em risco a produgio cinematografica nacional, porquanto
ocasionaria elevacdo de custos, tdo somente, a categoria de filmes nacionais
financiados com recursos do BNDES, favorecendo o mercado dos filmes estrangeiros
e dos filmes nacionais produzidos com recursos privados, isentos da
obrigatoriedade de inser¢do de legendas abertas descritivas ou das closed caption.
Além disso, aduziu ainda o atendimento as necessidades de um grupo social seria
feito as custas do desenvolvimento do cinema nacional dependente de
financiamento publico, pois segundo pesquisas de opinido, estima-se que o publico
va preterir os filmes nacionais em que seja obrigatorio visualizar legendas
descritivas. Por dltimo, alegou a ineficicia da inclusdo de legendas ocultas, ja que
apenas 20% das salas de cinema possuem tecnologia que permitiria exibi-las. Ou
seja, alega que a medida, dispendiosa, seria de baixa eficacia porque 80% das salas

de cinema nio teriam condicdes técnicas de sua implementacao.

Réplica apresentada as fls. 608/612.
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As fls. 626/629 o BNDES pediu a reconsideragdo da
decisdo que deferiu parcialmente a antecipagao dos efeitos da tutela, tdo somente
quanto 2 obriga¢do de inclusdo de legendas ocultas ou closed caption em contratos

que deveriam ser celebrados a luz do Edital de Selegbes de 17/01/2012.

Sobreveio decisio as fls. 630/631, explicitando o alcance
da medida deferida (fis. 362/369) aos novos editais e respectivos contratos, ou seja,

aqueles publicados apos a decisdo que parciailmente antecipou os efeitos da tutela.

Intimadas as partes para especificacdo de proﬁas (.
691}, o BNDES requeréu a "oitiva do representante (ou preposto} da ANCINE, que
tenha expertise na matéria litigiosa, de modo que seja esclarecido ao Douto Juizo de
Direito os limites existentes quanto ao pedido formulado pelo Parquet” (fls. 693/694).
0 MPF pleiteiou o julgamento antecipado da lide (fl. 698). A Unido manifestou
desinteresse na produgio de qualquer outra prova além das ja encartadas aos autos.

Por fim, a ANCINE deu-se por ciente {fl. 701).

A decisio saneadora de fls. 703/705, além de rejeitar as

preliminares aduzidas, indeferiu o pedido para a produgao de prova oral.

Em peticio de fis, 706/707v. a ANCINE informou que o
MPF propés a agdo civil publica n® 0000534-93.2016.403.6100 visando A obtengao
de provimento jurisdicional para compelir as distribuidoras de filmes a inserir
legendas abertas ou fechadas em todos os filmes, nacionais e estrangeiros, a fim de
proporcionar acessibilidade a pessoa com deficiéncia auditiva. Informou, oy fo
a superveniéncia da Lei n? 13.105/2015 (na verdade Lei n? 13 146//
institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia), o que/a meu \{er

teria acarretado a perda do objeto da agdo. Pugnou, ao final, pelo recon ecimento da

existéneia de continéncia entre as agdes, ou, subsidiariamente, peia perda do

objeto.

\
b :
K {
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As fls. 735/738 defendeu o MPF a inexisténcia de
continéncia entre as agbes ante a disparidade de causas de pedir. Asseverou
tambem, “que com forca de emenda constitucional desde o ano de 2009 é garantido o
acesso a programas de televisdo, cinema, teatro e outras atividades culturais em
formatos acessiveis, como pode uma lei ordindria, aprovada no ano de 2015, mais
especificamente a Lei n® 13.146/2015, elastecer os prazos para a concretizacdo da
acessibilidade a cultura (consideradas as obras cinematogrdficas como dimensdo e

expressdo da cultura), desbordando da constitucionalidade?, {.)"

Em nova manifestacdo, a ANCINE requereu a juntada da
Instrugdo Normativa n? 128, de 13 de setembro de 2016, a qual dispde sobre as
normas gerais e critérios basicos de acessibilidade visual e auditiva a serem

observados nos segmentos de distribuicdo e exibi¢o cinematografica.

( julgamento do feito foi c‘onvertido em diligéncia para
ciéncia do MPF, que, em manifestacio de fls. 766/777v, requereu o julgamento
antecipado da lide. Alegou, em suma, que a instru¢do normativa “ndo se destina aos
patrocinadores/financiadores das producées audiovisuais, incidindo tdo somente
sobre os distribuidores e exibidores cinematogrdficos, razdo porque em nada inova na

solugdo do dano que se busca sanar com a presente agdo.”
E o relatério.
Fundamento e DECIDO.

As preliminares suscitadas pelas partes ja foram
apreciadas quando da prolagio da decisio saneadora de fls. 703/705, que também

indeferiu o pedido para a produgio de prova oral.

Rejeito a alegacdo de continéncia com a acdo civil
publica n® 0000534-93.2016.403.6100, em tramite perante o Juizo da 142 Vara Civel

Federal.
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- A mencionada acdo coletiva foi proposta pelo Ministério
Pliblico Federal em face da UNIAQ, ANCINE e 10 (dez) distribuidoras domiciliadas
no pafs, tendo por objeto provimento jurisdicional que obrigue as “distribuidoras de
filmes (..) para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, insiram em todas as cdpias de
produgies audiovisuais destinadas ao mercado nacional, seja de produgdo nacional ou
estrangeira, legendas abertas ou legendas descritivas na forma de Closed Captio, assim
como janela com intérprete de LIBRAS, com o fim de proporcionar acessibilidade das

pessoas com deficiéncia auditiva a seu contetido;”

Requer, ainda, que a UNIAQ e a ANCINE sejam

condenadas a fiscalizar o cumprimento da determinacdo supra.

Por sua vez, com 0 ajuizamento da preSente demanda,
objetiva o Parquet Federal a condenag¢do do BNDES a adequar os padrdes de editais,
contratos e quaisquer outros instrumentos, a fim de obrigar que todas as copias de
‘producdes audiovisuais por ele financiadas e/ou patrocinadas, destinadas ao
mercado nacional, contemplem legendas abertas descritivas, em  lingua
portuguesa. Em face da UNIAO e ANCINE pleiteou o autor coletivo a mesma

providéncia fiscalizatoria. -

Com efeito, nos termos do art. 57 do Cédigo de Processo

Civil, da-se a continéncia entre duas ou mais a¢des quando houver identidade de

partes e causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das
. \\

demais.

E, no caso em aprego, tem-se que inexiste a ecessz%ria
identidade de partes, uma vez que a presente agao foi ajuizada precipuamente ?mx
face do BNDES (pleito condenatério), ao passo que a demanda em trémiFe perant%‘e a /
142 Vara Civel ostenta no polo passivo as maiores distribuidoras de filmgs do Bra%il}
a afastar, assim, a alegada relagdo de continéncia. . | \ (

§

\//,
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Ndo bastasse isso, a agdo que li tramita atinge parte
intermedidria da produgdo cinematogréfica nacional {distribuidoras), enquanto esta
acao coletiva incide sobre o seu infcio -~ BNDES, na condicio de
financiador/patrocinador da produgdo audiovisual nacional e as pessoas jurfdicas
que com ele mantém relacionamento (notadamente as produtoras de filmes), a

revelar a auséncia do risco da prolacio de decisées conflitantes.

Desacolho, igualmente, a alegagdo de perda
superveniente do objeto da acdo em virtude da publicacdo da Lei n? 13.146/15,
que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), que prevé em seu art. 44, § 62 que as salas de cinema
devem oferecer, em todas as sessdes, recursos de acessibilidade para pessoa com
deficiéncia, estabelecendo, ainda, o prazo de 48 (quarenta e oito) meses para o

cumprimento da determinacao (art. 125, I1}.

Entretanto, como visto, a citada norma é destinada as
salas de cinemas (etapa final da cadeia produtiva cinematografica), ao passo que o
pedido formulado na presente ag¢3o (adequacio dos editais e demais instrumentos
para que contemplem legendas abertas descritivas) atinge o inicio da mencionada

cadeia produtiva.

Dessarte, por tratar-se de etapas distintas do processo
produtivo da inddstria cinematografica, o comando normativo estampado na Lei n®

13.146/15 em nada interfere na solu¢do desta lide.

No mais, verifico que estio presentes as condicdes da
agdo, nada se podendo objetar quanto 3 legitimidade das partes e a presenca do
interesse processual. Estdo igualmente presentes os pressupostos de

desenvolvimento valido e regular do processo.

Passo, assim, ao exame mérito.
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De inicio, observo que a A¢do Civil Pablica é instrumento
judicial adequado a protegdo dos interesses coletivos e difusos, estando o Ministerio
Publico legitimado a manejd-la, nos termos do art. 129, 1lI, da Constituigao da

Republica.

Consta da exordial que, “4 presente agdo visa obter
provimento jurisdicional que determine aos réus que adequem os padrdes de editais,
contratos e quaisquer outros instrumentos, a fim de obrigar que todas as cdopias de
produgées audiovisuais por eles financiadas e/ou patrocinadas, destinadas ao
mercado nacional, contemplem legendas abertas descritivas, em lingua portuguesa,
com o fito de proporcionar acessibilidade das pessoas com deficiéncia auditiva a seu

contetido.” (fl. 02).

Preocupa-se o Parquet Federal em assegurar as pessoas
com deficiéncia auditiva o efetivo acesso as produgdes audiovisuais

financiadas/patrocinadas com recursos do BNDES, sabidamente ptiblicos.

Sob esse aspecto, como é cedi¢o, um dos grupos que a
Constituicio de 1988 elegeu para atribuir uma especial protecdo com vistas a
efetivacdo da igualdade material foi o grupo de pessoas com deficiéncia; um
especial tratamento juridico foi conferido as pessoas com deficiéncia, procurando
promover sua inclusdo na sociedade em igualdade de oportunidades para com as

demais pessoas. Em diversos dispositivos a Lei Maior atribui a esse grupo vulneravel

203, 1V e V; 227, § 12, 1l etc).

L o : . e
E ao Estado brasileiro a Constituicdo de 1988 impoe o
dever nio s6 de evitar discriminacdes odiosas a pessoas ou grupos ulne_réve*is -

como o é o grupo de pessoas com deficiéncia - mas, sobretudo, dele,

§\SISP-CIVEL-VARAZSMGABINETEADr. DIALMA - Modelos\SENTENCAS - NCPCO\AgHo CG]etiva\ACP\G002444¥97,291ZE!E
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situagbes de desigualdades existentes na sociedade em suas vérias manifestacdes

sociais, educativas ou culturais.

Como tive oportunidade de pontuar em dissertacdo de
mestrado realizado na PUC/SP, a tutela que se exige do Estado em prol das pessoas
com deficiéncia “deixa de ser passiva para consistir numa protecio positiva capaz de
retirar a pessoa ou grupos de pessoas de uma posi¢io desvantajosa que nio lhes
permita o desfrute de uma vida social ou econémica minimamente digna, elevando-
as ao ponto de situd-las num patamar minimo de dignidade que as equipare as

demais pessoas quanto aos direitos sociais fundamentais”2
Nesse sentido, nosso ordenamento é impositivo.

Em 2008, na forma do Decreto Legislativo n? 186, de
09/07/2008 e promulgado pelo Decreto presidencial n® 6.949, de 25/08/2009, foi
internalizada a Convehcﬁo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU,
que trouxe um novo conceito de pessoa com deficiéncia, derrogando, portanto, o
anterior conceito trazido pelo Decreto n. 3.298/99, fundado em critério estritamente
meédico. Segundo o art. 12 da Convengio:
Art. 1: Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de fengo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na soceidade em igualdades de
condigdes com as demais pessoas.
A vista da internalizacdo da Convencdo na forma do
artigo 5% §3° da Constituicio Federals, tem-se, como consequéncia, que a

Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU possui status

' “A Tributagdo e a Pessoa com Deficiéneia”
ht’ms://sucuDira.capes.qov.br/sucuoira/oubtic/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalhoC
onclusao.jsf?popup=true&id trabaltho=3103976

*Idem, p. 24

3 L , .o B - . . .
Alids, até a presente data, trata-se do tnico documento internacional internalizado no Brasii segundo essa
sisteimndtica.
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constitucional, tendo, em decorréncia, a mesma estatura o conceito de pessoa com

deficiéncia por ela trazido. .

Assim, o nticleo da definigdo de pessoa com deficiéncia
passou a ser a interagdo dos impedimentos que as pessoas tém com as diversas
barreiras sociais, tendo como resultado a obstrugdo da sua participa¢do plena e
efetiva na sociedade, em condicio de igualdade de oportunidades para com as

demais pessoas.

In casu, tenho que a auséncia de legendas em portugués
nas producdes audiovisuais nacionais impede 0 acesso da pessoa com deficiéncia
auditiva a esse tipo de contetido, em claro desprestigio ao que também dispbe a
Constituigdo Federal:

Art, 215, O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e

acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e mcentrvara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

Vale dizer, 0 acesso a produgao audiovisual, entendida
esta como uma das inimeras manlfestagoes culturais de nossa sociedade, deve ser a
'todos assegurado pelo Estado Brasileiro, representando, em rﬂtima ratio, a
consagragao de fundamentos da Repiblica Federativa do Brasﬂ como a dlgmdade da
pessoa humana e a cidadania (art. 12, 1 e I1}, CF) e caminho para a construcio de
uma sociedade livre, justa e solidaria, com a promogao do bem de todos, sem
p’reconceitoé de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras forma de

* discriminacio (art. 3¢, 1 e IV, CF).

Segundo o Censo de 2010' realizado pelo Insﬂituto

et s

apresentam deficiéncia auditiva severa.®

4 Ou o equivalente ao total da popula¢ido de Portugal :
* hatp://www brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2016/09/apesar-de-avancos- -surdos- amda-enfr tam- )/
barreiras-de-acessibilidade - acessado em dezembro de 2017, ‘ i
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Cuida-se de segmento da populagdo que vive & margem
da sociedade no tocante ao acesso a producio audiovisual nacional gquando ausente
qualquer tipo de legenda ou janela com intérprete de LIBRAS (lingua brasileira de

sinais), 0 que séi ocorrer costumeiramente, conforme as regras de experiéncia.

Nado se desconhece, anoto, a existéncia de intdmeros
instrumentos normativos que procuram garantir  pessoa com deficiéncia a fruicdo,
em igualdade de condi¢des, dos direitos a educacdo, satde, lazer, cultura, amparo,

informacio, dentre outros.

A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, assinada em Nova York em 2007, ratificada pelo Brasil, e

promulgada pelo Decreto n? 6.949/09, prevé que:

Artigo 9
Acessibilidade

1.A fim de possibilitar ds pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, us Estados Partes tomardo
as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o
acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio
fisico, ao transporte, a informacdo e comunicacdo, inclusive aos sistemas e
tecnologias da informagdo e comunicacdo, bem como a outros servicos e
instalacGes abertos ao piiblico ou de uso piblico, tanto na zona urbana
como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacéo e a eliminacdo
de obstdculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacdes internas e externas,
inclusive escolas, residéncias, instalagées médicas e local de trabatho;

b) Informacdes, comunicacées e outros servigos, inclusive servigcos
eletrénicos e servigos de emergéncia.

2.0s Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a} Desenvalver, promulgar e monitorar a implementagdo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalagées e dos servicos abertos ao puiblico ou
de uso piiblico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e servicos
abertos ao publico ou de uso piiblico levem em consideracdo tedos os
aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
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¢) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagdo em relagdo ds questdes de
acessibilidade com as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalagdes abertas ao piiblico ou de uso publico de
sinalizagéo em braille e em formatos de fdcil leitura e compreensdo;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servigos de mediadores,
incluindo guias, ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para
facilitar o acesso aos edificios e outras instalagbes abertas ao publico ou de uso
publico; '

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas
com deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas o acesso a informacoes;

~ g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da
informagdo e comunicagdo, inclusive a Internet;

h}) Promover, desde a fase inicial, a concepgdo, o desenvalvimento, a
producdo e a disseminacdo de sistemas e tecnologias de informacdo e
comunicagéo, a fim de que esses sistemas e tecnologias se tornem acessiveis
a custo minimo. :

A Convengio sobre a Protegdo e -Promogdo da
Diversidade das Expressdes Culturais, ratificada pelo Brasil, e promulgada pelo
Decreto n? 6.177/07: '

Artigo 2 - Principios Diretores
1. Principio do respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais

A diversidade cultural somente poderd ser protegida e promovida se estiverem
garantides os direitos humanos e as liberdades fundamentais, tais como a
" liberdade de expressdo, informagdo e comunicagdo, bem como a possibilidade dos
individuos de escolherem expressdes culturais. Ninguém poderd invocar as
disposigées da presente Convengdo para atentar contra os direitos do homem ¢ as
liberdades fundamentais consagrados na Declaragdo Universal dos pPireitos
Humanos e garantidos pelo direito internacional, ou para limitar o dmbijto de Sua
aplicagdo. ' '

()

5. Principio da complementaridade dos aspectos econdmicos e ulturais do
desenvolvimento ' '

Sendo a cultura um dos motores fundamentais do desenvolvimento,
culturais deste sdo tdo importantes quante os seus aspectos econg
_individuos e povos tém o direito fundamental de dele partici
beneficiarem. :

S4SISP-CIVEL-VARAZS\GABINETEDr. DIALMA - Modelos\SENTENCAS - NCPCiAgdo Coletiva\ACP\0002444-97.2012. ACP. cﬁ'g;iéIICIa 13
Auditiva Filme Nacional Legenda. Doc ) . i



PODER. JUDICIARIO
JUSTIGA FEDERAL

25° VARA CIVEL FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE SAOQ PAULO

A Lein? 7.853/89, que dispde sobre o apoio as pessoas
portadoras de deficiéncia®, sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacao
do Ministério Publico, define crimes, e d4 outras providéncias:

Art. 22 Ao Poder Publico e seus orgdos cabe assegurar ds pessods
portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos bdsicos,
inclusive dos direitos & educagdo, a saiide, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo & infdncia e & maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituigdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econémico.

O Decreto n® 3.298/99, que regulamenta a Lei n? 7.853,
de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a Integragio da
Pessoa Portadora de Deficiéncia:

Art. 70 Sdo objetivos da Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora
de Deficiéncia:

! - 0 acesso, o ingresso e a permanéncia da pessoa portadora de deficiéncia em
todos os servigos oferecidos G comunidade;

IT - integragdo das agdes dos drgdos e das entidades piiblicos e privados nas dreas
de saiide, educagdo, trabalho, transporte, assisténcia social, edificacdo piblicq,
previdéncia social, habitacdo, cultura, desporto e lazer, visando & prevengdo das
deficiéncias, a eliminagdo de suas miltiplas causas e @ incluséo social:

A Lei n® 10.098/00, que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promog¢io da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia’ ou com mobilidade reduzida:

Art. 2o Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as sequintes definicdes:

I - barreiras: qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que limite
ou impeca a participagdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo e o
exercicio de seus direitos ¢ acessibilidade, ¢ liberdade de movimento e de
expressdo, a cornunicacdo, o acesso d informacdo, & compreensdo, a circulacdo
com sequranga, entre outros, classificadas em:

® Nomenclatura de entfio.
7 Quando da promulgacio da Lei 10.098/00 a denominaciio constitucional do grupo ja era a atual {pessoa

com deficiéncia) o que ndo foi observado pelo legistador ordinario, o revela o grau de desatencdo do Estado
para com esse grupo vulneravel.

SASISP-CIVEL-VARAZS\GABINETE\Dr. DIALMA - Modelos\SENTENCAS - NCPC\A¢do Coleliva\ACPY0002444.97 2012 ACP Deficiéncia 14
Auditiva Filme Nacional Legenda. Dog



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

25*VARA CIVEL FEDERAL DA SUBSEGAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

d) barreiras nas comunicagbes e na infermacdo: qualquer entrave,
obstdculo, atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a
expressiio ou o recebimento de mensagens e de informacées por intermédio
de sistemas de comunicagdo e de tecnologia da informacgao;

Art. 17. O Poder Piblico promoverd a eliminagdo de barreiras na comunicagdo e

estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os sistemas

de comunicagdo e sinalizagdo s pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com

dificuldade de comunicagdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informagdo, d

comunicagdo, ao trabalho, & educagdo, ao transporte, d cultura, ao esporte e ao
. lazer.

Art 19. 0s servicos de radiodifusiio sonora e de sons e imagens adotardo
plano de medidas técnicas com o ebjetivo de permitir o uso da linguagem de
sinais ou outra subtitulagdo, para garantir o direito de acesso a informagdo
ds pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, na forma e no prazo previstos
em regulamento. '

_ O Decreto n® '5.2_96/04, que regulamenta a Lei n®
10.098/00: ' . '

Art. 20 Ficam sujeitos ao cumprimento das disposigcoes deste Decreto, sempre que
houver interagdo com a matéria nele regulamentada: '

()

[ii - a aprovagdo de financiamento de projetos com a. utilizagdo de recursos
plblicos, dentre eles os projetos de natureza arquiteténica e urbanistica, os
tocantes & comunicacéo e informagdo e os referentes ao transporte coletivo, por
meio de gualquer instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou
similar; e

Art. 23. Os teatros, cinemas, auditdrios, estddios, gindsios de esporte, casas de
espetdculos, salas de conferéncias e similares reservardo, pelo menos, dois por
cento da lotagdo do estabelecimento para pessoas em cadeira \(odas,
distribuidos pelo recinto em locais diversos, de boa visibilidade, prékimos aos
corredores, devidamente sinalizados, evitando-se dreas segregadas de &blicg € G
obstrugdio das saidas, em conformidade com as normas técnicas de acessibilidgde
da ABNT. g /[

(]

§ 60 Para obtencdo do financiamento de que trata o inciso 1l do ay 3
salas de espetdculo deverdo dispor de sistema de sonorizacdo assistida par
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, de meios eletirdnicos que C
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permitam o acompanhamento por meio de legendas em tempo real ou de
disposicées especiais para a presenca fisica de intérprete de LIBRAS e de
gulas-intérpretes, com a projecdo em tela da imagem do intérprete de
LIBRAS sempre que a distdncia nio permitir sua visualizacéo direta.

Art. 53. Os procedimentos a serem observados para implementacdo do plano de
medidas técnicas previstos no art. 19 da Lei no 10.098, de 2000, serdo
regulamentados, em norma complementar, pelo Ministério das Comunicagcdes.

()

§ 20 A regulamentagdo de que trata o caput deverd prever a utilizacdo, entre
outros, dos seguintes sistemas de reprodugéo das mensagens veiculadas para as
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva e visual:

I - a subtitulacdo por meio de legenda oculta;
Il - a janela com intérprete de LIBRAS: e

Il - a descricdo e narragdo em voz de cenas e imagens.

A Lei n® 8.313/91, que restabelece principios da Lei n°
7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura
{Pronac) e da outras providéncias:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio & Cultura {Pronac}, com a
finalidade de captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

I - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso &s fontes da
cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais;

Entretanto, a despeito da edicio de indmeras normas
inclusivas das pessoas com deficiéncia, algumas editadas ha quase trinta anos?,
assim como, em especifico, dos esforcos envidados pelo autor da acio desde o ano
de 2004 (fls. 17 e ss) para contatar as autoridades competentes para implementacio
das legendas na producdo audiovisual nacional, certo é que as pessoas com

deficiéncia auditiva ainda encontram dificuldades para o pleno gozo de um direito

B - . e . . ey . P
Quando ainda a Constituigdo Federal era, por muitos, tida como mero repositério de bons propositos, mas
nao como um conjunto de principios e normas dirigentes, impositivos.
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constitucionalmente salvaguardado, conforme rapida busca na rede mundial de

computadores.?

Mais recentemente, apos o ajuizamento desta acdo, foi
publicada a Lei n® 13.146/15, que institui o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
prevé, em seu art. 44, § 6°, que as salas de cinema devem oferecer, em todas as
sessoes, recursos de acessibilidade para a pessoa com deficiéncia, fixando um

lapso de 48 (quarenta e oito} meses para a adogdo das providéncias necessarias.

No plano regulamentar, a ANCINE, ora requerida, por
meio de sua Instrugdo Normativa n? 186/16, determinou que as salas de exibicao
comercial deverio dispor de tecnologia assistiva voltada a fruigdo dos recursos de
legendagem, legendagem descritiva, audiodescricdo e LIBRAS (art. 32}, competindo
ainda ao distribuidor disponibilizar ao exibidor, com os recursos acima descritos,

copia de todas as obras audiovisuais por ele distribuidas {art. 49).

Contudo, os ~prazos inicialmente fixados .para
cumprimento das zﬁedidas (final.de 2017 é 2018) foram ha pouco posfergados para
o fim de 2018 e 2019, conforme IN n? 137, de 17 de novembro de 2017, da.ANCINE,
4 demonistrar a dificuldade de se concretizar o acesso das pessoas com deficiéncia

auditiva  produgio audiovisual nacional.

_ _ Ocorre - como ja frisei - que, enquanto a atuagao estatal
.tem se dxrecmnado as distribuidoras ¢ aos exibidores (tambem foco do MPF ao
ajuizar a agdo civil pubhca n 0000534 93.2016.403.6100), a presente agio voita -se
para a fase inicial da cadeia produtlva recaindo sobre o BNDES, enquanto iim tlost:_‘
prmc1pals patrocmadores e fmanc1adores das obras audzowsuals naciorgais, e \as

g

}
| \ ;]
9httn://gl.giobo.com/sc/santa—catarina/noticia/ZO16/07/iovem—surda—nrotesta-em—cinema~de-sc-{aor-falta- i i
de-legendas-em-filmes.html ' T \ .

(%]
http://www,surdosol.com.br/tag/cinema/ . }
f

http://cronicasdasurdez.com/cinema-surdez/
http://pioneiro.clicrbs.com.br/rs/cultura-e- tendencias/noticia/2017/08/mobilizacao-durante- fesn
cinema-chamou-a-atencao-a- dlscussao-sobre acessibilidade-9874862 . html

1

Va cde- }
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pessoas jurfdicas (precipuamente produtoras) que obtém recursos pablicos, a

revelar a complementariedade das medidas.

A propésito, é de se mencionar que o E. TRF da 32
Regido, nos autos do agravo de instrumento n@ 0019022-05.2012.403.0000,
consignou que “Ao regulamentar a Lei n?¢ 10.098/2000, o administrador impds das
salas de exibicdo a obrigacdo de ‘dispor de sistema de sonorizacdo assistida para
pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, de meios eletrénicos que permitam o
acompanhamento por meio de legendas em tempo real ou de disposigdes especiais
para a presenca fisica de intérpretes de LIBRAS e de guias-intérpretes, com a projecdo
em tela da imagem do intérprete de LIBRAS sempre que a distdncia ndo permitir sua
visualizacdo direta’ (art. 23, § 69).” Todavia, “A norma ndo é efetiva porque falta a
produgdo com a legenda, possibilitando o acionamento do mecanismo conhecido como
‘closed captions’, caso haja pessoa portadora de deficiéncia presente na sala de
exibicdo.” Logo, “Ante a injustificdvel omissdo das autoridades, que conhecem o meio
de facilitar o acesso, estende-se a obrigacdo das exibidoras ds produtoras de filmes

nacionais.”

Com efeito, ainda que de fato inexista norma especifica
que obrigue o BNDES a incluir em editais e demais instrumentos previsio que
contemple a inclusdo de legendas em portugués em obras audiovisuais nacionais,
inolvidavel que nenhuma lesdo ou ameaca de lesdo pode ser excluida da apreciacdo
do Poder Judiciario®0, sendo certo que o magistrado ndo pode se escusar de julgar
sob o fundamento de lacuna na lei (art. 4, Lei de Intro.dugéio as normas do Direito
Brasileiro) e, no caso, normas coﬁstitucionais € constantes de tratados
internacionais ratificados pelo Brasil consagram o pleno acesso das pessoas com
deficiéncia auditiva 3 producdo cultural de seu pafs, o que impde a eliminacdo das

barreiras existentes, afastando-se, pois, a patente omissdo do Poder Publico.

'Y _CF, art. 5.°, XXXV.
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Como ja decidiu o E. TRF da 32 Regifio no agravo de
instrumento n® 0024094-70.2012.403.0000 que “Os instrumentos necessdrios d
implementagdo de politicas publicas tendentes a garantia de acesso dos deficientes
auditivos as produpﬁes cinematogrdficas nacionais, por meio da insergdb de legendas,
encontra-se devidamente prevista no ordenamento juridico mencionado pelo Parquet
por ocasido do ajuizamento do feito de origem - Lei n® 7.853/89, Lei n? 10.098/00 e
Decreto n® 5.296/04, entre outros. Uma vez preexistentes tais pardmetros, cumpre ao
agravante [BNDES] pautar sua atuagdo dentm dessas regras, ou sej&, introduzindo
nos editais de processo seletivo, bem como nos contratos futuros para financiamento
de filmes nacionais a obrlgatorledade da insergdo de legendas.” (Juiz Federal

Convocado Herbert de Bruyn).

Por conseguinte, é de clareza’ solar a presenca, no
arcabouco normativo atualmente vigente, seja em sede constitucional ou
infraconstitucional, de comandos que preconizam a plena integracdo da pessoa com
deficiéncia (auditiva) & sociedade, direito esse que ndo pode ser ignorado em razio

de omissio do Poder Piiblico.

No entanto, pondero, conquanto a mclusao de 1egendas
em portugues nas produ(;oes audxovxsua;s nacionais fmanmadas/patrocmadas pelo
BNDES constltua medida necessaria para 0 acesso da pessoa com deficiéncia ao
conteiido da obra produzida, a inser¢io de legendas abertas, tal como postulado
pelo autor coletivo, ndo se revela a medida mais adeﬁuada para aﬁngir'o fim

almejado.
Explico.

Reg1str0u a ANCINE em sede de contestacap,
Nota Tecmca Memorando 015/SUE de 05/04/2012 (fls. 566v/567] |

5 3 As legendas abertas descritivas diferem tanto da subtitulacdo:
quanto da legendagem fechada (closed caption). Vale notar que
quanto. no caso das legendas abertas descritivas procede-se a transcrrp;o

1
3
E
¥
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detathada da fala e dos principais eventos, situagées e circunstdncias presentes na
obra e ao longo da trama ou narracdo, de forma a que o deficiente auditivo
receba, ao assistir @ obra audiovisual legendada, um nivel de informagdo
compativel com aquele que o individuo sensorialmente sdo obtém. A diferenca é
que o closed caption permite o controle de acionamento e desligamento - ou seja
$d0 opcionais.

5.4 - Por sua vez, a subtitulacéo tradicional, que ndo destina primordialmente a
deficientes auditivos, reproduz, em regra, apenas os didlogos trocados entre as
personagens, como no caso das transcrigdes em portugués das falas constantes em
obras originalmente produzidas em outros idiomas. Tem por objetivo, portanto,
tdo somente traduzir de um idioma para outro as falas das personagens.

5.5 - As legendas abertas descritivas obrigatdrias, da forma como reivindica o
MPF, implicam intervencdo direta nas cdpias da obra, que tém gravado em si o
conteudo das legendas como se parte da obra audiovisual fosse. O objetivo central,
portanto, ndo é apenas a traducdo do idioma falado na obra, tampouco o de
conferir opcdo de acionamento ou desligamento das legendas. As legendas abertas
descritivas sdo mais complexas e extensas em seu contetido, além de implicar
projecdo sempre com as legendas.”

Noutros termos, tem-se que a legenda consiste na
transcricao, em lingua portuguesa, dos didlogos e demais elementos da obra
audiovisual, quando necessdrio & compreensio pelo publico em geral (art. 2, IX, IN
n? 128/16, ANCINE). Na modalidade aberta, a legenda é sobreposta a imagem e
sempre aparece na tela, independentemente de qualquer acionamento e, portanto,
nao pode ser desligada. J4 a legenda fechada, também conhecida como closed
caption, permite que a utilizacdo fique a critério do espectador, sendo possfvel 0 seu

acionamento e desligamento.

Dessarte, a opcdo pelas legendas abertas acaba por
impactar todos os usudrios, nio se revelando medida proporcional ante a existéncia

de op¢do menos “invasiva”.

Conforme restou consignado na decisdo que apreciou o

pedido liminar (fls. 362/369), “ndo se pode desprezar os estudos apresentados de que
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a populagdo brasileira tem resisténcia aos filmes com legenda, preferindo os dublados

(..):". Preferéncia que, aparentemente, n3o se alterou com o transcorrer dos anos.t1

A este respeito, vale notar dados produzidos pelo Sindicato das Empresas
Distribuidoras Cinematogrdficas do Municipio do Rio de Janeiro (SEDCMR]), que,
em pesquisa encomendada ao Datafolha em 2007, averigou que 0 publico
brasileiro néo é indiferente as legendas nos filmes, que também ndo sdo vistas
como inerentes & obra audiovisual. Dentre 2120 entrevistados, habitantes dos 10
maiores mercados de salas de cinemas no pais, a maioria prefere filmes dublados.
Quando expostos a pergunta ‘quando vocé assiste a filmes estrangeiros no cinemda,
vocé prefere filmes dublados ou legendados?”, 56% escolheram os dublados, e
apenas 37% declararam-se favordveis aos legendados. Em Campinas, Brasilia,
Recife e Fortaleza, a preferéncia pelos dublados ultrapassou 65% dos
entrevistados (fl. 303).

E mais, a propria Federagcdo Nacional de Educagdo e Ihtegrap&o dos Surdos
sugere a Closed Captions, como media eficaz para inclusGo do portador de
deficiéncia auditiva, citando o exemplo dos EUA (fls.. 92/93).

Alegenda descritiva (indepéndentemente de ser abefta
ou fechada), consiste na transcricdo, em lingua portuguesa, dos d.iélogos, efeitos
sonoros, sons do ambiente e demais informagdes da obra audiovisual que sejém
relévéhtes para possibilitar a melhor cdmpreensﬁo da obra (art. 22, VIII, IN n®
128/16, ANCINE), consubstanciando-se em medida necesséria'e'ade(;uadé para
que a pessba com deficiéncia auditiva possa cap'tar, com maior riqueza de détalhes, 0

conteado da obra.

Diante do que foi exposto, a pretensao autoral deve ser
acolhida para compelir o BNDES a incluir nos editais e contratos a exigéncia de
legendas fechadas descritivas (closed caption), em lingua portuguesa, nas

’ . . ] .

produgdes audiovisuais financiadas.

1 witn:fwww b folha uol.com br/ itustrada/2015/08/16661 26-pequisa-revela-que-6-em-10-br
' preferem-ﬁImes—dubladOS.shtmE; ' ;
httns:/fwww.oﬁcinadanet.com.br/netﬂix/ 1981 7-iovens—brasileiros—preferem~ﬁ1mes—e~$eries—d{1b dos-di

netflix
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E, penso, este juizo ndo estd a proferir sentenca extra
petita (quando o magistrado concede provimento jurisdicional ndo requerido pela
parte), pois, embora o Parquet Federal tenha postulado a inclusio de legendas
abertas descritivas (pedido), inexiste causa de pedir que ampare tal pretensio.
Vale dizer, ao explicitar os fatos e fundamentos juridicos do pedido, ndo discorreu o
autor da acdo sobre o tipo de legenda objeto de sua pretensio, de modo a
proporcionar o exame de eventuais diferencas/beneficios/prejuizos na adogao de
um determinado modelo, restringindo-se a tratar da necessidade de se assegurar o
acesso da pessoa com deficiéncia auditiva 2 producdo audiovisual nacional
financiada pelo BNDES. Lembro, outrossim, que a prépria recomendacio expedida
pelo Ministério Pablico ao Excelentissimo Senhor Ministro da Cultura (fls. 111/115)
foi no sentido de que “se estabeleca como condicdo a aprovacdo e financiamento dos
projetos pertinentes de filmes nacionais, a garantia de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia auditiva, por meio de insergio de legendas em lingua portuguesa.”, ndo

indicando a espécie de legenda a ser adotada.

Ademais, o art. 322, § 2¢, do Codigo de Processo Civil
dispde que a interpretacdo do pedido considerard o conjunto da postulacdo e
observara o principio da boa fé, que, como visto, ndo estd adstrita (a postulacio) a
inser¢do de legendas abertas, mas versa sobre a necessidade de inclusio das pessoas

com deficiéncia auditiva & producio audiovisual nacional.

Lado outro, imperioso anotar que as aventadas
consequéncias deletérias para a producio audiovisual brasileira caso acolhida a
pretensdo autoral (esvaziamento das salas de cinema, elevacio dos custos para
produgdo dos filmes nacionais financiados com recursos ptblicos, favorecimento do
mercado de filmes estrangeiros etc) ndo foram relatadas por quaisquer dos sujeitos
processuais apds o deferimento do pedido liminar, ou mesmo no transcorrer da
acao. O BNDES, as fls. 740/743, noticiou que vem incluindo nos contratos de apoio

financeiro s obras audiovisuais selecionadas por editais publicados apos
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07/08/2012 a obrigagdo dos premiados de incluir nas referidas obras legendas
ocultas ou fechadas, sendo possivel destacar da listagem de fls. 742/743 produgdes
que obtiveram resposta positiva de critica ef/ou ptblico {Aquarius, Tim Maia,

Qualquer Gato Vira Lata 2, Meu amigo hindu, dentre outros).

Por fim, o pleito fiscalizatério direcionado a UNIJAO e
ANCINE também merece acolhida. Enquanto entidade da administragdo direta,
compde a estrutura da UNiA_O 0 Ministérib da Cultura, o qual e_ngioba o Conselho
Superior de Cinema, com atribui¢bes institucionais relacionadas & presente
demanda. Ja a ANCINE ostenta a condicdo de autarquia federal que tem como
atrzbuigoes 0 fomento, a regu}agao'e a fiscalizagdo do mercado do cinema ¢ do
aud1ov1sual no Brasil, pelo que detém competéncia para regular e fiscalizar o setor

ora abrangido (Vide IN n® 128/16).

Com tais consideracdes, o acolhimento da pretensao
autoral é medlda que se impde. E, pontuo sendo de amblto nacional a omlssao ora

combatxda por decorréncia logica, a ef1cac1a da decisdo aqui proferxda tambem tera
necessaria e obrigatoriamente ambito nacmnal, sob pena de fragmentacdo do
sistema juridico nacional.

- Posto isso, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado
com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, 1, do Codigo de Processo Civil, para
determinar que o BNDES, no prazo de 60 (sessenta dias), adapte os padroes de
editais, contratos e quaisquer outros instrumentos, a fim de que todas as coplas de
producdes audiovisuais que financia e/ou patrocina, destinadas a0 m rcak\lo
nacional, contemplem legendas fechadas descritivas (closed caption), e1{1 imgﬂ}a —

portuguesa.

Condeno a UNIAO e ANCINE a fiscalizarem

cumprimento da referida determinacao. -
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Por conseguinte, CONFIRMO os efeitos da decisio

liminar proferida.
Custas ex lege.

Em relacdo aos honoréarios advocaticios, no campo dos
direitos difusos o art. 18 da Lei n® 7.347/85 estabelece que nio havera
adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras
despesas, nem condenacido da associa¢do autora, salvo comprovada ma-fé, em

honordrios de advogado, custas e despesas processuais.

Embora a lei s6 faca mencdo as associagbes, a
jurisprudéncia do C. STJ é pacifica no sentido que tal isencdo alcanca todos os
legitimados a propositura da acdo (AGRESP 200702935022, 0G FERNANDES, STj -
SEGUNDA TURMA, DJE DATA:22/09/2014 .DTPB).

Ao que se verifica, a agio foi promovida pelo Ministério
Piblico Federal, o qual nio arca com honordarios advocaticios, quando sucumbente,

salvo no caso de inequivoca ma-fé.

Bem por isso é que no seio do E. STJ tornou-se firme o
entendimento de que, por critério de simetria, ndo é cabivel a condenagio da parte
vencida ao pagamento de honoririos advocaticios em favor da parte autora nos
autos de ac¢do civil pablica, salvo comprovada ma-fé, o que nio vislumbro (AgRg no
REsp 1386342/PR,Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA,Julgado em 27/03/2014,DJE 02/04/2014; REsp 1422427/R],Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, Julgado em 10/12/2013,DJE 18/12/2013
AgRg no AREsp 021466/R],Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA
TURMA, Julgado em 13/08/2013,DJE 22/08/2013).

Logo, com esteio em tal posicionamento, nio haveri a

fixagdo de qualquer valor a titulo de honorérios advocaticios.
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Comunique-se o teor da presente sentenga ao MM.

Desembargador Federal relator do agravo de i ttumento n? 0018838-

49.2012.403.0000.

P.R.L

f
Sio Paulo, ’/[ /% d gl zembrolde
/

Juiz Federal
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