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" CONCLUSAOQ'
Em 15 de dezembro de 2017, fago conclusos .

“estes autos a0 MM. Juiz Federal da 24° Vara, Dr.
VICTORIO G_IUZIO NETO. _

o A.-./'
Analista Tudic‘iuno — RF 5430

ACAO POPULAR N ¢ 0016425 96. 2012 403 6100
Vistos, etc. _ _ _ . o :
. Trata-se de pedido feito pela Defensoria Pablica da Uniiio as fls.
7007/7010, sustentando sobre a ne'cessidade de tutela de urgéncia hos seguintes aspectos:

"Sabe-se que a tutela de urgéncia pode ser requerida a qualquer momento do

processo inclusive antes da subida dos autos na hipdtese de eventual vecurso, jd& que "nada obsta que a

tutela de urgéncia seja concedida em qualquer momento do procedimento, inclusive na senten¢a (a fi Jim de
neutralizar o efeito suspensive da apelacéo) ou mesmo nos recursos { ) em Suma, enquanro 0 processo nio
tiver logmdo deczsao defi mtrva cabe tutela prowsor:a

Pors bem

A assistente litisconsorcial, bem como com o patrorio subscrifor da agdo
popular, teve-se noticia de que, na data de 25 de novembro de 2017, foi publicado no Didrio Oficial da

 Prefeitura da Cidade de Sdo Paulo, Ata de Reunido do Comité Intersecretarial do Circuito das Compras da

Cidade de Sdo Paulo (cdpia em anexo), determinando, em seu item "7" que "Apds o encerramento das
atividades anuais da atual feira da madrugada, que tradicionalmente ocorre nos dias subsequentes ao
Natal (25 de dezembro,), na drea norte do Pdtio do Pari, 0 espago serd desacupado e l.rbemdo pard inicio

“das obras do centro de compms, cumpridas todas as exrgencms legais.” GN

Ocorre que, ‘mais umda vez, o Mummpao de Sao Paulo esta agmdo
um[ateralmente g, pzor ao arrepic da decisdo de merzto proﬂznda na presente demanda

Como se vé, a Preﬁezrura pretende desocupar a "Feira du Madmgada " no dia
segumte ao feriado do Natal e o faz sem competéncia pard tanto. Isso porgue a sentenca de mérito
proferida na presente demanda decidiu por DECLARAR A NULIDADE do Contrato de Concessdo de
Direito Real de Uso Resolivel em Condigdes Especiais, firmado entre Unido e Municipio de Sdo Paulo.

Néo se pode negar que a desocupacdo do’ espago tal como pretende a
Prefe:tum provocard um efeito devasiador para os atuais ¢ legztzmos ocupantes da fezra havendo eriorme

. risca de conflitos, mcluszve o o : . : o

0 Mumczpzo de Sdo Paulo deve abster-se de adotar qualquer meéizda referente'
ao espago da feira, até decisdo definitiva na presente demanda. Mas, pelo visto, naéa vai fozé-lo :
voluntariamente, pois, é de seu inleresse que drea seja desocupada.” - : =, ¢

)

: - Assim, para que a decisdo de mérito proferida produza, desde jd, os & us efezms
rmpedmdo que o reu ~ Municipio' de Sdo Paulo — continue adotando medzdas que afeta [11 drea fsob
litigio, é preciso que seja concedida a tutela de urgenc:a : '

- O art. 300, do CPC estabelece trés requisitos para a concessdo a’a Q‘utela urgéng,
a. Periculum in mora (fundado receic de dano zrreparavel ou de dificy eparacdol;
b, Prova inequivoca que proporczone um juizo de verosszmthanca dav alegacdes:

c. Ndo existéncia de perigo de irreversibilidade do provimento anteczpado.
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No que tange ao periculum in mora, estd evidenciado pela existéncia de um
cronograma do Municipio de Sdo Paulo para a desocupagdo da feira da madrugada, em data proxima, a
saber, apés o feriado de 25 de dezembro, ou seja, durante o recesso forense.

E imprescindivel que a tutela de urgéncia seja concedida para que se determine
av Municipio de Sdo Paulo, sob pena de multa didria, que se abstenha de promover qualquer ato visando a
desocupagdo e demoli¢do do espago.

E,  segundo bem observado na v decisdo de fls. 6941, altamente
"RECOMENDAVEL a preservagdo do imovel na situacdo em que se encontra, com a vedagdo de demoli¢do
ou edificacdo de novas constru¢des”, até porque, a drea ainda estd sob litigio.

Sem falar que este ato unilateral de desocupagdo por parte da Prefeitura tem um
potencial enorme de gerar conflitos, pois, € evidente que os comerciantes que ali se encontram ndo sairdo
voluntariamente, sobretudo quando sabem que existe sentenga favordvel a eles na presente agdo popular.

No tocante & verossimilhanca das alegacdes, esta jd estd suficientemente
provada, tanto que foi proferida sentenga de mérito PROCEDENTE.

O diltimo requisito é negativo, ou seja, ndo deve estar presente para que seja
concedida a tutela de urgéncia,

Trata-se do requisito da ndo irreversibilidade do provimento antecipado, que no
caso, é inexistente, pois, o que se requer aqui ¢ justamente a PRESER VACAQ do estado das coisas e
abstengdo do Municipio de Sdo Paulo de adotar medidas para demoli¢@io ou desocupagdo do espago.

Do contrdrio, se ndie concedida tutela de wrgéncia, corre-se o risco da
irreversibilidade da situacdo.

E evidente que o réu estd se valendo da auséncia de eficicia da sentenga e
suspensdo dos processos determinada em decisdo monocrdtica da Presidéncia do TRF 3° Regido no Agravo
de Instrumenia n° 0000440-78.2017.403.00600/SP, para continuar agindo unilateralmente e isso deve ser
impedido.

Fxpostas as consideragfes, requer-se a concessdo de TUTELA DE URGENCIA,
sob pena de fixacdo de multa didria, para que se determine ao Municipio de Sdo Paule que se abstenha de
praticar quaisquer atos de demolicio ou desocupacdo da "Feira da Madrugada”, conforme pretende
fazé-lo nos termos da Ata de Reunido do Comité Intersecretarial do Circuito das Compras da Cidade de
Sdo Paule, cuja copia segue em anexo.”

E o relatorio do essencial.
F
_ Tendo em vista o decidido as fls. 6941, prlm@ramente cumpre a este
Juizo reiterar e reprodu21r parte da decisfio proferida nos autbs da agfio popular n’
5001057-83.2017.403.6100, a respeito da Suspensdo de lem\ir ou A
Tutela (SLAT) n°® 0000440-78.2017.4.03.0000/5P. [

Melhor analisando a deciséo prqfenda /pela Rresidéncia do E.
Tribunal Regional Federal da 3* Regido, nos autos\da Suspengionde Liminar ou
Antecipagio de Tutela (SLAT) n° 0000440-78.2017.4.03.0000/5P, 1
haver em seu bojo qualquer determinagdo no sentido de vedar prolagiio de novas decisdes,
seja por este Juizo ou por ouiro, em cardter de liminar, tutela ou cautela, eﬁi todos os

processos relativos a denominada “Feira da Madrugada”. \ |

Oportuna a transcri¢fio da parte dispositiva da ref ida decis j

—
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“Assrm, estando convencida de que a liminar deferida pelo douto Jjuizo a que

causaré viclagdo aos bens tutelados pela Lei n® 8. 437/92 ‘de rigor a sua

suspensdo.

Ante 0 exposto, DETERMINQ a suspensSo da tutela deferida nos autos do

processo nC 0009914-43,.2016.403.6100, da 24a Vara Federal de Sdo Paulo,
" até que seja proferida a sentenca.

Diante do efeito multiplicador, com fulcro no § 8°.do artfgo 40 da Lei n°

8.437/92 estendo os efeitos desta decisdo ‘& todas as liminares e

antecipagbes de tutela supervenientes em aches idénticas a gue ensejou

o _presente pedido e proferidas rio dmbito da jurisdicdo deste £. Tribunal
- Regional Federal da 3’a Rngao consoante precedente ffrmado na STA no 828

‘do STF. - _

 Comunigue-se. Intimem-se. Publique-se.”

(grifo inexistente no original)

Conforme se Venﬁca na r. decisdo suspendeu-se a tutela deferida nos

autos do processo n° 0009914-43.2016.403.6100 e estendeu-se os efeitos de tal suspensdo

a todas as liminares e antempagoes de tuteIa supervementes em agoes idénticas a que
ensejou ac_meie pedido. :

[y

Por decorréncia Iogxca ndo haverla impedimento a prolagio de
decisdo em cardter de tutela ou cautela em acles nao 1dentmas aquela que ense}ou 0
pedido do SLAT n° 0000440-78.2017 4. 03 0000/SP.’

idénticas”. S _ _
Posstvel verlﬁcar na fundamentag:ao da decisdo em questdio, que a

Presidéncia do E. TRF/3* Regido considerou que a agdo n° 0009914-43.2016.403.6100
(cuja liminar estava sendo objeto de anlise naquela oportunidade), seria repeticdo de

- outra agdio coletiva ja em curso (0023086-86.2015 403.6100 - cuja liminar j 14 havia sido

anteriormente ob}eto de suspensio n® SLAT n°® 0029987-37.2015.403. OOOO) apontando:

“anesramente saliento causar-me espécie a existéncia dessa acdo popular, de n¢
0009914-43.2016.403.6100, bem como a sua liminar, pois me parece se tratar de repet;gao de outra agdo
coletiva j& em curso. .

Com ~efeito, no inicio de 2015 - foi aszada a acdo - popular n® 0023086-
86. 2015403 6i00 que tramltou pela E. 192 Vara Federal da Capital, obJetn ando (f. 529):

"Trata-se de agao popular, com pedfdo de fiminar, ob]et.rvando a parte autora obter
prowmento Jurisdicional que determine gos réus que se abstenham de cel brar o contrato de
concessao prevrsto no Edital de Concorréncia Pubhca n° 01-B/SDTE/20 comn o/ conséreio
LA, quérado pela
empresa Mais Invest Empreendirmentos e Incorporagées, vencedord do certame. final, pleiteia a

Neste ponto necessario afenr quaxs seriam as consideradas “a¢des -
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Piblico do Estado de S&o Paulo e pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo” (fls,
542/561),

N30 obstante, o mérito da aco poputar n® 0023086-86.2015.4.03.6100 foi apreciado por
meio de sentenca, que julgou improcedente o pedide (fls. 529/540). Temos, ent@c, uma
sentenca de meérito dispondo de forma clara que niao houve nenhuma ilegalidade com a
licitacio aberta peio Edital de Concorréncia Piblica n® 01-B/SDTE/2014, sendo possivel,

_ por conseguinte, a assinatura do contrato.

Paralelamente a esse processo temos uma outra acdo popular, de n° 0009914~
43.2016.403.6100 - e da qual decorre a SLAT em apreco -, em tramite na 242 Vara
Federal de Sic Paulo, objetivando que sejam "invalidados todos os atos praticados pelos
réus em relacdoc & Concorréncia Piblica para a Concessfo de Obra Publica para a
Construcdo, Implantacdo, Operacio, Manutengdo e Exploracdo Econémica do Circuito das
Compras - Edital de Concorréncia Piblica n® 01-8B/SDTE/2014 - Processo n¢ 2013-
0.363.235-3",

Assim, temos uma primeira acio popular julgada improcedente por nao
vislumbrar nenhuma ilegalidade com a licitacdo e uma outra acio coletiva, posterior,
objetivando a invalidagdo de todos os atos referentes a licitacdo.

Nesse contexto penso, sem realizar um exame prefundo dos fundamentos juridicos de
ambas as demandas, que haveria conex8o entre efas, ou, até, quicé, litispendéncia.

Com relagio a este instituto, conquanto ndo seja o caso de triplice identidade processual
porque os autores das acBes populares ndo coincidem, saliento ser entendimento da Corte Cidada
que "Em se tratando de acBes coletivas, a aferigdo da litispendéncia deve ser feita sob a 6tica dos
beneficidrios dos efeitos da sentenga, ainda que, em principio, as partes processuals sejam
diferentes no momento da impetragdo” {AgRg nos EmbExeMS n® 6864/DF, 32 Secdo, Rel. Min.
Regina Helena Costa, j. 14.08.2014, Dle 21.08.2014).

Tanto numa como noutra acdo popular em tramite os autores sdo pequenos
comerciantes presumivelmente afetados pela licitagdo. S&o, assim, beneficidrios dos efeitos
das decisbes iudiciais, o que permlt!rla, em caso de identidade de outros fatores, o reconhecimento
da litispendéncia.

Litispendéncia & parte, entendo, como j& me pronunciei em outros casos envolvendo a
"Feira da Madrugada", que a decisfo que determinou a suspensdo do contrate de concesséo
de obra pidblica, com a reassunciio da administracéc do Iocal pelo Municipio de Sdo Paulo,
deve ser suspensa.

{arifos inexistentes no original) /

Neste contexto, temos como possivel concluir gue os efeitos da
decisiio proferida na SLAT n° 0000440-78.2017.4.03.0000/SP apenas alcﬁngariam
liminares e antecipacdes de tutela proferidas em agdes que tenha como objeto a
invalidacio da Concorréncia Piblica, ou do respectivo contra‘io d& “Concessio de
Obra Piablica para a Construgdo, Implantagio, Operag tengloye Exploragio
Econdmica do Circuito das Compras”, firmado entre a Mw idade dg Ao Paulo e o

consorcio vencedor.

Por conseguinte, a decisdo proferida na SLAT n°
78.2017.4.03.0000/SP ndo se estende a presente ag¢fio em que se pleit¢ou a anulagdo do
contrato original, firmado entre a Municipalidade de Sfo Paulo ej a Unifio Federal
(0016425-96.2012.403.6100), nem aquela que tem como objetivd a protecdo de
patrimdnio histérico que se alega existente, no interior da Feira da Ma gada (50/@ 1057-
83.2017.403.6100).

Processo n® 0016425-96.2012.403.6100 . 4
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: No entender deste Juizo, a referida decisio 1amp0uco atinge acdes
nas qua1s se questione a execugdo do contrato de concessio firmado - entre a
Mummpahdade de Sdo Paulo e o consércio vencedor, no que diz respeito 4 causa de
prejuizos ao patrimbnio da Unifio. :

Diante de tais premissas e considerando os elementos
mformatlvos trazidos a conheclmento deste szo, passo a analisar o pedido de tutela

reguerido.

Como primeiro aspecto a destacar encontra-se o de climinar uma
falicia aminde empregada: de todos 0s comerciantes instalados na famosa Feira da
Madrugada serem "invasores". Nao sio como se procura fazer crer visto que ocuparam os
boxes legitimamente, pagando aluguel 2 GSA, permissiondria da extinta RFFSA sobre
aquele espago. Segundo, em agdo de reintegracio de posse movida pela Unido ao receber
o dominio do Patio do Pari por sucessfo da extinta RFFSA, elaa dirigiu apenas contra a

permissionaria e nfio contra 0§ comerciantes aos quais, inclusive, buscou assegurar o
~direito de permanecerem com o comércio mesmo apds cessdo da posse daquela 4rea ao

municipio de S#o Paulo. E nem se afirme que os comerciantes pretenderiam
reconhecimento de seus direitos independentemente de llCltagao

Quanto a desocupagao daqueie espago foram iniimeras as tentatwas
para expulsa-los daquele local, comegando pelo municipio, com vistas a conceder a drea,
como o foi, através de discutivel licitagdo, cujo edital foi elaborado "voluntariamente" por
escritorio ' partlcular sem hc:tagao ou concitrso ¢ remunerado em valor equivalente &
metade do valor que atribuiu a concessio da valorizada arca equivalente a treze
quartelroes na regido do Bras que ostenta um vaior a1t1ssxmo por metro quadrado ao unico
grupo que pamczpou da hcltag:ao

Houve sucesso  em algumas como ao  do emprego ~do
comprometxmento da seguranga contra mcenchos" a ensejar uma "'reforma" que
terminou na construgao de mais de 4.000 boxes em alvenaria, atra;es de construtora

'hablhtada em "registro de pregos” para reformas em prédios publicos do municipio,

que aquele espaco nunca foi, a0 prego de mais de RS 28.000.000,00, gastos em menos de
trés meses, e que foram ressarcidos pelos propnos comercmntes da felra untamente com
a despesas de manutenc;ao - :

Sao aspectos abordados na sentenga prefenda e

Recentemente outra decxsao de tutela fo: ferida por estexJuizo

visando a protegao de patriménio histérico da RFFSA, suspendendo a emohga%xou

edlﬁcagao de qualquer obra naquele local antes de qualquer ap ovagdo pdo

CONDEPHAAT, inclusive de descontamma(;ao do subsolo de forma a eyitar risco aoss.=
_' trabalhadores destas obras cde avahag:ao por arqueologos

Processo n° 0016425-96.2012.403.6100 T ' : 5
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De fato, admite-se tutela antecipada ou cautelar a fim de evitar que o
proprio processo em seu trimite se transforme em vetor de injustiga ou termine por
consolidar situagdes de prejuizo de dificil reparagfio para o interesse publico como se
apresenta no caso. '

Reconhecida a nulidade da concessdio ao municipio e por decorréncia
logica dos atos subsequentes a afetar o contrato de concessdio ao particular, a evidente
imbricagio implica em que suporte as consequéncias da sentenga proferida.

Quanto & nova iniciativa de desocupagdo da drea pelos comerciantes
da feirinha da madrugada, trata-se de evento destinado a cativar e oprimir o0s
comerciantes, alguns para que paguem os aluguéis cobrados pelo "parceiro” do municipio,
muitos deles em valores negociados sem os limites impostos, inclusive, pelo municipio,
incluindo, até mesmo as despesas de construgdo dos 4.000 boxes que, em principio,
considerando que foram os comerciantes que pagaram pela construgéo dos boxes somente
existiria razfio para cobranga de aluguéis apds a construgdo do malfadado "shopping
popular” gue a eles reservara apenas uma pequena parte.

S#o aspectos igualmente abordados na sentenga que ndo vem a caso
renovar, '

De toda sorte, cumpre apenas salientar, neste ponto, que a vedagdo da
desocupaciio ndo ira provocar grandes prejuizos a economia do pais ou do municipio.

De fato danos imensos ja vém sendo causados tanto para a Unido
como para o préprio municipio de S#o Paulo seja no aspecto financeiro como juridico,
inclusive através do ruinoso, ilegal e absurdo contrato de concessio de area de titularidade
da Unido pelo mummplo sem qualquer participagiio da Unifio em deixar de realizar a
obrigatéria avaliagfio da area, tolerando sua realizag8o por escritorio patticular contratado
sem licitagio ou concurso a afastar qualquer trago de imparcialidade e sem examinar
clausulas somente atendendo a interesses de particulares em detrimento do interesse
pliblico, contrariando, inclusive os termos de pactos onde o il teresse pubhco de
manuten¢io dos comerciantes foi declarado. \

J
\ v

Neste contexto, por visualizar presentes oS
concessdo da tutela plelteada pela Defensoria Publica da Umaoﬁ- PP onsiderando

norte do Patio do Pari, inicio das obras do

centro de compras, cumpr:das todas as exigéncias legais.” afdra visualizar-s¢ que

haveria periculum in mora inverso na consolidaciio de snuagaé \meosswel Ade ser
... o

L
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restaurada ao status quo ante, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, nos termos em
que foi requerida, desde ja fixando a multa didria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) e
DETERMINAR ao Municipio de Sdo Paulo e ao Consércio Circuito de Compras que
se abstenha de praticar quaisquer atos de demoliciio ou de desocupacio da "Feira da
Madrugada", conforme pretende fazé-lo nos termos da Ata de Reunido do Comité
Intersecretarial do Circuito das Compras da Cidade de Sio Paulo, sem prejuizo de
constrig@es penais no caso de descumprimento, mantendo os comerciantes da forma em
que se encontram, sem prejuizo do deslocamento dos interessados para prédio do
denominado “Amareldo”, subordinado isto a obtencdo de alvara do Corpo de Bombeiro,
do local ndo apresentar risco a seguranga, inclusive de frequentadores'.

Encaminhe-se a Promotoria de Justica do Patriménio Pablico e
Social da Capltai do Ministério Plblico do Estado de S3o Paulo, conforme requerido as
fls. 6944/6946, copia da sentenga proiatada as fls. 6782/6867, bem como da presente
demsao

Os embargos de declarag:ao opostos as ﬂs 6888/6912 e fls.

6917/6924 serdo apreciados apds o cumprimento dos itens 2 ¢ 3 da decisfo de fls. 6941.
- Assim, depois de decorrido o prazo do Ministério Publico Federal, do autor ¢ dos demais
assistentes litisconsorciais, tornem 0s autos conclusos para apremagao dos embargos de
declara(;ao

Comunique-se, por via eletrdnica, a Presidéncia ¢ a Corregedoria do

Egrégio Tribunal Regional Federal desta 3° Regxao para’ conhemmento da presente
demsao '

Intimem-se as partes, com urgéncia, bem como o Circuito de
Compras Sio Paulo SPE S/A, por ser afetado pela presente decisdo.

Sao Pa?lo 18 de dezembro de 2017

i
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