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- Vistos, ete. -

Trata—ne de agao c1V1I pubhca com ped1do de concessio .

ode tuteia de ev1denc1a através da qual o- Mmlsteno Piiblico Federal se insurge
- face ao prazo fixado mfraconstltucmnalmente para o saque do abono anual dos RESREE A _
. trabalhadores, o PIS, 0 que determina que; caso ultrapassado o limite temporal SRR

- __.determmado o valor reverte para o FAT, tomando-se necessdria a intervengio o

" judicial para que o beneficiario receba o valor. Afirma que, nos termos do
. paragrafo 3° do artigo 239 da Constituicio Federal; os reqms1tos ali prewstos ' -
- -sHo - suficientes para que o abono passe a fazer parte do patriménio do’

. ._trabalhador ‘nio tendo s1do prevzsto lapso temporal para 0 exercmo desse'
direito. SRS RS : ' '

S _ Ple1te1a desta forma, -a condenagao dos Reus "-a'i o
. convocarem os titulares do abono salarial PIS/PASEP, dos tltimos cinco anos,

'para que comparégam as agéncias credenciadas da Caixa Econémica Federal
“ou do'Banco do Brasil a fim de que efetuem os saques dos valores a que tém
direlto devidamente comgidos Pleiteia, também, que a condena(;ao determme
que os Réus reservem valores’ suﬁmentes para referido pagamento e que ndo
. revertam a0 FAT os Valores nio sacados no prazo ‘estipulado, deixando o
montante &’ dlSpOSlgao dos trabalhadores em conta—poupanga - aberta -

' espe(:lﬁcamente para esse fim'e, por fim, a fixacio dé multa d1ar1a no Valor de " - S

RS 50. 000,00 na hipotese de descumprzmento Baseia seu ped1d0 nfx alegacio ERRTIE -
" de inconstitucionalidade do amgo 28 da Lei 7998/90. Por fitn, pede a R
- condenagfio da Unifio Federal por danos morais - para recolh)?‘éen 0 ao Fundo - -

_:dos Direitos D1fusos e : e ,1/,"-‘""7'5—*\_
L



Determinou-se a oitiva na Unifio Federal, nos termos do
artigo 2° da Lei 8437/92.

Em sua manifestacio, a Unifio  Federal alegou
impossibilidade de antecipacéo de tutela que esgote o objeto da acio em face
da Fazenda Putblica; ilegitimidade do Ministério Publico Federal para a
propositura da presente aglo; prequestiona os limites geograficos de eventual
decisio proferida no feito; inadequagfio da Agfo Civil Piblica para arguicio de
inconstitucionalidade; inexisténcia dos requisitos necessarios para a concessio
da tutela e, no mérito, a legitimidade dos atos combatidos. '

‘A-tutela de evidéncia foi indeferida & fls. 148/149,
decisdo da qual foi mterposto agravo, ao qual foi negado provimento.

Regularmente citadas, as Rés apresentaram contestagoes
‘afirmando, preliminarmente, inadequagfio da via eleita, incompeténcia do
Juizo, litispendéncia com a acfio de autos n’ 0002063-16.2013.401.3803,
jlegitimidade do Ministéric Publico Federal para a propositura da demanda,
-~ ilegitimidade passiva e impossibilidade juridica do pedido. No mérito, afirmam
a iegahdade € 1eg1t1m1dade dos fatos combatidos.

Na rephca, 0 Autor rebate as alegacdes prehmmares e
~ reitera 0s termos do pedido.

F o relatério. Fundamento ¢ decido.

Inicialmente, cumpre analisar as preliminares trazidas
pelas Rés.

_ Alegam as partes a inadequacdo da via eleita para a
declaracio de inconstitucionalidade de lei, apontando a agfo correta como a
Acgio Direta de Inconstitucionalidade, que deve ser apresentada perante o STF.

. Nao prospera tal alegagdio, uma vez que o que se busca
1o presente feito nfo ¢ a declaraggo de inconstitucionalidade da norma e sua
retirada do mundo juridico, como ocorre com a ADI no controle concentrado
de constitucionalidade. O que se busca € o reconhemmento incidental da ndo
conformidade do texto legal com o texto const1tu010na} ¢ o afastamento da
norma no casc apontado pela parte autora, no controle ﬁifuso @é
- constitucionalidade. . : }f' / /"

Deve, assim, ser afastada referida preliminar. N
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Alegam também ‘a- ilegitimidade ativa " do Mxmstend )

Pubhco Federal para propot a presente demanda, sob a alegacio de quea oo
'mesma trata de direitos individuais disponiveis, tendo o parquet. legltlmldade_ TR

R 'para propor acio para preservac;ao dos d1re1tos mdlspomvels

Entretanto, comio bem ressalta 0 Autor em sua rephca o '

| ""':'fundamento da prop031tura da presente agdo se encontra no art1g0 127 da'Carta

| “Magna, que permite que o Ministério Pablico atue em defesa’ de dll'eltOS"_..:'.

- individuais dxspomvels homogeneos e com relevancia social, como €0 caso em '

' tela

-Em relac;ao aos. hmltes geograficos da demsao € evzdente o

“que abrangera 0s hmrtes de atiiagfio da Justica Federal Civel da 3* Regifio, ou':_" B

B _ _'seja 08 Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul.

i Deve ser afastada tarnbem a alegag:ao de 11txspendencza o
~com a a(;ao que {ramita na 1? Regzao de autos n°0002063 16.2013.401.3803,

. efetuada pela Unido  Federal em sua contestagio; haja vista o alcance ~ ' -

' geograﬁco da mesma, que nio abrange os beneficiarios desta 3 Reg1a0

Por fim, as. corres CEF e Banco do Braszl alegam'- g

| ileg1tlm1dade passwa para ﬁgurar no polo passivo do presente fe1to

Deve ser afastada referlda prehmmar

De fato tal como trazido ‘na 1mc1al pelo Mlmsterlo'-"' R S

: Pubhco Federai a CEF tem como uma de suas atribui¢des o controle e o

o pagamento do"abono anual decorrente do PIS, gerenciando os recursos e

“fixando, conjuntamente: com o Consetho Direito 'do PIS- PASEP e com o

B Conselho Dehberatzvo do FAT, os cronogramas de pagamento

. Da mesma forma o Banco do Brasﬂ tem as mesmas B
-responsab1hdades e atribuigdes, no que se refere a0 abono decorrente do o

'PASEP (Programa de Formagao do Patnmomo do Serv1dor Pubhco)

_ : Assnn sd0 partes’ 1eg1t1mas para ﬁgurar no polo passwo S
. da presente demanda : :

Ultrapassadas as prehmmares passo a0 ¢xame do merlto SR

o Pretende o Mmlsteno Publico. Federal ra\}é,é_ﬂdaﬁ_;r
"presente A(;ao Civii Pubhca determma(;ao Judlclal que obrxgu ) :




' pagafnento do abono anual de um saldrio minimo ao trabathador que receba até
dois salarios minimos por mes, nos termos do pardgrafo 3° do artigo 239 da
. Constitui¢io Federal, sem determinacio de prazo para o recebimento
administrativo e, ndo sacado o valor, sua manutenciio em deposito com
remuneracdo equivalente & da poupanga, pelo prazo minimo de cinco anos, a
contar de sua disponibilidade. Também protestam pelo pagamento dos valores

" ndo sacados, anteriores 4 propositura da agfio, corrigidos monetariamente e

~aplicado juros iguais ao da poupanga. Por fim, pleiteiam seja determinado a
nio reversido dgs valores ndo sacados ao FAT. Ainda, condenagéo da Unifo
Federal ao pagamento de indenizag#io por danos morais.

“Alega que o CODEFAT, através de Resolugo (Res
CODEFAT 731/2014), lastreado no artigo 28 da Lei 7998/90, fixou
_cronograma e petiodo dentro do qual os trabathadores, de acordo com a data de
- _nascimento, devem requerer, na CEF ou no Banco do Brasil, o saque do valor.
Nio efetuada a retirada nesse periodo de tempo, frinta dias, o valor € revertido
" a0 FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador). '

Diz referido dié’p’ositivo legal:

Art. 28. No praze de trinta dias as contribuicdes ao PIS e ao Pasep,
arrecadadas a partir de 5 de outubro de 1988 e ndo utilizadas nas
finalidades previstas no art. 239 da Constituicio Federal, seriio
recothidas como receita do FAT. '

E determina o artigo Constitucional:

Art. 239. A arrecadacic decorrente das contribui¢cies para o
Programa de Integracic Social, criade pela Lei Complementar n® 7,
de 7 de setembro de 1970, ¢ para o Programa de Formaco do

‘Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n°
8. de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacie desta

_ Constituiciio, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa
“do seguro-desemprege e o abono de que trata o § 3° deste artigo.
(Regulamento) ' _ :
§ 1° Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco WNacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de
remuneracio que thes preservem o valor. '

. § 2° Os patrimdnios acumulados do Programa de Integragdo Social e do Programa de
Formago do Patriménio do Servidor Publico séo preservados, mantendo-se 0s critérios
de saque nas situagBes previstas nas leis especificas, com excegdo da retirada’ por

. . . . ~ g
- motivo de casamento, ficando vedada a distribuiclo da arrecadagfo de que tk ao/

"caput” deste artigo, para depésito nas contas individuais dos participantes. S
-

7

” | /"_
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§ 3": Aos empregados que percebam de empregadores que"'- -

__'contrlbuem para o Pregrama ‘de Integracio Social ou para o - DR
= Programa de Formagao do Patriménio do Servidor Puablico, até dois R
~ saldrios minimos de remuneracio mensal é assegurado o pagamento

-+ de um saldrio minimo anual, computada neste valor o .rendimento
. das’ contas individuais, no caso daqueles que ja partmpavam dos
- referidos programas, até a data da promulgacio desta Constituigdo.:

~:§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebers uma contribuigdo adicional da - :

. empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalhe superar o 1nd1ce médio da '_ ;
_rotatw:dade do setor, na fonna estabelecrda por 1e1 _ : '

0 ponto controvertldo portanto ¢a leg1t1m1dade ou nio .

' do prazo estlpulado em lei para 0 saque do referido abono, bem como sua
reversao a0 FAT na hipétese de no ser retlrado pelo beneﬁcnano 05 pontos

mdlcados como controvemdos na petzgao de. fls. 274 s&o as mesmas SEA AT

prelxmmares tramdas nas contestagoes todas ja anahsadas

: '-Vejamos.

: e} PIS (Programa de. Integrag:ao Soczal) ¢ um abono no;_' S |

Valor de um sa,lano minimo, a0 qual tem direito os tra‘oalhadores que recebem'f i i
~até dois saldrios ‘minimos mensais dé empresas que contribuem para esse

fundo. O pagamento ¢ anual, com datas hxadas pelo Conselho Deliberativo do S

FAT (Fundo de Ampam a0 Trabalhador) “Apbs “sua dzspombmzac;ao o _

" trabalhador temi trmta dias para sacar esse valor, nas agéncias da CEF, no caso - .

o do PIS, e no Banco do Brasil, no caso do PASEP (Programa de Formagdo do
: Patr1m0mo do Serv1dor Pubhco) Nio realizado o saque, os valores sdo
L automatlcamente revemdos ao Fundo de Amparo ao Trabalhador o

A dmllga@ao das datas ¢ efetuada atraves de cartazes-_':. i

: aﬁxados nas agenmas das mstltux;oes pagadoras ¢ em szres na intenel.

0O Autor da ac;ao o Mlmsteno Pubhco Federal entende S

que 0 prazo de trmta dias pa.ra que 0 trabalhador seja cientificado e efetue 0 _: -

- saque do valor ¢ muito-exiguo e determina a transferencxa do valor para o_";
- Fundo de Amparo ao Trabalhador. O argumento do autor da’ a¢do €. que a .

- _supressdo automdtica de verba remuneratoria a que tem direito 0 trabalhador

afronta ndo somente o devido processo legal como tambem 0 d:relto de. -
K propmedade outra garantia individual prevista no rol dos dzrezfo;&a garantzas S
fundamenta:s ndo sendo o beneficidrio sequer comumcado ap rda do prazo. -, i

ite 20"

Ou seja 1nsurge se em: face a transferenma do \ pr



e ‘trabathador, a outro fundo, sem qualquer procedimento previsto qué legitimé
referida transferéncia. : - '

- o O assunto ja foli tratado Quando da analise do Recurso
Civel n°_-5004172-72.2016.4.04.7118/RS (Juizados Especiais Civeis), que
decidiu pela procedéncia da agfo: o E

(...} _ o _ :
A Constituicio da Republica Federativa do Brasil trouxe previsio, em
seu § 3° do art. 239, quanto a possibilidade de concessdo de abono
salarial, no valor de um salario minimo anual, aos empregados que
percebam até dois saldrios minimos de remuneragdo mensal de
“empregadores que contribuem para o PIS ou para o PASEP.
A Lei n° 7.859f1989, vigente & época do abono em discussio,
- regulamentou a concessdo e o pagamento do abono previsto no citado
~ dispositivo constitucional, nos seguintes termos: ' :
~ Art. 1° E assegurado o recebimento de abono anual, no valor de um
salario minimo vigente na data do respective pagamento, a0s empregados
que: ’ - . . . .
1 perceberem de empregadores, que contribuem para o Programa de
Integracfio Social (PIS) ou para o Programa de Formagio do Patriménio
do Servidor Publico (Pasep), até dois salarios minimos médios de
remuneracio mensal no periodo trabathado, e que tenham exercido
atividade remunerada pelo menos durante trinta dias no ano-base;
T - estejam cadastrados, ha pelo menos cinco anos (art. 4°, § 3° da Lei .
 Complementar n° 26, de 11 de setembro ‘de 1975) no Fundo de
Participacfio PIS-Pasep ouno Cadastro Nacional do Trabathador. o
_ - Paragrafo tnico. No caso de beneficidrios integrantes do Fundo de
ParticipacGes PIS-Pasep, o abono anual serd pago com 0s rendimentos
~ das contas individuais, a cargo do Fundo, ¢ complementado, quando for o
caso, com recursos oriundos da arrecadago das contribuigBes dos
‘programas mencionados neste artigo. o
Art. 2° O abono sera pago pelo Banco do Brasil S.A. e pela Caixa '
" Econdmica Federal, mediante: -
- 1-depdsiio em nome do trabalhador;
I - saque em espécie; ou
11 - folha de salarios. - o S _
'§ 1° Ao Banco do Brasil S.A. caberd o pagamento aos servidores e
*_empregados dos contribuintes mencionados no art. 14 do Decreto-Lei n°
2.052, de 3 de agosto de 1983, ¢ a Caixa Econémica'Federiiﬁaos*_ ‘
~empregados dos contribuintes a que se refere o art. 15 .do m gﬁm; ',//
1()§)c:ret0-Le.1. | N : éz/fx

Y7
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'-_A Lel n° 7998/1990 na redagio “anterior & MP n. 665 de 20!4 e
- convertida na Lei n. 13.134/2015, também dispos acerca das condu;oes' S
- parao receblmento do abono salarial, in verbis: . R R
. Art. 9° E assegurado o recebimento de abono- salarlal no Valor de. um P
o "salarlo minimo v1gente na data do respectlvo pagamento, a0s empregados S
o que; . : S

3 s tenharm perceb1do de empregadores que contrlbuem para 0 Programa_ S

de Integracao Social - (PIS) ou- para o Programa de Formacao do. " 0.
Patrimonio do Servidor -Publico (Pasep) até¢ 2 (dois) salanos minimos T
“médios de remuneragdo mensal no perlodo trabalhado e que tenham - -
exercido atlvzdade remunerada peio menos durante 30 (trmta) d1as no

~ano- -base;

S - estejam cadastrados h& pelo” menos 5 (cmco) anos no. Fundo defjg'-' i
- Participa¢iio PIS-Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.. - B R
 Paragrafo unico. No caso de beneficiarios integrantes ‘do Fundo. de-j':: SERTT AR
" Participagao PIS- Pasep, serfio computados no valor do abono salarial os

rendimentos proporcionados pelas respectivas contas individuais.

~ No caso em aprego, o direito a0 recebimento do abono salarial de 2012%¢.
incontroverso, assim como a situagfio de que, por auséncia de saqué, o A R
~numerdrio foi devolvido pela CEF - agente pagador < ao Fundo de .

-~ Amparo ao Trabalhador (El, EXTRS) ' e
- Discute-se, portanto, apenas se o nio levantamento do vanr relatwo ao o
~ ‘abono salarial do PIS, no prazo deﬁmdo em cronograma causaoundoa

3' B perda do direito.

Quanto  a - isso, .cons1dero que a nio ‘percepeio do abono salanal_"_'
-PIS/PASEP no prazo definido em cronograma nio acarreta a perda do . oo

. direito ‘a0 beneficio, ainda que o numerdrio tenha sido I'EStItU.IdO a0

E . Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT por auséncia de saque.

Apesar do estabelecimento de cronogramas para pagamentos encontrar Lo

B - amparo no § 2° do art. 2° da Lei n.° 7.859/89 (vigente a €poca), em
momento algum se vislumbra que a auséneia de saque pelo trabalhador =~

" no periodo definido acarretara a ‘perda do direito, sﬂuagao que ndo se L EER

* pode presumlr pois depende, mafastavelmente de previséo legal. -

' Damesma forma, o fato de a CEF, no caso do PIS, ou o Banco do Brasil, e
- 10 caso do Pasep, devolverem ao FAT os valores correspondentes aos .~
-+.abonos  nfo sacados no - periodo - determinado néo pressupde. que os i
o _trabalhadores perderam ¢ direito ao beneﬂcm mas, sim, a oportumdade R

“de levantar a verba diretamente em ‘agéncia bancaria daqueles, sem a -

necessidade de qualquer requerimento especifico - o pagamento €&, em- SEES

- principio, automatico para quem preenche os requisitos legais.

- Em- caso analogo assim decidiu o Tr1bunaI Regzonal Federél da 4a

“Regido assim decidiu:
- ADMINISTRATIVO SAQUES DF DEPOSITO DE
SALARIAL PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCI




'RESOLUCAO N° 253/2001. ALVARA DE LEVANTAMENTO. 1. A
Resolucdio n® 253/2001, que regula o pagamento do Abono Salarial
referente ‘a0 exercicio de 2001/2002, disciplina “expressamente o
- cronograma de liberagiio de pagamento. Contudo, esse critério
-organizativo da administragio nio pode chegar ao extremo de fulminar o
direito dos trabalhadores ao recebimento das parcelas do abono ao PIS. 2.
‘Muito embora a administragdo piblica esteja vinculada ao principio da
legalidade, como salientou a Unido, ndo se pode perder de vista que a
. razoabilidade também norteia a- atividade administrativa. Ademais, a
Resoluciio 284 do Ministério do Trabaltho, que regula o pagamento do
" Abono Salarial, inobstante conter previsio expressa de que eventuais
“saldos de recursos deverdo ser devolvidos aos cofres publicos, em
nenhum momento disciplinou a extingdo do direito do trabathador4 em
~caso de preda de prazo previsto no cronograma. 3. Apelacdo improvida.
(TRF4, AC 2004.72.02.002129-0, 4* Turma, Rel. Jairo Gilberto Schafer,
D.E. 28/04/2008). . _ o

- Assim, em que pese ja ter escoado o prazo previsto para levantamento da
.- quantia, nfo havendo controvérsia quanto a existéncia do numerario
-~ lancado em favor da autora, merece prosperar o correspondente pedido
de pagamento dos valores referente ao ano-base 2012.

_ - Assim, .temos que ja resta decidido pacificamente que -
. ndo h4 perda da propriedade quando o saque ndo é efetuado pelo beneficiario.
- Adoto, desta forma, as razdes acima, como fundamento desta decisio.

. " Desta forma, procede o argumento do Ministério Pblico
Federal, de, obedecendo o principio da igualdade e razoabilidade, deva existir
perda do prazo para saque do abono, no MeSmo prazo previsto para a perda de
prazo para a Fazenda Piblica, ou seja; cinco anos desde a sua disponibilizagdo.
Pb'ﬁe_mto, deve ser acolhido o pedido de determinagéio de convocacdo de todos
os titulares do direito ao abono relativo ao PIS ¢ PASEP nos tltimos 5 anos

‘para que cfetuem o saque de seus beneficios, com juros ¢ corregiio monctaria.
Ainda, também deve ser acolhido o pedido de manutencéo dos valores por
cinco anos, em conta remunerada, para saque independentemente de alvara
" judicial, ou seja, administrativamente, bem como o pedido de pagamento dosy
valores devidos aos convocados que comparecerem para saque dos atgﬁono?f
relativos . aos - ultimos cinco  anos antes da ~ propositura da %c;ﬁo
_ Consequentemente, também procede o pedido para nfo reversdo automat
db_s abonos ndo sacados em trinta dias para o FAT, a fim de viabilizar o s qu:,ire S
‘com pedido administrativo, nas agéncias da CEF ou do Banco do Brasil. R




~de R$ 477. OOO 00 (quatrocentos e setenta e sete mil reais)
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Em relagdo ao pedido de danos’ ‘morais em face da Umao [

e _F ederal entendo deva ser concechdo

_ _ A questao posta na presente hde apresenta pretensao que_ S 4 _
_'.d1z respelto a d}relto do- trabalhador prev1sto constitucionalmente, hmltado SRE Y

o _1Ieg1t1mamente através de .lei e -atos  administrativos. Asszm deve ser.
- . reconhecido © dano moral causado a toda a coletividade de beneficiarios que
o _."nao tiveram- acesso & informagdo, a0’ abono ou a atendlmento }udlclai que -

‘permitisse o saque desses valores, em face da Umao Federal, a ser revertido .-

- para o Fundo dos Direitos Difusos, no valor de R$ 477. 000, OO (quatrocentos e SR
- -Setenta e sete mil reais), equxvalente a quinhentos salarios minimos, haja vista o SR
~ - espectro de trabalhadores prejudicados com referlda lzmlta@ao mdewda de seus B S

5 d1re1tos not1c1ados na 1n101a1

o _ A351m deve ser totaimente acatado s} pedzdo vexcuiado . e
-'na 1niclal reconhecendo-se como ﬂegltlma a 11m1ta(;ao temporal para’ saque do R
_ ~ abono anual do PIS e PASEP ‘bem como a reverséo dos valores nio sacados | _
- para o Fundo de Amparo ao Trabalhador o que determlna a necess1dade dewii

'aivara }udlclal para seu saque. |

L Posto 1st0 ;ulga procedente o pedldo nos termos doi
'-artlgo 487 inciso I do Codlgo de Processo le e condeno as Rés a: I) R
o convocarem todos o0s tltulares de dlrerto a0 abono salarial reiatlvo ao- PIS e Lreln

o ;PASEP nos ultimos cinco- anos para que compare(;am as agenc1as a fim de

~sacarem 0s beneficios, acresc1dos de - juros’ equwalentes ao aphcado na oo
poupanga a partir da mtac;ao e corregao mon.etana calculada com base no

. IPCA-e, desde o venciménto da parcela (REsp 1270.439/PR, DIE

'02/08;’2013) 2) mantenham por. cinco” anos - os ‘valores’ ndo . sacados com
’ 'remunerag,ao de juros: e correg:ao ‘monetaria - idénticos aos das contas de’

. poupanga, viabilizando o’ saque requerido admmlslratlvamente durante esse SR

periodo; 3) ndo reversio ao FAT dos valores nfio sacados durante os cinco anos .o
- supra fixados e, ainda, 4) que as Res procedam a ampla dwulgagao e_-_ R

T pubhmdade as determmag:oes acima.

Condeno, amda, a Umao Federal a0 pa amento a-'-

. {.__htqu de danos mora1s a ser- rec01h1d0 ao Fundo dos Direitos Dﬁf os, o-valor v 20
; -

qumhentos saiarlos rmmmos nesta data corrzgldos pela taxa
sentenga : o o :

€ u1valenteJ



Custas na forma da lei.

J‘].?.R.I. /,/""‘*»§
S\% Paulo, | 3‘% £ O MR 08
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