Decisao n° /2018

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
22 Vara da 52 Subsecao — Campinas/SP

CONCLUSAO
Em /12018, faco estes autos conclusos ao

MM Juiz desta 22 Vara federal de Campinas - SP.
Glaucia Cristina Perez Coelho
Analista Judiciaria - RF 6164

MANDADO DE SEGURANCA
Processo n ° 5003727-45.2018.4.03.6105

Impetrante: Museu de Arte de Sdo Paulo Assis
Chateaubriand - MASP
Impetrado: Diretor-Presidente da Aeroportos Brasil Viracopos
S.A.

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado pelo
Museu de Arte de S&o Paulo Assis Chateaubriand — MA SP
contra ato atribuido ao Diretor-Presidente da Aeroportos Brasil
Viracopos S.A. , objetivando a prolacdo de ordem, inclusive liminar,
a que a autoridade impetrada aplique as obras de arte importadas
pela impetrante sob o regime de admissédo temporaria e destinadas
a exposicao “Acervo em Transformacdo — Tate no Masp”, a ser
realizada a partir do dia 17/05/2018, a tarifa de armazenamento
prevista na Tabela 9 do Anexo 4 do Contrato de Concessdo do
Aeroporto Internacional de Campinas (relativa a Tarifas de
Armazenagem e Capatazia de Carga Importada Aplicada em Casos
Especiais).

O impetrante refere que é um dos mais importantes
museus privados sem fins lucrativos do pais e que para difundir e
incentivar o desenvolvimento artistico-cultural brasileiro promove o
empréstimo de obras de arte estrangeiras para exposicao
temporaria em sua sede. Informa que no proximo dia 11 de maio
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de 2018 recebera, em parceria com o Tate Museum, notorio museu
britdnico, 6 (seis) obras de arte emprestadas (loan request) para
exibicdo temporaria no museu brasileiro, mas que para liberacéo
dessas obras no aeroporto, devera recolher a autoridade coatora o
montante correspondente a tarifa de armazenagem e capatazia.

Assevera que, além da suspensdo dos impostos
incidentes, a movimentacao das obras de arte fica sujeita a tarifas
aeroportuérias, decorrentes da prestacao de servigco (preco publico)
pelas concessionarias dos aeroportos brasileiros, tais como
capatazia, permanéncia, conexao e armazenagem.

Esclarece que desde a sua constituicdo, em 1968,
sempre efetuou o pagamento da tal tarifa com base no item
2.2.6.8.8 da Tabela 9 do Anexo 4 do Contrato de Concesséo do
Aeroporto Internacional de Campinas, que é aplicavel a “cargas que
entrarem no Pais sob o regime de Admissdo Temporaria,
destinadas, comprovadamente, aos certames e outros eventos de
natureza (...) civico-cultural’, mas que recentemente, todavia, foi
surpreendida ao tomar conhecimento de que, segundo o
entendimento da autoridade coatora, os valores previstos na
referida Tabela 9 aplicam-se apenas a eventos que (i) ndo exijam
ingressos pagos, (i) que néo sejam patrocinados e (iii) que
possuam carater estritamente patriotico.

Alega, no entanto, que o Iimpetrado pretende a
aplicacao da Tabela 7 do referido contrato (que considera como
base de célculo das tarifas ndo o peso dos objetos, mas sim o valor
do seguro dos bens), mas que as tarifas la contidas devem ser
aplicadas as importagcdes comuns, situacdo diversa da observada
no presente caso, que abarca bens admitidos no regime de
admissao temporaria.

Sustenta, por fim, que referida modificacao resulta em
um aumento absurdo e inviabiliza a admissdo temporaria dos bens
culturais, frustrando a politica de incentivo, intercambio e integracao
cultural vigente no pais.
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Com a inicial foram juntados documentos ao processo
judicial eletrénico.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

Decido.

O mandado de seguranca é remédio constitucional
(art. 5.2, LXIX, CF/88) para a protecdo de direito liquido e certo
contra ato ilegal ou abusivo perpetrado por autoridade publica.

Para a concessao da liminar, devem concorrer os dois
requisitos previstos no inciso Il do artigo 7° da Lei 12.016/2009: a
relevancia dos fundamentos (fumus boni iuris) e a ineficacia da
medida se concedida ao final (periculum in mora).

Como dito, pretende-se por meio do presente
mandamus, a prolacdo de ordem a que a autoridade impetrada
aplique as obras de arte importadas pela impetrante sob o regime
de admissédo temporaria e destinadas a exposicdo “Acervo em
Transformacdo — Tate no Masp”, a ser realizada a partir do dia
17/05/2018, a tarifa de armazenamento prevista na Tabela 9 do
Anexo 4 do Contrato de Concessao do Aeroporto Internacional de
Campinas (relativa a Tarifas de Armazenagem e Capatazia de
Carga Importada Aplicada em Casos Especiais).

Assim né&o se objetiva a liberacdo de mercadorias
importadas provenientes do exterior, mas apenas e tdo somente a
aplicacao da tarifa de armazenagem correta.

Da leitura do exposto na inicial, bem como da analise
da documentacéo constante dos autos, vislumbro plausibilidade nas
alegacbOes do impetrante, visto que a alteracao da interpretacéo
acerca da incidéncia de tabela de valores relativa a prestacdo de
servico de armazenagem, no caso concreto, tipifica abuso em tese,
fugindo dos critérios constitucionais de razoabilidade, mormente
apos décadas de utilizacdo de tarifa diferenciada. Tal interpretacdo
inviabilizara a ocorréncia de eventos culturais como o referido.
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A situacao de fato narrada gera perplexidade e devera
ser melhor esclarecida pela autoridade impetrada.

O impetrante (MASP), organizado como associacao, é
reconhecido como um dos principais museus de arte do Brasil e da
América Latina. Sua misséo, segundo seu estatuto social (7236106
- P4g. 12) é a seguinte:

“O MASP, museu diverso, inclusivo e plural, tem a missao de

estabelecer, de maneira critica e criativa, didlogos entre

passado e presente, culturas e territorios, a partir das artes

visuais. Para tanto, deve ampliar, preservar, pesquisar e

difundir seu acervo, bem como promover o encontro entre

publicos e arte por meio de experiéncias transformadoras e

acolhedoras.”

Repare-se, como salienta o impetrante, que em todas
as oportunidades em que promoveu o intercambio de obras de arte
com museus estrangeiros, a tarifa de armazenagem incidente sobre
0s bens sempre foi apurada com base no entendimento de que o0s
eventos a que eram destinadas (exposicdo no proprio MASP)
tinham carater civico-cultural, o que implicava a utilizacdo da Tabela
9 do Anexo 4 do Contrato de Concessao do Aeroporto Internacional
de Campinas (doc. 04).

Enquanto a Tabela 9 calcula o valor devido com base
no peso (R$ 0,16 por kg), a Tabela 7 onera o impetrante com base
no valor CIF (custo, seguro e frete). Tendo em vista que as obras de
arte a serem importadas estdo avaliadas, aproximadamente, em R$
161.760.300,00 (cento e sessenta e um milhGes, setecentos e
sessenta mil e trezentos reais), a aplicacdo da Tabela 7 resultaria
em um Onus financeiro, o que, provavelmente, gerara o
cancelamento do evento, com reflexos altamente negativos néo so6
sobre as atividades do impetrante (sem fins lucrativos, esclareca-
se) e especialmente sobre o fomento da cultura.

Assim, realmente parece que a conduta da autoridade
impetrada ndo se adequa a razoabilidade esperada da vida em
sociedade e do correlato principio que formata. Neste sentido
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ensina o Prof. Celso Antbnio Bandeira de Mello que se enuncia

com o Principio da Razoabilidade , que a Administracao,

“ao atuar no exercicio de discri¢do, tera de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o sendo
normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
gue presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer:
pretende-se colocar em claro que nao serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas,
bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracao as
situacbes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicéo
de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricdo
manejada’.”

Outro ponto a pesar contra o regramento do impetrado
€ a previsdo da Lei dos Servicos Publicos (Lei n. 8.987/95), que traz

a necessidade de modicidade das tarifas (precos publicos):

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacao
de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 1°Servico adequado € o que satisfaz as condicGes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

Ora, um custo de aproximadamente, em R$
161.760.300,00 (cento e sessenta e um milhdes, setecentos e
sessenta mil e trezentos reais) para a admissdo temporéaria de
obras de arte destinadas a um museu sem fins lucrativos nao
parece estar dentro deste parametro.

Outrossim, no caso, fica altamente em duvida o
respeito ao principio da seguranca juridica por parte da impetrada,
ja que, ao deixar de se pautar pelo peso dos bens, como base de
calculo das tarifas, como sempre foi realizado nos casos afins, o

! Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 108



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Impetrado passou a cobrar pelo valor declarado das obras
(baseando-se no valor do seguro das obras), o que aumentou
exponencialmente os custos para galerias e museus, sem que
houvesse previsibilidade de tal fato por parte do impetrante. Neste
sentido, deve-se frisar que a seguranca juridica® € um dos principios
norteadores do novo Codigo de Processo Civil e do Estado de
direito como um todo.

N&o menos importante é a potencial lesdo a politica
de incentivo cultural, o que € feito ndo sO diretamente pelo Estado,
mas também por entidades privadas, que, inclusive, recebem
isencdes fiscais para tanto. Ha inUmeros dispositivos constitucionais
demonstrando a importancia da promocao da cultura no pais (e.g.
art. 23, lll, IV e V; art. 24, VII; art. 215; 216 e 216-A da CF). Nesse
sentido, a despeito de haver grande incentivo a cultura nacional na
Carta Magna, também s&do estimulados pelo legislador
constitucional, dentro do denominado Sistema Nacional de Cultura
(art. 216-A), a “diversidade das expressdes culturais” e o “fomento a
producao, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais”
(11).

Por tal razdo, ndao convencem — pelo menos neste
momento processual -, alegacOes de que somente obras de arte
nacionais, de cunho patriético, merecam uma atencao especial do
Estado, pois, como dito, ainda que haja uma preocupacéo especial
com a promoc¢ao dos bens culturais nacionais, a cultura, como um
todo, € um valor engrandecedor da sociedade, fator de
emancipacao do ser humano e parte do processo educativo.

2“0 homem necessita de segurancga para conduzir, planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida.
Por isso, desde cedo se consideravam os principios da seguranca juridica e da protegdo a confianga como elementos
constitutivos do Estado de Direito. Esses dois principios — seguranca juridica e protecdo da confianca — andam
estreitamente associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da confianga como um subprincipio ou
como uma dimens&o especifica da seguranga juridica. Em geral, considera-se que a seguran¢a juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientagdo e
realizagdo do direito —, enquanto a protecdo da confianga se prende mais com 0s componentes subjetivos da
seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagéo aos efeitos dos actos”. (JOSE
JOAQUIM GOMES CANOTILHO. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Almedina, Coimbra, 2000, p. 256).
Exposicéo de Motivos do CPC/2015, p. 28: <Disponivel em: <
https://www?2.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf>. Acesso em 07 maio de 2018.
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Quanto a eventual alegacéo de que se trata de evento
privado, com a cobranca de ingressos, 0 que contraria 0 “espirito”
da tarifacao reduzida, invoco as razOes de decidir adotadas em
caso analogo, pelo Egrégio Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido:

As alegacdes trazidas pela Agravante ndo séo suficientes
para justificar o porqué de, nesta edicdo de 2018, o evento
SP-Arte receber enquadramento diverso, supostamente
para fins comerciais. A informacéo de que as obras trazidas
pela Agravada serdo, apos referido festival, expostas em
uma galeria de arte particular ndo tiram de contexto o
carater cultural e educacional da chegada do acervo ao
Pais. Nao ha qualquer informacao nos autos que induza a
conclusdo de que as obras terdo a alegada destinacdo
comercial.

Ademais, o simples fato de o ingresso aos eventos ser
condicionado ao pagamento de ingresso ndo desnatura o
seu carater cultural, ainda mais quando se tem noticia de
gue uma parte dos ingressos sera distribuida
gratuitamente. (TRF3, AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)
N° 5006311-67.2018.4.03.0000, RELATOR: Gab. 13 - DES.
FED. MONICA NOBRE, AGRAVANTE: AEROPORTOS

BRASIL - VIRACOPOS S.A. x AGRAVADO: SP ARTE
EVENTOS CULTURAIS LTDA. — ME)

Inegavel, portanto, a urgéncia, visto que o evento esta
previsto para ter inicio no dia 17 de maio de 2018, ndo podendo o
impetrante aguardar decisao final a ser proferida no presente feito.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de liminar para
garantir a realizacdo do evento cultural objeto do pedido,
determinando, para tanto, que a autoridade impetrada aplique a
tarifa de armazenagem prevista na Tabela 9 do Anexo 4 do
Contrato de Concessao do Aeroporto Internacional de Campinas
(relativa a Tarifas de Armazenagem e Capatazia de Carga
Importada Aplicada em Casos Especificos), sobre todos os bens
gue ingressarem no pais, pelo Aeroporto Internacional de
Campinas, sob o regime de admissdo temporaria, com destino a
mostra “ACERVO EM TRANSFORMACAO — TATE NO MASP”, até
ulterior decisao.
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Esta decisdo se limita a atividade do impetrante, nédo
se aplicando a terceiros que nao facam parte da presente demanda.

Em prosseguimento:

(1) Promova a Secretaria 0 necessario a substituicdo
da Procuradoria da Republica em S&o Paulo, neste feito, pela
Procuradoria da Republica em Campinas.

(2) Afasto as possibilidades de prevencao indicadas
na certiddo de pesquisa de prevencédo, ante a diversidade de
objetos das acgdes.

(3) Regularize a impetrante a peticdo inicial, nos
termos dos artigos 82 e 320 do Cdédigo de Processo Civil e sob as
penas do artigo 321, paragrafo Unico, do mesmo estatuto
processual e consequente revogacao da liminar ora deferida. A
esse fim, devera, no prazo de 15 (quinze) dias:

(3.1) apresentar instrumento de procuracéao ad judicia
subscrito por quem tenha poderes para representar a associacao na
constituicdo de advogado (artigo 16, d, do estatuto social);

(3.2) comprovar o recolhimentos das custas iniciais.

(4) Cumprido o item 3, intimem-se os oOrgaos de
representacdo judicial das pessoas juridicas interessadas (Unido
Federal e Aeroportos Brasil Viracopos S.A.),

(5) Sem prejuizo, notifigue-se a autoridade impetrada
para que tenha ciéncia da presente decisao e para que preste suas
informacdes no prazo legal.

Oficie-se e intimem-se e, decorridos todos os prazos
legais, dé-se vista ao d. 6rgdo do Ministério Publico Federal, vindo
0S autos, em seguida, conclusos para sentenca.

Campinas, 07 de maio de 2018.

Renato Camara Nigro
Juiz Federal Substituto



