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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRD GRAU

INTERDITO PROIBITORIO (1709) N° 5002289-87.2018.4.03.6103 / 22V ara Federal de Sio José dos
Campos

AUTOR: UNIAO FEDERAL

REU: CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS - CNTA

DECISAO

Trata-se de agdo de interdito proibitorio, com pedido liminar, ajuizada pela Unido em face da
Confederac8o Nacional dos Transportadores Autdnomos e contra pessoas incertas e desconhecidas que
pretendam, a contar de 21/05/2018, bloguear trechos de rodovias federais no Estado de S&o Paulo.

A demanda é gjuizada em contexto de manifestagBes realizadas no Brasil, convocadas, sobretudo,
por entidades que congregam caminhoneiros autbnomaos, com o intuito de protestar contra a elevacéo dos
precos dos combustiveis.

Especificamente em relacéo a presente acdo, a Uni&o se insurge contra a forma de manifestacdo
adotada, na medida em gue o protesto em apreco, no momento, esta provocando obstacul os ao tréfego de
veiculos naregido do Vale do Paraiba Paulista, mais precisamente na Rodovia BR 116 — Presidente Dutra,
importante via de acesso de mercadorias e de pessoas que liga o Estado de S&o Paulo ao Estado do Rio de
Janeiro.

Em anexo asuainicial, arequerente traz rel atérios confeccionados pela Policia Rodoviaria Federal
dando conta de blogqueios parciais e totais de rodovias federais localizadas em S&o Paul o, também
colacionando noticias veiculadas por meios de comunicagles nas quais rel atados epi sodios de abuso ao
direito de manifestagéo, por meio do ateamento de fogo a pneus na via publica e de uso de violéncia contra
guem tentaignorar o blogueio das estradas.

Nesse ponto, é destacada, quanto a manifestacéo realizada na Rodovia Presidente Dutra, situagéo
em que um veiculo dos Correios foi apedrejado ao tentar seguir 0 seu percurso sem obedecer as ordens de
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parada dos caminhoneiros (
https://g1.globo.com/sp/val e-do-parai ba-regiao/noti cia/caminhao-e-apedrej ado-ao-tentar-furar-bl oquei o-de-mal

A partir de tais fatos, a demandante refere que as rodovias federais sdo bens da Uni&o sujeitos ao
patrulhamento ostensivo da Policia Rodoviéria Federal, a quem cabe zelar pelaincolumidade das pessoas e
do patriménio, bem como pelalivre circulagcéo em tais vias (conforme atribuicbes arroladas no art. 1° do
Decreto n° 1665/1995). Também sustenta violagdo a normas inscul pidas no Codigo de Trénsito Brasileiro,
em especial a que veda o trafego no acostamento (art. 29, V, daLei n° 9503/97) e que disciplina o uso das
faixas laterais de dominio em atencdo as condi¢des de seguranca do transito estabelecidas pelo 6rgdo ou
entidade com circunscric@o sobre avia (art. 50 dalei em referéncia).

De outro lado, assevera que o direito de reunido constituci onal mente assegurado ndo pode ser
exercido de forma abusiva, obstruindo o tréfego em rodovias federais essenciais a circulagdo de pessoas e de
cargas, em prejuizo atoda a coletividade.

Em assim sendo, busca provimento liminar que a) autorize a Unido (por meio da Policia Rodoviéria Federal,
da Policia Federal e da Forca de Seguranga Nacional, sem prejuizo do auxilio da Policia Militar do Estado de
S&o Paulo) a adotar as medidas necessérias e suficientes ao resguardo da ordem na Rodovia Presidente Dutra
no Vale do Paraiba Paulista; b) determine aos demandados que se abstenham de ocupar, obstruir, dificultar a
passagem ou impedir o tréfego de outros caminhdes em quaisquer trechos na Rodovia Presidente Dutrano
Vae do Paraiba Paulista (ou a seus acessos) ou adote tutela especifica que garanta resultado equivalente; )
fixe multa para o caso de descumprimento da deciséo judicial, isto €, na hipétese de indevida ocupagéo e
interdicdo das vias publicas em questdo ou de ato de interrupgao do trafego de qualquer outro caminhao
prestador de servico, a ser cobrada solidariamente contra qualquer um dos responsaveis; d) determine aos
demandados que retirem os seus veicul os das pistas de acostamento da rodovia federal Presidente Dutra, das
respectivas vias de acesso e saida, dos gramados e jardins contiguos aos acostamentos e das faixas de
dominio, no prazo de 24 horas, sob pena de multa didria de R$10.000,00.

E o relatério do essencial.
Passo a decidir.

A protecdo a posse mediante expedicao de mandado em sede de interdito proibitorio esta previstano art. 567
do CPC/2015, cujo teor preceitua que “ O possuidor direto ou indireto que tenha justo receio de ser
molestado na posse podera requerer ao juiz que o segure da turbacao ou esbulho iminente, mediante
mandado proibitério em que se comine ao réu determinada pena pecuniaria caso transgrida o preceito” .

Namesmalinha, o art. 1.210 do Cédigo Civil assegura ao possuidor o direito a ser mantido na posse em caso
de turbagdo, restituido no de esbulho, e segurado de violénciaiminente, setiver justo receio de ser molestado.

No caso concreto, tendo-se em consideracéo também a fungibilidade que permeia as acdes possessorias, esta
comprovada a violagdo ao direito a posse de que é titular aUnido em relacdo arodoviafedera Presidente
Dutra (naBR-116).

Os relatérios emitidos pela Policia Rodoviéria Federal e que acompanham o Oficio n° 207/2018/SRPRF-SP,
somados aos notorios aconteci mentos veiculados por mei os de comuni cagao, sao suficientes a demonstrar
gue a manifestagcdo organizada por caminhoneiros (sejam congregados em qual quer espécie de ente
associativo, sgjam organizados difusamente), vem causando, nos Ultimos dias, blogueios parciais e totais na
rodoviafederal Presidente Dutra, o que, por evidéncia, obstrui a circulagcdo de pessoas e de mercadorias, em
prejuizo atoda a col etividade.
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Por outro lado, importa destacar que a Constituicéo da Republica assegura os direitos de manifestacéo do
pensamento (art. 5°, IV, da CRFB/88) e de reunido (art. 5°, XVI, da CRFB/88), sendo estes de plena
importancia em um Estado Demaocrético de Direito.

Todavia, como é cedi¢o, ndo ha direito fundamental absoluto, ndo podendo o seu exercicio, portanto,
implicar afrontainjusta e desarrazoada a outros direitos que também sdo dignos de protecdo pela ordem
constitucional pétria, como aliberdade deir e vir estampada no art. 5°, XV, da Carta Magna.

Nesse contexto, ndo se ignora que a pressdo socia que emana de protestos e de manifestagdes vem atona
especialmente quando realizados em espagos publicos, o que, respeitados determinados limites
constitucionais (como o prévio aviso a autoridade competente e a finalidade pacifica da reuni&o), tornao
exercicio detal direito justo e legitimo.

Entretanto, ndo € esse 0 caso dos autos. Com efeito, o bloqueio por periodo prolongado, ainda que parcial, de
rodoviafederal de intenso fluxo de pessoas e de bens nédo se insere na esfera do exercicio regular dos direitos
areunido e amanifestacéo do pensamento, tendo o0 conddo, na verdade, de causar danos incomensuraveis as
pessoas em sua esferaindividual e também ao Pais, cuja economia depende, em larga medida, dalivre
circulacdo no transporte rodoviario.

Cuida-se manifestamente, portanto, de contexto fatico que reclama protegdo possessoria.
Fixadas tais premissas, passo a examinar os requerimentos formulados pela Uni&o individual mente.

Em primeiro lugar, no que toca ao pedido que se volta a emissdo de uma autorizagdo destinada a Unido, para
viabilizar a ado¢o de medidas necessrias e suficiéncias ao resguardo da ordem e da seguranca narodovia
federal em exame, indefiro aliminar pleiteada.

E que, com base no atributo da autoexecutoriedade proprio do poder de policia administrativa, incumbe &
Policia Rodoviaria Federal zelar pela seguranga da Rodovia Presidente Dutra, nos termos do que dispdem os
incisos|, Il e VI do art. 20 do Codigo de Transito Brasileiro, sendo desnecessaria, paratal propésito,
qualquer intervencdo judicial.

Prosseguindo, merece acolhida em parte o segundo pedido. Em havendo agresséo a posse de bem publico
federal, cabe provimento jurisdicional que determine a Confederagao Nacional dos Transportadores
Auténomos (entidade sindical com participagéo direta no movimento, de acordo com Oficio
CNTA/Presidéncian® 17/2018, documento anexado ainicial), bem como a qualquer pessoa que venha a ser
identificada, que se abstenha de obstruir o tréfego nas pistas de rolamento da rodovia (bem como as vias de
acesso e salda), sob pena de multadidriano valor de R$100.000,00 (em relagéio a confederacao ré) e de
R$5.000,00 (no que diz respeito s pessoas fisicas).

Aqui, registro ser necessdria a delimitacéo no tempo e no espaco da decisdo liminar supra, cujos efeitos
devem perdurar ndo de maneiraindefinida, mas nos proximos 30 dias, ante a natureza temporaria da
manifestacdo contra a qual seinsurge a Unido. Ainda, a suaforca cogente fica restrita as faixas de dominio
da Rodovia Presidente Dutra situadas no ambito territorial dos municipios de Sao José dos Campos/SP,
Jacarei e Cagapava, Unicos sobre 0s quais esta Subsecao Judiciéria de Sao José dos Campos/SP possui
jurisdicao.

Outrossim, ante a narrativa comprovada de atos voltados a compelir outros motoristas de caminh&o a aderir
ao movimento aforga, também determino ordem a qualquer pessoa que venha a ser identificada a se abster
derealizar atos, violentos ou néo, que objetivem obrigar terceiros a participar da manifestagcdo contra a sua
prépria vontade, sob pena de multa de R$50.000,00, por vitima, a ser pago solidariamente pelos responsaveis
e também pela Confederacéo Nacional dos Transportadores Autdbnomos.
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Ao final, indefiro, em sede liminar, o pleito que visa a determinar aos motoristas que retirem os seus veiculos
das pistas de acostamento da rodovia federal Presidente Dutra, bem como dos gramados e jardins contiguos
aos acostamentos e das faixas de dominio.

N&o obstante a natureza publica de tais bens, entendo que tal medida poderia provocar risco desnecessario a
integridade fisica dos motoristas e também dos agentes publicos, em especia porque a providéncia que
reclama maior urgéncia, a espécie, € a desobstrucdo do trafego nas pistas de rolamento.

Ademais, ressalvo que a seguranga da via, prejudicada pela ocupagdo das margens, deve ser reforcada pela
Policia Rodoviéria Federal, mediante sinalizacdo adequada para direcionar o fluxo e parareduzir o padréo de
velocidade do tréfego.

Ante todo o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE A LIMINAR PLEITEADA, determinando a
expedicdo de mandado proibitdrio em favor da Unido e ordenando a Confederagéo Nacional dos
Transportadores Auténomos, bem como a qual quer pessoa que venha a ser identificada, que se abstenha de
obstruir o tréfego nas pistas de rolamento darodovia federal Presidente Dutra (bem como nas suas vias de
acesso e saida), especificamente no &mbito territorial dos Municipios de S&o José dos Campos/SP, Jacarei/SP
e Cagapaval/SP, sob pena de incorrer em crime de desobediéncia e em multa diaria no valor de R$100.000,00
(em relacdo a confederagdo ré) e de R$5.000,00 (no que diz respeito as pessoas fisicas), devendo tal
cominagao surtir efeitos pelo prazo de 30 dias a contar da data da prolagdo da presente decisdo.

Determino também que qualquer pessoa que venha a ser identificada se abstenha de realizar atos, violentos
ou nao, que objetivem obrigar terceiros a participar da manifestagdo contra a sua propria vontade, sob pena
de crime de desobediéncia e de multa de R$50.000,00, por vitima, a ser pago solidariamente pelos
responséveis e também pela Confederag@o Naciona dos Transportadores Autdnomos.

Ficam autorizadas as forcas de seguranca competentes a solicitar dados relativos e necessarios a identificagdo
de participantes da manifestagéo que porventuraimpegam ou dificultem alivre circulagéo de veiculos e de
pessoas na Rodovia Presidente Dutra, informagdes que seréo utilizadas para alimentar o polo passivo do feito
e proporcionar afutura citagdo dos identificados, sem prejuizo da eventual qualificagdo do crime de
desobediéncia.

Observo que o uso da forga deve ser empregado apenas em Ultima medida e de maneira proporcional e
moderada (inclusive com apoio da Policia Militar), podendo a Policia Rodoviaria Federal justificar, mediante
oficio a ser dirigido a este Juizo, 0 ndo cumprimento do mandado proibitdrio por questdes de seguranga.

Cumpre a Policia Rodoviaria Federal efetuar a sinalizagdo davia, visando evitar que os atos de manifestacdo
dos participantes venham a obstruir as faixas de rolamento e o consequente trafego dos veicul os.

Copia da presente decisao serve de mandado deinterdito proibitério em favor da Unido, de mandado
de citagdo dosréus e também de oficio a ser dirigido a Policia Rodoviéria Federal.

Citem-se eintimem-se, com urgéncia.

S40 JOSE DOS CAMPQOS, 24 de maio de 2018.
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