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Poder Judiciario
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRD GRAU

PROCEDIMENTO COMUM (7) N° 5014017-37.2018.4.03.6100 / 112 Vara Civel Federal de S&o Paulo
AUTOR: ASSOCIACAO BRASILEIRA DO AGRONEGOCIO

Advogados do(a) AUTOR: MARCEL MASTEGUIN - SP246409, MARIA HELENA ORTIZ BRAGAGLIA
MARQUES - SP157042, MARCEL O JUNQUEIRA INGLEZ DE SOUZA - SP182514, CAROLINE LEITE
BARRETO - SP305973

REU: ANTT - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTE TERRESTRE, UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agio sob o procedimento comum, aforada por ASSOCIACAO BRASILEIRA DO
AGRONEGOCIO (ABAG), em face da UNIAO FEDERAL e daAGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, com pedido de tutela, com vistas a obter provimento jurisdicional
gue determine a suspensdo dos efeitos vinculantes da MP n° 832/2018, bem como da Resolugéo n°
5.820/2018 da ANTT, parafins de néo sujei¢éo das associadas da autora a denominada Tabela de Frete
Minimo na contratagcdo de transporte rodoviério de carga, assim como determine aANTT que emitao CIOT
objeto da Resolugao n° 3.658/2011, ou qualquer outro documento necessario para o transporte rodoviario de
carga, de acordo com o valor contratado com o transportador, tudo conforme os fatos e fundamentos juridicos
constantes da exordial.

E o relatério. Decido.
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Segundo a autora, a MP n° 832/2018 e a Resolucéo n° 5.820/2018 da ANTT seriam ilegais por ofensa aos
principios constitucionais da ordem econdmica, notadamente, os da livre iniciativa e da livre concorréncia,
bem como afrontaria igualmente os principios da proporcionalidade, finalidade e eficiéncia, poisa
sistemética inaugura pela normati zagdo impugnada resultaria em majoragéo substancia no valor do
transporte, 0 que, por conseguinte, causariaimpacto no prego dos mais variados bens, com riscos de
diminuicdo da producdo agricolaeindustrial do pais.

A autora ainda aduziu que 1) o Superintendente do CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica),
Alexandre Cordeiro, considerou nocivo e anticompetitivo o tabelamento de precos minimos para o frete
rodoviario, além de se revelar como medida contréria ao entendimento do CADE, o qua proibe a adogdo de
tabelas de pregos obrigatdrias, com valores impostos ao mercado; 2) aANTT vislumbrou que ha erros na
tabela dos precos minimos, pois foi elaborada de maneira apressada; 3) o ministro da Fazenda, Eduardo
Guardia, reconheceu que atabela de frete “feita no calor da paralisacdo” dos caminhoneiros ndo representa
solucéo adequada para o setor de transporte rodoviério, nem para a sociedade.

Dentro da cognicéo suméria, inerente a apreciacéo do pedido de antecipacdo da tutela, com esteio no art. 300
do CPC, entendo presentes os requisitos legais necessérios ao seu deferimento, pel os seguintes fundamentos.

Segundo o art. 3°, 11, da Constituicdo Federal de 1988, é objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil “garantir o desenvolvimento nacional”. No caso, desenvolvimento deve ser visto ndo apenas como
uma elevada renda per capita, mas, sobretudo, como um estagio econémico e social em que aamplamaioria
da populagéo tenha condic¢des de vida digna, o que, como bem sabido, o Brasil estalonge de atingir.

A chamada Escola da Nova Economia I nstitucional, com destague para Ronald Coase, Oliver Williamson e
Douglass North, tem apontado o conteido das institui¢fes (ndo somente as normas juridicas, mas também a
maneira como sdo aplicadas, bem como as convengdes, valores e crengas de uma sociedade), como a
principal explicac8o para as diferencas entre os paises desenvolvidos e os ndo. A Nova Economia
Institucional tem feito ecos no Brasil, citando-se as li¢Bes de Bruno Salama, Luciano Timm, Raquel Sztajn,
Décio Zylbersztajn, Armando Castelar Pinheiro, Luciana Y eung, entre outros.

O que podemos constatar de todas essas preciosas licdes, a0 menos é o que este magistrado de modestas
letras capitou, € que as institui¢des, para estimularem o t&o ansiado desenvolvimento, devem, de forma
conjunta: 1) incentivarem o crescimento econdmico e, por consequéncia, darenda per capita, o que
geralmente € obtido através: 1.1) do respeito a propriedade e aos contratos; 1.2) da preval éncia da seguranca
juridica (clareza, estabilidade e irretroatividade normativa); 1.3) da previsibilidade do comportamento
judicial mediante um sistema de precedentes perenes das Cortes apices; 1.4) da aplicacdo impessoa e
isonbmica dalei, sem privilégios e 1.5) da existéncia de um sistema de mercado predominantemente livre.

Além de incentivarem o crescimento econdmico, para que sobrevenha o desenvolvimento € preciso que as
instituicdes, igualmente de forma conjunta ao mencionado no item 1) acima: 2) estimulem a educagéo do
maior nimero possivel de habitantes, independentemente de classe ou posic¢éo social, promovendo, dentre
outras benesses, a qualificagdo do capital humano; 3) apoiem a pesquisa e a acumulagéo de conhecimento
(tecnologia); 4) induzam os individuos a terem baixa tolerancia com a corrupcdo de agentes publicos ou
privados; 5) permitam que a dindmica social se desenrole dentro de um ambiente democrético, sob amais
amplaliberdade politica, de manifestacdo do pensamento critico e de imprensa, sem qualquer espécie de
censuraoficial.

funcionamento do mercado de carga (no caso, afixagao de pre¢co minimo para os fretes), em prejuizo do
previsto no art. 170 da Constituicéo, no que tange alivreiniciativa e alivre concorréncia.
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Com efeito, aintervencéo estatal na economia € tema espinhoso. Porém, de modo a preservar 0 necessario
ambiente de liberdade dos mercados, tenho que tais intervencfes, além de amparadas por lei, devem ter por
objetivo primordial neutralizar as classicas “falhas do mercado” que, segundo Fabio Nusdeo, sdo as
seguintes: 1) rigidez de fatores; 2) assimetria de informagdes rel evantes; 3) concentragdo econdmica; 4)
externalidades e 5) utilizagdo de bens coletivos (Cur so de economia: introducdo ao direito econémico. 4.
ed., S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 143 e seg.), cuja breve explicacdo se segue:

A rigidez de fatores é propria de mercados que negociem bens cuja confec¢ao encontre dificuldade para
reagir a estimulos, tanto para majoracéo, quanto para refreamento da producéo. Desse modo, tais mercados
carecem dainsercdo de mecanismos capazes de minimizarem letargia acentuada.

No que se refere a assimetria de informagdes rel evantes, € certo que na grande maioria das vendas (v.g.
remédios, aimentos, roupas, cigarros, eletrodomésticos, produtos para faxina) o fabricante conheca com
muito mais precisdo as propriedades, qualidades e possivels defeitos da coisa do que os respectivos
compradores. Dai a necessidade de leis, como o Cadigo de Defesa do Consumidor, trazerem dispositivos
destinados a coibir, por exemplo, a propaganda enganosa, bem como para determinar que os fabricantes
indiguem nas embal agens dados acerca dos produtos, tais como: validade, perigos potenciais, nimero de
calorias, ingredientes, composi¢&o, maneiras de conservar, etc.

A concentragdo econdmica esta ligada aos monopalios e oligopdlios, eventos que podem influir no equilibrio
do mercado. Conforme Fabio Nusdeo, o bom funcionamento do mercado requer “um ndmero razoavel mente
elevado de compradores e vendedores em interagéo reciproca, e nenhum deles excessivamente grande ou
importante” (ob. cit., p. 149). Segundo Vasco Rodrigues, “em concorréncia perfeita as empresas conseguem
apenas um lucro normal. Esta ndo é, portanto, uma alternativa interessante para o monopolista. E preferivel
vender uma quantidade menor por um prego mais elevado” (Andlise econémica do direito. Coimbra
Almeidina, 2007, p. 162).

Nalicdo de Richard Posner, um efeito decorrente da concentracdo é “fazer com gue alguns consumidores
satisfacam suas demandas por substituic&o a bens cuja produgdo seja mais custosa paraa sociedade[...] O
custo adicional € um desperdicio paraa sociedade” (El andlisis econémico del derecho. 2. ed. Trad. parao
espanhol de Eduardo L. Suédrez. México: Fondo de Cultura Econdmica, 2007, - tradug&o livre).

Dai a extrema relevancia dafirme atuagéo de 6rgéos como o CADE, cuja principal fungéo € justamente a
defesa da concorréncia

As externalidades, segundo André Coelho, sdo “ a tendéncia dos agentes econdmicos de excluir a propria
responsabilidade por todos os custos necessarios a sua producéo e de, por outro lado, procurar apropriar-se
das vantagens, por circunstancias provocadas por terceiros’ (A necessariainteragdo entre o direito ea
economia diante da regulacdo do estado na ordem econdmica. Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, n. 27, jan./mar. 2007, p. 196). Um exemplo cléssico € a polui¢éo gerada por certas
industrias, advindo dai a necessidade de alegislacdo regular o tema, obrigando a instalacéo de filtros, etc.

O chamado “bem coletivo” possui duas caracteristicas marcantes. Conforme Vanessa Borati, tais bens sdo
“nado excludentes”’, isso &, ndo € possivel impedir alguém de desfruté-lo, e também sdo “ndo rivais’, poiso
seu consumo pode ocorrer simultaneamente por mais de uma pessoa (Economia para o direito. Barueri:
Manole, 2006, p. 73-74). Por exemplo, a extin¢go de uma praga que afete determinada lavoura se caracteriza
como um “bem coletivo”, uma vez que os beneficios disso se estenderdo a todos os agricultores dagquele
cultivo. Dai ser necessario, por exemplo, que alel garanta patentes a quem tenha inventado o pesticida, sob
pena de ndo haver incentivo a esse tipo de pesquisa.

Segundo o Nobel de Economia de 1998, Amartya Sen, “existem muitas evidéncias empiricas de que o
sistema de mercado pode impulsionar o crescimento econdmico rapido e a expansdo dos padrdes de vida® (
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Desenvolvimento como liberdade. 7. reimp. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 2008,
p. 41). Por tais motivos, conforme aduz Vasco Rodrigues (ob. cit., p. 33), “0 primeiro teorema da Economia
do bem-estar, afirma precisamente que, respeitadas determinadas condi¢des, o resultado do funcionamento
do mercado é eficiente”.

De fato, vem se constatando existir uma relacéo entre liberdade econdmica (facilidade para abrir, operar e
fechar negocios em geral), renda per capita e desenvolvimento. Analisando-se o indice de Liberdade
Econdmica 2018 (Freedom Index), publicado The Heritage Foundation, contata-se que as primeiras posi¢des
(que indicam maior liberdade) sdo justamente ocupadas por paises cujarenda per capita é notoriamente
elevada. S8o os casos de Hong Kong (12 posi¢éo), Cingapura (22 posi¢ao), Nova Zelandia (32 posicao), Suica
(42 posicao) e Austrdlia (52 posicdo). As cinco Ultimas posicoes, todas referentes a paises fechados e de
economias altamente controladas pel os respectivos governos, sdo ocupadas por: Eritréia (176* posicao),
Republicado Congo (1772 posicao), Cuba (1782 posicéo), Venezuela (1792 posi¢ao) e Coreia do Norte (1802
posi¢do). O Brasil ocupaa 1532 posicéo.

Detais fundamentos auxiliam em nossa forte convicgéo de que as intervencdes estatais nos mercados devem
ocorrer apenas quando inequivocamente estiverem presentes uma das ja aludidas falhas. E o que ja
defendemos em modestos artigos académicos e em decisdes judiciais anteriormente proferidas, valendo citar
0s autos n° 50011356-22.2017.403.6100 (liberacao de equipamentos para o bronzeamento artificial) e
0019796-05.2011.403.6100 (cotas para producdes brasileiras nas TV's a cabo).

Analisando-se as circunstancias do presente caso, primeiramente € de ser assinalado que o “tabelamento de
precos’ € medida dréstica, eis que retira totalmente a liberdade negocial das partes. Ademais, conforme
exempl os historicos infelizmente ja vivenciados, geralmente esse tipo de intervengdo é indcuo, causa
incerteza, inseguranca e escassez de produtos, em franco prejuizo dos consumidores. Basta recordar o que
houve no Brasil nas décadas de 1980 e 1990.

Portanto, salvo hipoteses de tarifas publicas reguladas, somente em casos excepcionalissimos o “tabelamento
de precos’ seria aceitavel. Ocorre que, a0 menos sob essa cogni¢do inaugura e prefacial, ndo vislumbro a
clara presenca de quaisquer das falhas mercadol 6gicas citadas.

Com efeito, tenho que arigidez de fatores ndo se manifesta de modo acentuado a ponto de justificar
intervencao t&o drastica, sendo certo que oscilagdes no mercado de transporte sdo corriqueiras, aindamais
guando estiverem em cena, por exempl o, produtos agricolas que sdo eminentemente sazonais. Dai ndo haver
surpresa que ndo possa ser superada pel os mecanismos ordinarios da negociagdo. Portanto, o expressivo
aumento do combustivel (Diesel) deve ser repassado, via negociacdo entre as partes, aos precos dos fretes.

Alias, nesse tOpico, diversas noticias jornalisticas déo conta de que a frota de caminh@es brasileira
encontra-se superdimencionada, o que teria resultado na diminuicéo geral do preco dos fretes. Ainda segundo
tais naticias, isso se deve aos incentivos governamentais implantados a partir de 2009 e que visavam facilitar
aaguisicdo de caminhdes (desconto nos juros, etc.), o que demonstra que a regulacdo estatal quando
desnecessaria (como era o caso) resulta em problemas graves no futuro. E resolver o impasse com mais
regulacdo, ainda mais sob normatizacéo cuja eficécia é sabidamente de grande davida, é certamente assumir
0 risco de a situag@o se tornar mais grave do que ja esta.

Também ndo reconheco a presenca de eventual assimetria de informagdes rel evantes, sendo certo que as
partes envolvidas presumivel mente conhecem a fundo os meandros negociais do transporte. Da mesma forma
n3o se mostra presente uma acentuada concentracdo econdmica, seja por parte dos transportadores, sgja por
parte dos tomadores do servico. Com efeito, ao que tudo indica, 0 mercado em tela € bastante diversificado e
dinamico, contando com um ndmero elevado de agentes em ambas as pontas. A intervencao direta no prego
dos fretes, daforma como promovida pela MP n° 832/2018 e Resolugéo n° 5.820/2018 da ANTT, apenas
distorce os pregos.
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externalidades ou utilizagdo de bens coletivos pelas partes envolvidas.

Em suma, o tabelamento promovido pela MP n° 832/2018 e Resolucdo n° 5.820/2018, sem que umafalha de
mercado efetivamente justificasse medida de tamanho vigor, colide com o preceituado no o art. 3°, 11, da
Constituicdo Federa de 1988, pois € medida que, conforme fundamentado, ndo favorece o crescimento
econdmico e, por conseguinte, € contraria ao proprio desenvolvimento do pais. Namesmalinha, a
intervencao € excessiva, ndo razoavel e desproporcional, ndo se coadunando, destarte, com os principios da
livreiniciativa e dalivre concorréncia, ambos albergados pelo art. 170 da Constituico.

Assim, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA para, em sede provisoria, suspender, em relagio as
associadas da parte autora, os efeitos da MP n° 832/2018 e da Resolugdo n° 5.820/2018 da ANTT, no que
tange a Tabela de Frete Minimo na contratagdo de transporte rodoviério de carga, assim como determino a
ANTT que emitao CIOT objeto da Resolucéo n° 3.658/2011, ou qualquer outro documento necessario para o
transporte rodoviério de carga, de acordo com o valor contratado com o transportador, sob pena de multa
cominatoria a ser arbitrada pelo Juizo em caso de descumprimento injustificado.

Intimem-se as demandadas para fins de cumprimento.

Citem-se.

Int.

S30 Paulo, 13 de junho de 2018.
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