MANDADO DE SEGURANCA
Processo n ° 5008654-54.2018.403.6105
Impetrante: ASSOCIA(;AO SOCIEDADE DE CULTURA ARTIST ICA

Impetrado : DIRETOR PRESIDENTE DA AEROPORTOS BRASI L VIRACOPOS
S/IA

Vistos.

Trata-se de pedido de Iliminar requerido por
ASSOCIACAO SOCIEDADE DE CULTURA ARTISTICA, objetivando seja
determinada que o Impetrado aplique a tarifa prevista na Tabela 9 do Anexo 4 (relativa
a Tarifas de Armazenagem e Capatazia de Carga Impostada Aplicada em Casos
Especiais) do Contrato de Concessado do Aeroporto Internacional de Campinas aos
instrumento musicais e afins, a serem importados pela Impetrante e que ingressarem
no pais pelo Aeroporto Internacional de Campinas, sob regime de admissao
temporaria, pertencentes aos membros da orquestra Filarmbénica de Dresden, que

realizara concertos musicais nos dias 01, 02 e 03 de setembro de 2018.

Aduz ser uma instituicdo cultural privada sem fins
lucrativos, fundada em 1912 e que teve origem a partir da iniciativa de um grupo de
amigos que tinha o objetivo de promover as artes nas cidades, promovendo recitais,

conferéncias, concertos e espetaculos teatrais e de danca.

Assevera que promovera, a partir de 01.09.2018, trés
apresentacfes da Orquestra Filarmdnica de Dresden em Sao Paulo e para tanto deve
realizar a importacdo temporaria dos respectivos instrumento musicais, cuja chegada
esta programada para o dia 31 de agosto de 2018, no Aeroporto Internacional de

Campinas.

Esclarece que para liberagdo dos instrumentos no
aeroporto € necessario recolher a autoridade coatora 0 montante correspondente a
tarifa de armazenagem e capatazia e que sempre efetuou o pagamento da tal tarifa
com base no item 2.2.6.8.8 da Tabela 9 do Anexo 4, que é aplicivel a “cargas que
entrarem no Pais sob regime de Admissdo Tempordria, destinadas,

comprovadamente, aos certame e outros eventos de natureza (...) civico-cultural.”,



tendo, no entanto, sido surpreendida ao tomar conhecimento de que, segundo o
entendimento da Impetrada, os valores previsto na Tabela 9 aplicam-se apenas a
eventos que (i) ndo exijam ingressos pagos, (i) ndo sejam patrocinados e (iii) que

possuam carater estritamente patriético.

Alega que o novo entendimento da Impetrada lhe
obrigaria a recolher a tarifa de armazenagem de acordo com a Tabela 7 do Anexo 4, o
gue corresponderia a 3500% a mais do que o exigido em anos anteriores,
invialibizando a admisséo tempordria de quaisquer bens culturais, frustrando a politica

de incentivo, intercambio e integrag&o cultural vigentes no pais.

Com a inicial foram juntados documentos ao processo
judicial eletrénico.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério.
Decido.

O mandado de seguranca é remédio constitucional (art.
5.9, LXIX, CF/88) para prote¢éo de direito liquido e certo contra ato ilegal ou abusivo

perpetrado por autoridade publica.

Para a concessao da liminar, devem concorrer os dois
requisitos previstos no inciso lll do artigo 7° da Lei 12.016/2009: a relevancia dos
fundamentos (fumus boni iuris) e a ineficacia da medida se concedida ao final
(periculum in mora).

Como dito, pretende-se por meio do presente mandamus,
a prolacdo de ordem para que a autoridade Impetrada aplique a tarifa prevista na
Tabela 9 do Anexo 4 (relativa a Tarifas de Armazenagem e Capatazia de Carga
Impostada Aplicada em Casos Especiais) do Contrato de Concessdo do Aeroporto
Internacional de Campinas, aos instrumento musicais e afins, a serem importados pela
Impetrante e que ingressarem no pais pelo Aeroporto Internacional de Campinas, sob
regime de admisséo temporaria, pertencentes aos membros da orquestra Filarménica
de Dresden, que realizara concertos musicais nos dias 01, 02 e 03 de setembro de
2018.

Assim ndo se objetiva a liberagdo de mercadorias
importadas provenientes do exterior, mas apenas e tdo somente a aplicacédo da tarifa
de armazenagem correta.



Da leitura do exposto na inicial, bem como da analise da
documentacdo constante dos autos, vislumbro plausibilidade nas alegactes do
impetrante, visto que a alteracdo da interpretacdo acerca da incidéncia de tabela de
valores relativa a prestacdo de servigo de armazenagem, no caso concreto, tipifica
abuso em tese, fugindo dos critérios constitucionais de razoabilidade, mormente apos
décadas de utilizacao de tarifa diferenciada. Tal interpretacéo inviabilizard a ocorréncia
de eventos culturais como o referido.

A situacdo de fato narrada gera perplexidade e devera
ser melhor esclarecida pela autoridade impetrada.

Repare-se, como salienta a Impetrante, que desde sua
constituicdo, em todas as oportunidades em que promoveu apresentacdes de
concertos musicais de amplo acesso a populacao, a tarifa de armazenagem incidente
sobre os instrumentos sempre foi apurada com base no entendimento de que os
eventos a que eram destinados tinham caréater civico-cultural, o que implicava a
utilizacdo da Tabela 9 do Anexo 4 do Contrato de Concessdo do Aeroporto
Internacional de Campinas (Id 10413949).

Enquanto a Tabela 9 calcula o valor devido com base no
peso (R$ 0,16 por kg), a Tabela 7 onera a Impetrante com base no valor CIF (custo,
seguro e frete). Tendo em vista que os instrumentos musicais a serem trazidos estao
avaliados, aproximadamente, em R$ 4.726.856,12, a aplicacdo da Tabela 7 resultaria
em um O6nus financeiro de, no minimo, R$ 35.451,42 o que, provavelmente, gerard o
cancelamento dos concertos musicais, com reflexos altamente negativos nédo sé sobre
as atividades da Impetrante (sem fins lucrativos, esclareca-se) e especialmente sobre
o fomento da cultura.

Assim, realmente parece que a conduta da autoridade
Impetrada ndo se adequa a razoabilidade esperada da vida em sociedade e do
correlato principio que formata. Neste sentido ensina o Prof. Celso Anténio Bandeira
de Mello que se enuncia com o Principio da Razoabilidade , que a Administracao,

“ao atuar no exercicio de discri¢do, terd de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o sendo
normal de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades
gue presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer:
pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto,
jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas desarrazoadas,
bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideracdo as
situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem
tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicao



de acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo
manejada’[1].”

Outro ponto a pesar contra o regramento do Impetrado &
a previsao da Lei dos Servicos Publicos (Lei n. 8.987/95), que traz a necessidade de
modicidade das tarifas (pregos publicos):

Art. 6° Toda concess&o ou permissdo pressupde a prestacio
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 1°Servico adequado é o que satisfaz as condicbes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das
tarifas.

Ora, um custo de aproximadamente, em R$ 35.451,42
(trinta e cinco mil quatrocentos e cinquenta e um reais e quarenta e dois centavos)
para a admissdo temporaria de instrumentos musicais destinadas a 03 (trés) dias de
apresentacgdes (Id 10414502) ndo parece estar dentro deste parametro.

Outrossim, no caso, fica altamente em duavida o respeito
ao principio da seguranca juridica por parte da Impetrada, ja que, ao deixar de se
pautar pelo peso dos bens, como base de célculo das tarifas, como sempre foi
realizado nos casos afins e passar a cobrar pelo valor dos instrumentos musicais, o
gue aumenta exponencialmente 0s custos, acaba por inviabilizar as apresentacdes
agendadas, visto que a Impetrante ndo esta preparada para arcar com tal custo. Neste
sentido, deve-se frisar que a seguranca juridica®® é um dos principios norteadores do
novo Cadigo de Processo Civil e do Estado de direito como um todo.

N&o menos importante é a potencial lesdo a politica de
incentivo cultural, o que é feito ndo sé diretamente pelo Estado, mas também por
entidades privadas, que, inclusive, recebem isengdes fiscais para tanto. H4 inGmeros
dispositivos constitucionais demonstrando a importancia da promog¢ao da cultura no
pais (e.g. art. 23, lll, IV e V; art. 24, VII; art. 215; 216 e 216-A da CF). Nesse sentido, a
despeito de haver grande incentivo a cultura nacional na Carta Magna, também sdo
estimulados pelo legislador constitucional, dentro do denominado Sistema Nacional de

1 curso de Direito Administrativo. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2009, p. 108

212l “O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a sua vida.
Por isso, desde cedo se consideravam os principios da seguranca juridica e da protegcdo a confianga como elementos
constitutivos do Estado de Direito. Esses dois principios — seguranca juridica e protecdo da confianca — andam
estreitamente associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da confianga como um subprincipio ou
como uma dimensdo especifica da seguranga juridica. Em geral, considera-se que a seguran¢a juridica esta
conexionada com elementos objetivos da ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, seguranga de orientagdo e
realizagdo do direito —, enquanto a protecdo da confianga se prende mais com 0s componentes subjetivos da
seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relagéo aos efeitos dos actos”. (JOSE
JOAQUIM GOMES CANOTILHO. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Almedina, Coimbra, 2000, p. 256).
Exposic¢éo de Motivos do CPC/2015, p. 28: <Disponivel em: <
https://www?2.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/512422/001041135.pdf>. Acesso em 07 maio de 2018.




Cultura (art. 216-A), a “diversidade das expressdes culturais” e o “fomento a producéao,
difuséo e circulagéo de conhecimento e bens culturais” (llI).

Por tal razdo, ndo convencem — pelo menos neste
momento processual -, alegacbes de que somente apresentacdes que possuam
carater estritamente patridtico merecam uma atencgéo especial do Estado, pois, como
dito, ainda que haja uma preocupacdo especial com a promocdo dos bens culturais
nacionais, a cultura, como um todo, € um valor engrandecedor da sociedade, fator de
emancipacgdo do ser humano e parte do processo educativo.

Quanto a eventual alegacdo de que se trata de evento
privado, com a cobranga de ingressos, 0 que contraria 0 “espirito” da tarifacdo
reduzida, esclarece a Impetrante que um dos concertos sera completamente gratuito
(Id 10414505) e os demais terdo parte dos ingressos distribuidos gratuitamente (Id
10414506). Outrossim, invoco as razfes de decidir adotadas em caso anélogo, pelo
Egrégio Tribunal Regional Federal da Terceira Regido:

As alegacdes trazidas pela Agravante nao sao suficientes para
justificar o porqué de, nesta edicao de 2018, o evento SP-Arte
receber enquadramento diverso, supostamente para fins
comerciais. A informacdo de que as obras trazidas pela
Agravada serdo, apoés referido festival, expostas em uma
galeria de arte particular ndo tiram de contexto o carater
cultural e educacional da chegada do acervo ao Pais. Nao ha
qualquer informacédo nos autos que induza a conclusao de que
as obras terdo a alegada destinagdo comercial.

Ademais, o simples fato de o ingresso aos eventos ser

condicionado ao pagamento de ingresso ndo desnatura 0
seu carater cultural, ainda mais quando se tem noti  cia de
gque uma parte dos ingressos sera distribuida

gratuitamente . (TRF3, AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N°
5006311-67.2018.4.03.0000, RELATOR: Gab. 13 - DES. FED.
MONICA NOBRE, AGRAVANTE: AEROPORTOS BRASIL -
VIRACOPOS S.A. x AGRAVADO: SP ARTE EVENTOS

CULTURAIS LTDA. — ME) (grifei)

Inegavel, portanto, a urgéncia, visto que 0s concertos
estdo programados para acontecer nos dias 1°, 2° e 3° de setembro, ndo podendo a
Impetrante aguardar decisdo final a ser proferida no presente feito.

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de liminar para
determinar que a Impetrada aplique a tarifa de armazenagem prevista na Tabela 9 do
Anexo 4 (relativa a Tarifas de Armazenagem e Capatazia de Carga Impostada
Aplicada em Casos Especificos) do Contrato de Concessao do Aeroporto Internacional
de Campinas, sobre instrumentos musicais e afins, a serem importados pela
Impetrante e que ingressarem no pais pelo Aeroporto Internacional de Campinas, sob
regime de admissao temporaria, pertencentes aos membros da Orquestra Filarmdnica
de Dresden, que realizar4 concertos musicais nos dias 01, 02 e 03 de setembro de
2018, até ulterior decisao



Notifique-se a Autoridade Impetrada para que preste as
informacBes, no prazo de 10 (dez) dias, bem como se dé ciéncia ao o6rgdo de
representacao judicial da pessoa juridica interessada (Uni&o), nos termos do artigo 7°,
inciso 11, da Lei n°® 12.016/09.

Oficie-se e intimem-se, e, apos, decorridos todos o0s
prazos legais, dé-se vista ao d. 6érgdo do Ministério Publico Federal, vindo os autos,

em seguida, conclusos para sentenca.

Campinas, 27 de agosto de 2018.



