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SENTENCA

I - RELATORIO

Tratam-se de acbes civis publicas (autos N° 0007417-
57.2010.403.6103 E N° 0002255-47.2011.403.6103) e de acdo popular (autos
N° 0004036-07.2011.4.03.6103) propostas perante este Juizo Federal, em que
figuram nos polos ativo e passivo as sobreditas partes, referentes aos guiosques
situados na orla do Municipio da Estancia Balnearia de Caraguatatuba-SP, em sua
faixa litoranea compreendida entre o Rio Tabatinga e o Rio Juqueriqueré, em
que se pretende, em sintese, a condenacao dos réus a obrigacdes de fazer e de

nado fazer, sob pena de multa diaria em caso de descumprimento, consistentes em:
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(i) demolicao das edificacOes relativas aos quiosques, a retirada dos

entulhos e materiais eventualmente depositados na area protegida, bem como a

retirada das espécies exéticas introduzidas na area, e restauracdo integral das

condicdes primitivas da vegetacdo e solo da zona costeira;

(ii) cessacao de atividade degradadora do meio ambiente, com a
paralisacao imediata e integral de toda a atividade de corte de vegetacao,

aterramento, edificacdo, impermeabilizacao, introducdao de espécies exoticas,
ou qualquer outra geradora de poluicao, inclusive visual, proibindo-se qualquer
ocupacao na area em questdo, sob pena de pagamento de multa diaria;

(iii) elaboracao e apresentacdo aos 0rgaos ambientais competentes
(IBAMA e CETESB) de projetos de recuperaciao dos ecossistemas degradados,

por técnico habilitado (engenheiro agronomo ou florestal);

de funcionamento, em favor das supostas fontes poluidoras, bem como de nao
concessao de permissoes de uso das areas de dominio da Unido;

(v) declaracao da inconstitucionalidade do Decreto Municipal n° 181,
de 30 de Dezembro de 1992, bem como da ilegalidade das permissoes

concedidas.

Em sede de pedido de medida liminar (Lei n° 7.347/1985, art. 12 e
Lei n° 4.717/1965, art. 5°), sob alegacdo de grave risco de dano irreversivel ao
meio ambiente, aos consumidores e ao patrimonio publico (fumus boni iuris e

periculum in mora), se pretende a ordem de embargo judicial, sob pena de
multa diaria em caso de descumprimento, a partir das seguintes providéncias:

a) a imposicdo de obrigacdo de nao fazer para ndo serem realizados

outros cortes de vegetacao, aterramentos, edificacoes, ou reformas e

ampliacées dos quiosques, bem como ndo_introducdo de novas espécies

exoéticas;
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b) a imposicdo de obrigacdo de fazer para desativaciao de todos os

quiosques, bem como barracdes e boxes construidos;

c) suspensao das outorgas e permissoes de uso ¢ vedacao de novas

outorgas de permissao do uso de areas da Unidao ou puablicas (praia), ou
renovacoes, bem como de alvaras de funcionamento das alegadas fontes de

poluicdo localizadas na area em questao;

d) expedicao de mandado de constatacdao da situacao dos quiosques
por Oficial de Justiga, e

e) colocacdo de placa informativa em local visivel, acerca da ordem
de embargo judicial em razdao de desconformidade com a legislacao ambiental

vigente.

Nos termos de decisdao proferida por este Juizo Federal (fls. 947, 841 e
370), no propdsito de se otimizar o regular processamento, foi determinada a
reunido dos feitos em razao de conexdo (CPC, arts. 54 a 59), em virtude de se
tratarem de acOes envolvendo partes em comum, referentes a ocupacdo pelos
quiosques situados na orla do Municipio de Caragquatatuba-SP, tendo portanto

idénticas causas de pedir e pedidos similares, visando em sintese a demoligdao
dos quiosques e imposicao de obrigacoes de fazer e de nao fazer diversas em

face dos réus.

O apensamento de referidas acdes civis publicas (autos n°® 0007417-
57.2010.403.6103 e n° 0002255-47.2011.403.6103) e da acao popular (autos
N° 0004036-07.2011.4.03.6103) atende a previsao da lei processual civil (CPC,
art. 54, § 39), sobretudo para se afastar nocivas decisdoes conflitantes ou

contraditorias e a indesejada inseguranca juridica entre feitos decorrentes da

mesma situacao de fato, motivo pelo qual seré tomado em consideracao todo o

conjunto probatério produzido para fins de julgamento em conjunto das acdes a

partir da presente sentenca em comum.

Com efeito, apesar de se tratarem de agOGes civis com natureza e ritos

diversos (acbes civis publicas e acdo popular), apds decorrido tempo
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consideravel desde sua propositura (em 2010 e 2011), por razdes diversas -

inclusive reiterados pleitos de suspensdo do Ministério Publico Federal e

Municipio de Caraguatatuba -, no atual estagio de tramitacdao as acgbes se

encontram na mesma fase processual, apos superada as fases postulatoria e de

producao de provas, com plena oportunidade de exercicio do contraditério e da
ampla defesa pelas partes bem representadas, sendo razoavel e oportuno o
julgamento das acdoes em conjunto, sobretudo por nao se vislumbrar qualquer
prejuizo as partes (principio do pas de nullite sans grief), pelo contrario, no
firme proposito deste Juizo Federal de se otimizar o tempo e os atos
processuais e se afastar a insequranca juridica, observado o principio da

economia processual e da duracao razoavel do processo (CF, art. 5°, inciso
LXXVIII).

Conforme peticoes iniciais e manifestacdées que instruem os respectivos

feitos, narra-se, em sintese, que:

A) ACAO CIVIL PUBLICA N° 0007417-57.2010.403.6103:

Apoés o tramite de Inquérito Civil n® 12/03 junto a Promotoria de
Justica Regional do Meio Ambiente, instaurado mediante provocacdo da Sociedade
Amigos do Jardim Adalgisa, onde se apuravam os danos ambientais resultantes da
insergdo de diversos guiosques ao longo da Praia da Cocanha, tendo se verificado

poluicdo da drea de praia decorrente da caréncia de coleta adequada dos residuos

gerados pelos quiosques, e dano a paisagem, tendo em vista a existéncia de diversas

construcbes na orla da praia e sua volumetria, considerando que a area esta localizada
entorno do Parque Estadual da Serra do Mar, tombada pelo CONDEPHAAT.

Salienta o comportamento omissivo/comissivo do Municipio de

Caraguatatuba, quanto ao cumprimento de suas obrigacdées constitucionais com o
meio ambiente, uma vez que, ciente dos diversos problemas apresentados na
ocupacao da orla da Praia da Cocanha, nao teria adotado as providencias

necessarias para cessar os danos.

Informa ainda, que o réu “colabora diariamente para que tal situacdo se

agrave ainda mais”, tendo em vista a concessao de alvaras de funcionamento, bem
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como a realizacao de edificacoes sem oitiva da Unido e dos 6rgaos ambientais

competentes, sendo que encontram-se em area que goza de especial protecao
ambiental, a RESTINGA (Resolugao CONAMA n° 303/2002).

O autor ndo precisou a data em que os quiosques foram edificados na Praia

da Cocanha, mas informa que, segqundo o Departamento Estadual de Protecao dos

Recursos Naturais — DEPRN, até o ano de 2001 as estruturas ndo haviam sido

edificadas, também ndo sabem ao certo quantas estruturas fixas estdo edificadas na

area atualmente, no entanto, também conforme DEPRN, existem 10 (dez) quiosques e

5 (cinco) barracos de madeira.

Além das construcdes mencionadas, houve ainda edificacdo de alvenaria
para uso dos Maricultores e Pescadores da Praia da Cocanha, construida sem
autorizacdo e em area de preservacdo permanente, o que teria sido confirmado pelo
IBAMA.

Segundo o autor, conforme consulta ao CONDEPHAAT, verifica-se que o
orgdo “ndo anuiu com tais construcbes, como ainda, antes mesmo da requerida
construir a edificacdo ja referida para os Maricultores e Pescadores, solicitou
informacbées sobre tais ocupacdées e, também, determinou a reducdo de tais

construgées” (fl. 07).

Afirma que a protecdao ao meio ambiente foi totalmente desprezada
pelo Municipio de Caraguatatuba, tendo em vista que a Vigilancia Sanitaria do
Municipio, bem como o Nicleo Regional de Saude, teriam sido categoricos em

afirmar os problemas constatados na coleta e tratamento dos residuos gerados nos

estabelecimentos.

Quanto a poluicdo sonora, relata que os quiosques foram denunciados
constantemente pela Sociedade Amigos do Jardim Adalgisa e que ndo ha necessidade
de realizacao de pericias, pois verifica-se que o0s quiosques nao possuem ambientes
adequados para tanto, “como se realizar a necessaria vedacdo para a contencdo dos
ruidos?” (fl. 08).

Conclui que os danos ao meio ambiente resultantes das atividades dos

quiosques seriam: a) Ocupagdo, com aterramento e construcdo em area de
preservacao permanente; b) Introducdo de espécies exodticas (chapéu de sol)

que prejudica e impede o desenvolvimento da vegetacao natural da area; c)
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Dano paisagistico; d) Poluigdo sonora; e, e) poluicdao do solo e das aguas em razdo

do tratamento inadequado dos residuos gerados.

Acerca dos danos a saude publica e as relagées de consumo, informa a
parte autora que o Municipio de Caraguatatuba concede alvaras de funcionamento a

estabelecimentos que contrariam normas relativas a saude publica, uma vez
gue nas vistorias realizadas por técnicos do Nucleo Regional de Saude constatou-

se, em resumo, que:

e 0s estabelecimentos foram planejados para exercerem atividade de
quiosque de praia, mas ao longo do tempo acumularam servicos proprios de
restaurante, tornando a area fisica insuficiente para a realizacdo das tarefas, nao
possuindo dimensdao adequada para desenvolver o fluxo compativel para a
manipulacao correta de alimentos.

e o0s estabelecimento ndo apresentam tela de protecao contra roedores
e insetos e os ralos existentes encontravam-se sem protecao;

e auséncia de lavatério exclusivo para a lavagem das maos;

e auséncia de caixas de gordura necessarias a atividade;

o tubulacao hidraulica e elétrica encontrar-se visivel na superficie
da areia, apresentando rachaduras, tornando o sistema inoperante, uma vez que as

aguas que deveriam estar contidas extravasam para a areia (...) (fl. 08/09).

Ja o Servico de Vigilancia Municipal teria constatado que muitos dos
quiosques utilizam agua de pogo, sem regularizacao aos 6rgdos competentes,
e que alguns dos quiosques nao dispoem de banheiros para os clientes e
funcionarios. Também houve verificagdo pelo Corpo de Bombeiros de
irregularidades no funcionamento das atividades dos quiosques, e, mesmo apds
comunicagdo formal, ndo foram adotadas medidas pertinentes a cessagdo do perigo a

salide publica.

Ainda, conforme documento enviado pelo Servico de Patrimonio da Unido
— SPU, as construgdes encontram-se em area da Unido e nao estao regularizados
junto ao patrimonio da Unido, e, como se nao bastasse, o Municipio de
Caraguatatuba se legitimaria como possuidor da area da Unido, utilizando-se do

Decreto Municipal n°® 181, de 30 de dezembro de 1992, onde esta prevista a
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outorga de permissdo de uso de dreas compreendidas na faixa de praia localizada entre

o Rio Tabatinga e o Rio Juguerigueré.

Sustenta a responsabilidade do Municipio de Caraguatatuba para a

reparacao _integral de todos os danos, pois além de té-los causado diretamente,

autoriza e tolera o funcionamento de fontes altamente poluidoras, assim, tais
iniciativas ndo podem restar sem a devida resposta, sob pena de incrementar a

sensacdao de impunidade que permeia a sociedade.

Argumenta a parte autora que é obrigacdao da parte ré fiscalizar e

adotar todas as providéncias administrativas e judicias que estiverem ao seu
alcance, visando conferir credibilidade as atividades em funcionamento no

territdério municipal, bem como evitar atividades que causem dano ao patrimoOnio

publico e a vida das pessoas.

B) ACAO CIVIL PUBLICA n° 0002255-47.2011.403.6103:

Conforme apurado a partir do Inquérito Civil sob o n® 02/07, os réus

ocupam irregularmente e poluem area de preservacdo permanente. Instaurado
o procedimento investigatorio, em razdo de inspecles realizadas na Praia_de
Massaguacu pela Vigilancia Sanitaria do Nicleo Regional de Saude de
Caraguatatuba - DIR XXI - Sdo José dos Campos, onde constatou-se as seguintes
deficiéncias sanitarias: a) auséncia de compartimentos e itens imprescindiveis; b)

armazenamento inadequado dos produtos refrigerados ou ndo; c¢) dificuldade de

proceder limpeza eficaz do estabelecimento devido a natureza do material empregado

na construgao, e d) dificuldade de proceder limpeza e organizacdo no estabelecimento,

pelo fato de abrigar em seu interior objetos nao pertinentes.

Com a inspecéo e verificadas as variadas inadequagbes, concluiu a Vigilancia
Sanitaria que nenhum dos quiosques assegura a elaboracdo de alimentos em condicdes

sanitarias satisfatérias, tendo sido estes posteriormente notificados pela Prefeitura

Municipal da Estancia Balnedria de Caraguatatuba a proceder ao fechamento.

Informa, ainda, que dos 9 (nove) quiosques, apenas 5 (cinco) possuem

inscricdo municipal (os de numero 04 a 08).
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Argumenta o autor sobre a responsabilidade civil e reparacdo dos

danos ecoldégicos por parte dos réus, na forma do art. 14, § 1°, c/c art. 49, inciso
VII, da Lei Federal n.© 6.938/81.

Com relacdo a protecao da zona costeira, menciona o disposto na CF,
art. 225, § 4°, bem como o art. 6° § 1° da Lei n.° 7.66/88, que institui o Plano

Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Faz mencdo ao uso e acesso as praias, salientando que o meio ambiente é
um bem de uso comum do povo, conforme esclarece a CF, art. 225, bem como art.
6° e seu §1°, da Lei 7.661/88.

Por fim, salienta a ocupacdo dos réus em area de preservacao
permanente (restinga), conforme disposicao expressa da Resolugao CONAMA n°
303, de 20 de marco de 2002.

C) ACAO POPULAR n° 0004036-07.2011.4.03.6103:

Acdo popular em que se pretende que sejam tomadas as providencias

necessarias e legais quanto aos ocupantes irrequlares da area compreendida

entre o Rio Tabatinga e o Rio Juqueriqueré, com remissdo a agao direta de
inconstitucionalidade n® 176612-03/TJSP, que teria anulado as permissdes concedidas e

determinado a realizagdo de licitagbes para ocupagao dos imdveis existentes entre o Rio
Tabatinga e o Rio Juqueriqueré, declarando ainda a inconstitucionalidade do Decreto
Municipal n.© 181, de 30/12/1992.

Com fundamento ao art. 37 da Constituicdo Federal, sustenta o descaso
quanto aos seguintes principios: (i) _principio da legalidade, ante a omissdo em
deixar os quiosques/restaurantes funcionarem sem o devido Alvara de Licenga e

Funcionamento; (ii) principio da impessoalidade, quando trata os referidos

estabelecimentos comerciais diferentemente dos demais comércios da cidade, deixando

de cobrar as taxas e tributos devidos; (iii) principio da moralidade, tendo em

vista 0 ndao cumprimento do acérdao TISP, quanto a abertura de procedimentos

licitatérios; e (iv) principio da eficiéncia, vez que nao adotadas as medidas legais
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para a solucao de questdes publicas, ocupacgao irregular das praias com edificagdes de

concretos.

No curso da tramitacdo dos feitos houve contestacdes, manifestacoes e

informacoes complementares pelas partes e érgdos publicos, cujas razées serdo

devidamente enfrentadas quando dos fundamentos juridicos que seguem.

Foram proferidas decisfGes nos autos em apreciacdao aos pedidos de

liminar formulados pelas partes, tendo sido indeferido o pedido de liminar na Acao

Popular n°® 0004036-07.2011.4.03.6103 (fl. 46/47), e deferido em parte o pedido
de liminar na Acao Civil Pablica n° 0007417-57.2010.403.6103 (fl. 540/542).

O Ministério Publico Estadual e Federal interviu nos feitos, ora como
parte, ora como custos legis (fiscal da lei), conforme previsao legal (Lei n°
7.347/1985, art. 5°, § 1° e Lei n° 4.717/1965, art. 6°, § 4°),

No regular tramite dos feitos, em que se verificou devidas intimacoes

das partes para manifestacoes acerca dos elementos de prova acostados aos

autos, por mais de uma vez este Juizo Federal ofereceu oportunidades de

resolucdo das controvérsias a partir da conciliacdo (CPC, art. 139, inciso V),
sem que tivesse havido éxito, inclusive com registro nos autos no sentido de que

as partes “nao estdo afastadas de alcancarem uma solucao exirajudicial para a

controvérsia, independentemente da fase em que se enconire o tramite processual”,

através da “continvidade das tratativas e tentativas de solucdo consensual a controvérsia

pelas partes, sem que haja o sobrestamento do feito” (fls. 947, 841 e 370 da ACP n°

0007417-57.2010.403.6103), o que, contudo, ndo se verificou até o presente

momento processual.

Pelo Ministério Publico Federal foram prestadas reiteradas informacoes

no sentido de que a questdao em debate tem sido objeto de atuagdao conjunta entre o

Ministério Publico Federal e o Grupo de Atuacdo Especial de Defesa do Meio Ambiente

do Ministério Publico Estadual - GAEMA perante as Prefeituras Municipais, inclusive com

trabalhos em torno de minutas de Termos de Ajustamento de Condutas - TACs
(Inquérito Civil n° 1.34.014.000054/2010-62), sem que, contudo, tivesse sido

trazido a este Juizo Federal qualquer informacao acerca de éxito na busca de
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solucdao extrajudicial para a questdo dos quiosques situados na orla dos

Municipios do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo.

Em sede de especificacdo de provas, restou consignado no feito que “o

Ministério PUblico Federal entende desnecessdria a producdo dessas provas [prova

testemunha e pericial], eis que a matéria debatida nesses autos é puramente de direito”
(fl. 854-v).

Em saneamento, por este Juizo foi proferida decisao nos respectivos autos

em 22/02/2017, em que se determinou:

"(...) Assim, em prosseguimento, j& superada a fase postulatoria, infimem-se as

partes e a Unido para que apresentem suas alegacoes finais, especificando eventuais

outras provas que pretendam produzir, de forma justificada sobre a efetiva necessidade e

vtilidade da prova para o deslinde da acdo, sob pena de preclusdo. Prazo: 10 (dez) dias.

Oficie-se & SPU, IBAMA e CETESB para que, a parlir das vistorias necessdrias,

sejam prestadas as informacoes atuais acerca da situacdo em geral da ocupacdo dos

quiosques objeto destes autos (v.g. drea de praia, drea de preservacdo permanente,

terreno de marinha etc.), bem como sobre a possibilidade ou ndo de sua efetiva

regularizacdo, com informacoes sobre os requisitos, prazos e eventuais propostas quanto &
forma de regularizacao. Prazo: 30 (frinta) dias. (...)."” (fls. 947, 841 e 370).

Apds transcorrido lapso temporal mais que razoavel desde a ordem de
intimagdo as partes e oficios aos referidos 6rgaos publicos - mais de 1 (um) ano e 6
(seis) meses -, houve algumas manifestacdoes das partes e informacdes técnicas
(CETESB, de 24/05/2017 - fl. 959 e IBAMA, de 08/08/2018 - Fl. 1116 da ACP n°
0007417-57.2010.403.6103), verificando-se, contudo, nociva inércia da Unido
(SPU) (Fl. 1108 e 1112/1114) no efetivo atendimento a ordem judicial,

sobretudo para informacgodes técnicas complementares a instrugdo dos feitos.

Por oportuno, pelo préprio Ministério Publico Federal foi asseverado nos
autos de ACP n° 0007417-57.2010.403.6103 (principal) no sentido de que a

“obtencdo de um acordo, este nGo se mostrou viavel, impondo-se o prosseguimento do

processo até o seu final julgamento”:

10
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“(...) foram feitas diversas tratativas com a municipalidade e com a Secretaria

de Patriménio da Unido, na tentativa de se alcancar um modelo de regularizacdo da

ocupacdo dessas dreas federais (chamado “Projeto Orla”), através da formalizagdo de um

Termo de Ajustamento de Conduta. Todavia, apés decorridos vdrios meses, ndo houve

avanco significativo que justifique o prolongamento da suspensdo processual das acoes

acima citadas, devendo, portanto, prosseguir as acoes, até final provimento jurisdicional”
(FI. 854).

(...) os sucessivos sobrestamentos dos autos nGo foram suficientes para que a

Prefeitura _de Caraguatatuba concluisse a regularizacdo da orla ou demonstrasse o

cumprimento das medis necessdrias a continvidade do Projeto Orla. Como se v&, apesar

de todo o temo de esforco do MPF na obtencdo de um acordo, este ndo se mostrou viavel,

impondo-se o prosseguimento do processo até o seu final julgamento. (FI. 984 - Grifo

Nosso).
Por conseguinte, foi determinada a conclusao dos autos para sentenca,

sobretudo em observancia ao principio da duracdo razoavel do processo (CF, art.
59, inciso LVIII) e da necessidade de se efetivar a entrega da prestacao

jurisdicional (CF, art. 59, inciso XXXV), afastando-se desta maneira a inseguranca
juridica e a prejudicial indefinicdo acerca da matéria por parte do Poder

Judiciario.

E, em sintese, o relatério. Fundamento, e decido.

II - FUNDAMENTOS JURIDICOS

II. 1 — PRELIMINARES

II.1.1 - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A competéncia é pressuposto (processual positivo de validade) indeclinavel
para o exercicio da jurisdigdo. Ao estabelecer a competéncia (absoluta) da Justica

Federal, dispde a Constituicao Federal:

11
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“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

| — as causas em gue a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal

forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de

faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas & Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho; (...)."

Sendo a Uniao ‘interessada, na condicdo de autora, ré, assistente ou

oponente”, como ocorre no presente caso, a competéncia é da Justica Federal.

I1.1.2 - LITISCONSORCIO PASSIVO

Em decorréncia:

(i) do contexto fatico probatério que ensejam os presentes feitos, que

envolvem direitos e interesses relativos aos ocupantes dos quiosques situados na

orla do Municipio da Estancia Balnearia de Caraguatatuba;

(ii) considerando a manifestacdo da Associacdo dos Quiosques de
Caraguatatuba - AQC acostada a ACP n° 0007417-57.2010.403.6103 (fl.

1006/1015), possuindo dentre suas “finalidades”, conforme Estatuto Social, a
“REPRESENTACAO GERAL da categoria econdmica dos proprietdrios de QUIOSQUES,

similares e barracas situados na Orla Maritima de Caraguatatuba” (FI. 1019), e,

sobretudo,

(iii) sua ciéncia dos termos e documentos do processo (CPC, art. 9°),
tendo exercido seu direito ao contraditério e a3 ampla defesa e estando bem

representados para “intervencdo nos autos dos processos n° 0007417-57.2010.403.46103,
0002255-47.2011.403.6103 e 0004036-07.2011.403.6103" conforme documentos

representativos dos autos (fl. 1016/1034), em que se requer inclusive “sustentacdo

oral anterior a eventual julgamento da lide” (fl. 1015),
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ficam incluidos de oficio os ocupantes de quiosques da orla da Esténcia

Balnearia de Caraguatatuba e a Associacdo dos Quiosques de Caraguatatuba —

AQC como partes em litisconsoércio passivo nos autos da Agdo Civil Pablica n°
0007417-57.2010.403.6103, para todos os efeitos processuais.

I1.1.3 - PRINCIPIO DA ADSTRICAO OU DA CONGRUENCIA - LIMITES
OBJETIVOS E SUBJETIVOS DA LIDE

O autor deduz, na inicial, o objeto litigioso, enquanto o réu fixa os pontos

controvertidos, de fato e de direito, conforme art. 324 do CPC de 2015:

“Art. 324. O pedido deve ser determinado”.

E o art. 141 do CPC de 2015, com efeito, dispde que:

“Art. 141. O juiz decidird o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe

vedado conhecer de questoes ndo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa da

parte”.

Embora questdes processuais diversas possarm ser alegadas pelas partes,
o julgamento esta adstrito aos limites objetivos e subjetivos da lide, fazendo
coisa julgada erga omnes (para todos), nos limites da competéncia territorial
regional deste Juizo Federal (Lei n® 7.347/1985, art. 16 c/c Lei n° 8.078/1990,

art. 93, inciso I).

Por conseguinte, as presentes acoes nao se prestam para declarar a
posse ou propriedade dos réus sobre os quiosques situados na orla de

Caraguatatuba-SP; nao se prestam a demarcar a faixa de terrenos de marinha;
nao se prestam para apurar eventual delito ambiental, e ndao se prestam para

definir as medidas exatas do local onde se encontram situados os quiosques

(ndo é uma acao demarcatoria).
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Em sintese, impor obrigacdes de fazer e de ndo fazer aos réus em

razdo da ocupacdo dos quiosques na_ orla da Estidncia Balnearia de

Caraguatatuba-SP, a partir da ordem de demolicdo e de recuperacdo de area:

eis os limites objetivos a que esta adstrito o Juizo. Todavia, como imperativo ldgico,

muitas das questdes processuais suscitadas terdo de ser enfrentadas e decididas, de
modo incidental (incidenter tantum), contudo, o dispositivo da sentenca nao
podera desviar-se nem afastar-se dos pedidos dos autores, como deduzidos nas
peticOes iniciais.

O cerne das presentes demandas consiste em saber se as atividades das
partes rés encontram-se em contrariedade com o que determina o
ordenamento juridico, e se seria possivel impor-lhe o dever de demolir e de
reparar o dano. Muitos s3o, em tese, os motivos legais pelos quais ndo seria possivel
realizar o empreendimento imobilidario no local. O impedimento pode, por exemplo,

existir em razdo de o local ser praia, ou constituir-se em terrenos de marinha, ou area

de preservacdao permanente. Impende esclarecer quais desses impedimentos estariam

presentes no caso concreto, especificando-os, com as necessarias implicacoes e

responsabilidades decorrentes da previsao legal.

II.2 — MERITO

I1.2.1 — QUIOSQUES - OCUPACAO - LEGALIDADE - FAIXA DE AREIA DE PRAIA
(AREA DE USO COMUM DO POVO) - TERRENO DE MARINHA - AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE

A) FAIXA DE AREIA DE PRAIA - BEM DA UNIAO - AREA DE USO COMUM DO
POVO - PROIBICAO LEGAL DE CONSTRUCAO - DEVER DE DEMOLICAO

Tratando-se de acgdes em que se visa a imposicao de responsabilidades

em razdo da suposta ocupacdao pelos quiosques situados na orla de

Caraguatatuba-SP_de faixa de areia de praia, faz-se oportuna a analise da

legislagdo que rege a matéria, para fins de necessaria afericdo acerca da eventual
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possibilidade de edificacdo ou ndo sobre referida area de praia, com as

implicagoes e medidas necessarias em observancia aos termos da lei.

E importante que se evite a confusdo, por vezes existente, entre o conceito
legal de “terrenos de marinha” e o conceito legal de "praia”, previsto no art. 10, §
39, da Lei 7.661/1988 como sendo:

“Art. 10. (...) § 3° Entende-se por praia a drea coberta e descoberta

periodicamente pelas dquas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal

como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacdo

natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema”. (Grifo nosso).

Sdo duas categorias juridicas absolutamente distintas: (a) praia; e
(b) terrenos de marinha. Ambas sdo bens de dominio publico, dominiais ou
dominicais, porém com regimes juridicos distintos e que impdem direitos e

obrigacgoes diferenciados em relagdao a sua ocupacao.

Praias sao bens publicos federais de uso comum do povo (CF, art.
20, inciso IV). Pertencentes a uma das pessoas juridicas de direito publico interno,

podem ser utilizados por todos, sem restricdo, gratuita ou onerosamente, ainda que o

poder publico possa restringir ou suspender o uso e fruicdo, como por motivos de

segurancga (como em um desmoronamento).

Por outro lado, os terrenos de marinha sao bens dominicais da Unido,

objeto de direito real dessa pessoa juridica. Esses bens dominicais podem ser

convertidos em bens de uso comum ou especial. Nada impede que o uso de bens

dominicais seja atribuido, com exclusividade, a certas e determinadas pessoas, a titulo

gratuito ou oneroso (em geral mediante pagamento de taxa de ocupagao).

A Constituicao Federal, em seus incisos IV e VII, dispde que:

“DA UNIAO

Art. 20. SGo bens da Unido: (...)

IV as ilhas fluvidis e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias

maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede
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de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, Il; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de
2005) {(...)

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos; (...)".

Por sua vez, o €Codigo Civil prevé que:

Art. 99. SGo bens publicos:

| -_os de uso comum do povo, fais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;

()

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo

inaliendveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei determinar.

Jd a Lei n°® 7.661/1988, que criou o Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro, determina, em seu art. 10, que:

Art. 10. As praias sdo bens pUblicos de uso comum do povo, sendo assegurado,

sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentfido, ressalvados

os trechos considerados de interesse de seguranga nacional ou incluidos em dreas

protegidas por legislagdo especifica.

§ 1°. Ndo serd permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo do solo

na Zona Costeira que impeca ou dificulte o acesso assegurado no caput deste artigo.

§ 2° A regulamentacdo desta lei determinard as caracteristicas e as

modalidades de acesso que garantam o uso publico das praias e do mar.

O Decreto-Lei n°® 9.760/1946 nao faz distincdo alguma entre os
diferentes tipos de praia e de relevo existentes. A mesma regra é valida para uma

praia plana, para outra praia de tombo, para um manguezal, para a faixa marginal de

rios com influéncia das marés, para os montes (peninsulas) que se projetam desde a

linha da praia em diregcdao ao oceano e que costumam separar uma praia da outra.
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Por conseguinte, em aplicacdo aos termos da LEI vigente no

ordenamento juridico brasileiro, impde-se o reconhecimento da vedacdo de

“urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo” em faixa de areia de praia que

“impeca ou dificulte o acesso assegurado” a tal area, sobretudo em razdo de se tratar

de area de uso comum do povo, ou seja, devendo a todos haver garantia de pleno

e irrestrito “acesso que garantam o uso publico das praias e do mar” (art. 10, §§ 1° e
29, da Lei 7.661/1988).

Em outras palavras, nao se pode permitir e o Poder Publico ndo pode

consentir que, ante proibicao legal expressa (art. 10, §§ 1° e 29, da Lei
7.661/1988), construcdes destinadas ao exercicio de atividade comercial
(quiosque) privem o uso da areia de praia pela populacdo em geral - sem que

tenha que fazer uso do quiosque como cliente e em mesas e cadeiras sobre a
areia de praia - , como se verifica no presente caso, em flagrante violacdo a lei,

ao_interesse publico e ao direito difuso da coletividade de usufruir de toda a
faixa de areia de praia.

Por oportuno, a Samula n° 477 do Supremo Tribunal Federal - STF
dispde que: "as concessdes de terras devolutas, situadas na faixa de fronteira, feitas pelos
Estados, autorizam, apenas, o uso, permanecendo o dominio com a Unido, ainda que se
mantenha inerte ou tolerante, em relacdo aos possuidores”. Tal é o caso dos
remanescentes de quilombos e dos terrenos de marinha, em que se admite o uso
exclusivo por particular, mediante pagamento de taxa de ocupacdo. J& com
relacdo as praias, bens publicos de uso comum do povo, isso ndo é possivel, hdo
permitindo a lei que haja sua ocupacdo ou uso exclusivo por particular, seja
para fins de bem-estar e recreio (casa de praia), seja para fins de exercicio do comércio
(quiosques), proibicdo que se aplica ao presente caso em relacdo as construcoes
dos quiosques ou de parte deles sobre faixa de areia de praia.

Outrossim, a construcao de quiosque ou parte dele sobre faixa de

areia de praia constitui desrespeito a Constituicio Federal e a legislacdo de
proteciao ao meio ambiente, visto que a manutencao de tais edificagdes sobre a

areia da praia elimina e impede a regeneracao da vegetacao nativa, bem como

sua utilizacdo pela fauna prépria da area de praia, comprometendo gravemente

o bioma da Zona Costeira, considerada patrimonio nacional, bem como o meio

ambiente ecologicamente equilibrado (CF, art. 225, caput e § 4°), constituindo a

faixa de areia de praia, portanto, area de especial protecido ambiental que exige

17




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
12 VARA FEDERAL DE CARAGUATATUBA-SP

a devida preservaciao para as presentes e futuras geracoes (CF, art. 225,

caput).

Nestes termos, uma vez verificada alguma construcdo em faixa de

AREIA DE PRAIA, seja a partir da edificacdo do quiosque como um todo ou

apenas parte dele (deck, estrutura fixa de mesas e cadeiras, ducha etc.),

identifica-se sua contrariedade com a lei, impondo-se a parcial procedéncia das

acdes para a ordem judicial de sua DEMOLICAO pela responsabilidade e custos

do ocupante do quiosque e demais réus, recolhimento dos entulhos e
restauracdo da faixa de areia de praia a sua configuracdo original (reductio ad

pristinum_statum), tal como ocorria anteriormente a edificacdo do quiosque ou

parte dele sobre a faixa de areia de praia, a partir de atuacdo dos 6rgaos

ambientais e Municipais.

Destaca-se que existe proibicdo expressa no ordenamento juridico

brasileiro de construcao sobre a faixa de areia de praia, que se constitui evidente
“urbanizacdo ou qualquer forma de utilizacdo” que “impeca ou dificulte o acesso

assegurado” a coletividade em geral para “o uso publico das praias e do mar” (art.

10, 88 1° e 29, da Lei 7.661/1988), motivo pelo qual se impde a parcial

procedéncia do pedido de demolicdo das construcdes de quiosques ou parte
deles (deck, estrutura fixa de mesas e cadeiras, ducha etc. ue se encontram

situadas sobre a faixa de areia de praia.

Apesar de eventual pretensdao de se legitimar a ocupacdao dos quiosques

sobre faixa de areia de praia a partir da conivéncia do Poder Publico, visto que

parte dos quiosques contam com alvard Municipal, ligacbes de agua e luz, e inclusive

RIP perante a SPU, tal propésito ndo se sustenta, sendo dever de todos, ou seja,

do Estado e da sociedade em geral, ou seja, tanto dos 6rgaos da Municipalidade,

guanto de cada ocupante dos quiosques em atividade, a plena observancia aos

termos da Constituicao Federal e da LEI, devendo se zelar pela conservacao do

meio _ambiente equilibrado (CF, art. 225, caput), motivo pelo qual se impde as

medidas necessarias para o restabelecimento da faixa de areia de praia sem

construcdes, inclusive mediante ordem de restauracdo da vegetacdo local
primitiva.

Sobre a imperiosa necessidade de demolicdo de estruturas de

quiosques ou parte deles (deck, estrutura fixa de mesas e cadeiras, ducha
etc.) que estejam_ situados sobre a faixa de areia de praia, em razao de
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expressa proibicao legal (art. 10, §§ 1° e 2°, da Lei 7.661/1988), visto que,

“restaurante e bar em drea de praia constitui ocupacdo indevida de drea de uso comum

do povo, insuscetivel de reqularizac@o”, seguem relevantes precedentes da

jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais:

“ACAO CIVIL PUBLICA. AMBIENTAL. BARRACA DE PRAIA. CANOA QUEBRADA.
ARACATI-CE. TERRENO DE MARINHA E AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. OCUPACAO
IRREGULAR EM AREA DE PRAIA. DANO AMBIENTAL. CONSTRUCAO EM BAIXA DE PRAIA E
FALESIAS VIVAS. 1. Apelacdes do IBAMA e do MPF, em face da sentenca que julgou

improcedente o pedido da ACP ambiental que tem, como objeto, a desocupacdo e a

demolicdo da barraca de praia "Canoa Beach”, localizada na faixa da praia de Canoa

Quebrada, municipio de Aracati-CE, erguida irreqularmente em drea de preservacéo

permanente, restaurando-se o estado anterior. 2. Verifica-se que, de acordo com o Laudo

Técnico do IBAMA acostado as fls. 247/248, a barraca de praia "Canoa Beach" se encontra

situada na "baixa da praia, no limiar das arestas vivas das falésias", portanto, em Area de

Preservacdo Permanente. 3. Barraca que explora atividade de restaurante e bar em area

de praia constitui ocupacdo indevida de drea de uso comum do povo, insuscetivel de

regularizacdo. A ocupacédo irreqular e desordenada de drea de praia deve ser coibidq,

pois provoca sérios danos, tanto de cunho ambiental, como também a populacdo, devido

as condicoes de higiene dos estabelecimentos e por dificuliarem o livre acesso a praia.

Precedentes desta Corte. 4. Em face da reconhecida ocupacado irregular, determina-se a

reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, com a consequente demolicdo da

barraca "Canoa Beach" e a remocdao dos entulhos dela decorrentes. 5. Honordrios

advocaticios sucumbenciais fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos moldes do art. 20 do
CPC/73. 6. Apelacdes providas por maioria.” (AC - Apelacdo Civel - 587738
2012.81.01.000023-1, Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, TRF5 -
Primeira Turma, DJE - Data: 12/12/2017 — Grifo nosso).

“AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE SAO JOSE DA COROA
GRANDE/PE. CONSTRUCAO DE ORLA. AUSENCIA DE LICENGA AMBIENTAL. OCUPACAO
IRREGULAR DE AREA DE PRAIA. BEM PUBLICO DE USO COMUM DO POVO. EXTREMA
PROXIMIDADE DAS CONSTRUCOES COM A AREA OCEANICA. EROSAO EM DECORRENCIA
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DAS ATIVIDADES MARITIMAS. INEXISTENCIA DE AREA APROVEITAVEL. NEGATIVA DO
LICENCIAMENTO PELO ORGAO ESTADUAL COMPETENTE. DEMOLICAO DE TODO O

COMPLEXO. 1. In casu, o IBAMA - e posteriormente, a Unido e o MPF como litisconsortes

ativos - ingressaram com Acdo Civil PUblica em face do Municipio de Sdo José da Coroa
Grande, Estado de Pernambuco e Construtora SAM, almejando, em sintese, na obrigacdo

de fazer consistente na reparacao do dano ambiental ocasionado pelas obras realizadas

pelo municipio demandado ('Projeto Orla", objetivando a construcéo de orla, parque,

avenidas, pista de cooper, banheiros publicos, quiosques no litoral de SIDCG, oriundas do
Convénio n°. 2.079.06.0/06, no valor de R$450.000,00) e de tudo o que nela houver sido

construido sem o competente Licenciamento Ambiental, bem como indenizacdo por dano

moral ambiental. 2. Diante da forte controvérsia acerca da ocorréncia, ou ndo, de dano
ambiental, foi determinada a realizagcdo de prova pericial, cujo laudo atestou uma série

de danos e ilegalidades, das quais se destacam: a) realizacdo das obras pelo municipio

de Sdo José da Coroa Grande sem a competente licenca do érgdo ambiental do Estado,

bem como em desacordo com a legislacdo vigente, no tocante aos limites permitidos

para a edificacdo e/ou obras diversas em drea praia; b) constatagcdo de curtas distancias

entre a linha de preamar maxima e as obras, havendo locais que, inclusive, coincidiam o

ponto de preamar e a estrutura disposta na orla; c) a proximidade das obras com a linha

de preamar mdéxima poderd acarretar, através das ondas de tempestades/ressaca,
processos erosivos e a consequente deteriorizagdo da estrutura disposta no local; d)
construgcdo de banheiros e fossas sépticas serem inadequadas, ainda que as fossas
estejam a 65m da drea de praia, por apresentarem riscos de contaminag¢do na drea. 3. A

drea das obras aqui discutidas se encontra tanto no Zoneamento Ecoldgico-Econémico

Costeiro - ZEEC do litoral sul de Pernambuco, nos termos do art. 2° do Decreto Estadual

21.972/99 - como na Area de Protegdo dos Corais (APA), criada pelo Decreto Federal 23,

de 23 de Outubro de 1997. Destarte, pelo fato de se tratar de uma constru¢cGo de grande

impacto _ambiental em unidade de conservacdo especifica (APA dos Corais e ZEEC do

Litoral Sul de PE), além do licenciamento pelo 6rgdo competente (CPRH, art. 3°, Lei Estadual

12.916/2005), se fazia necessdria a elaboracdo do estudo de impacto ambiental e a sua

respectiva apresentacdo do Relatério de Impacto Ambiental, nos termos do paragrafo 2°

do art. 6°, da Lei 7.661/88, requisitos estes que ndo foram respeitados pelo municipio de Sdo

José da Coroa Grande. (...) 10. Irrepardvel a condenacdo do Estado de Pernambuco a

titulo de danos morais coletivos, j& que, além de a responsabilidade civil ambiental ser

soliddria, é objetiva, tendo sido configurado o nexo causal entre o dano e a acao estatal

no momenfo em que houve a liberacdo das verbas antes dos estudos ambientais
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necessdrios, bem como da respectiva licenca. (...) 13. Remessa oficial e apelacdes da
Unido, do MPF e do IBAMA providas; recursos adesivos do Estado de Pernambuco e do
municipio de Sao José da Coroa Grande desprovidos. UNANIME” (AC - Apelacdo Civel -
571404 2008.83.00.012181-1, Desembargador Federal Marcelo Navarro, TRFS - Terceira
Turma, DJE - Data: 08/01/2015 - Grifo nosso).

Ainda, incide ao caso a aplicagdo do principio in dubio pro natura,

variagdo do principio da precaucdo, segundo o qual, na duvida, diante da auséncia de

certeza cientifica quanto a eventuais danos, deve se prevalecer o interesse favoravel ao

meio ambiente.

Em definitivo, ndo se pode admitir a manutencao irreqular e ilegal dos

quiosques ou de parte deles sobre faixa de areia de praia, visto que violam a

lei e agridem a Zona Costeira, cuja importancia “reside na sua funcdo ecoldgica de

fransicdo e viabilizacdo de trocas genéticas entre os ecossistemas continentais e os

marinhos, num espago em que os biomas sdo ricos de recursos alimentares e paisagisticos,

entre outros'”.

Ademais, ndao ha direito adquirido a degradacdo ambiental, que nao

gera qualquer direito subjetivo a indenizacdo em razdo da necessaria demolicdao
das construcodes situadas em local proibido por lei, tal como ocorre em relacdao aos

quiosques ou parte deles (deck, estrutura fixa de mesas e cadeiras, ducha

etc.) sobre faixa de areia de “praias maritimas”, bem da Unido de uso comum do

povo (CF, art. 20, inciso 1IV).

Isto porque, a ocupacao de area de praia ndao configura posse, mas

mera__detencdao nao passivel de indenizacdo, conforme entendimento

jurisprudencial: "(...) NGo merece prosperar o argumento de que a presenca dos

quiosqueiros na Praia de Setiba se apresenta como posse velha, mansa, pacifica, de boa

fé e com justo titulo, pois que, como é sabido, os bens puUblicos s@o insuscetiveis de

apossamento por particulares, sé se admitindo, nesta seara, a detencdo.”. (AC - Apelacdo
- Recursos - Processo Civel e do Trabalho 0013733-87.2011.4.02.5001, SERGIO SCHWAITZER,
TRF2 - 7 TURMA ESPECIALIZADA - Grifo nosso).

! MILARE, Edis. Direito do Ambiente: A Gestdo Ambiental em Foco, 72 ed., S3o Paulo:
Ed. Revista do Tribunais, 2011, p. 986.
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Sobre a matéria, assevera art. 71, caput, do Decreto-lei n® 9.760/1946,

gue dispbe sobre os bens imdveis da Uniao:

Art. 71. O ocupante de imével da Unido [praias maritimas] sem assentimento

desta, poderd ser sumariamente despejado e perderd, sem direito a qualquer indenizacao,

tudo quanto haja incorporado ao solo, ficando ainda sujeito ao disposto nos arts.
513, 515e 517 do Cdédigo Civil. {...)

Havendo ocupacao por quiosque ou parte dele sobre faixa de areia de

praia, tem-se por irregular a construcdo de estrutura, dando ensejo a ordem

judicial de sua demolicdao e restauracao da vegetacao ao estado primitivo, sem

qualquer direito a indenizacdo ou retencdo por benfeitorias.

Por outro lado, em virtude de regimes juridicos diferenciados em relacdo

a sua ocupagao, ndo incide tal proibicdo de construcdo de quiosques ou parte

deles, necessariamente, sobre a area além da faixa de areia de praia, em que

situam os terrenos de marinha, que possuem tratamento legal proprio e

exigem nhecessaria reqularizacio especifica perante a Secretaria de Patrimonio

da Unido - SPU (cadastro, RIP, taxa de ocupacao etc.), conforme segue.

B) TERRENOS DE MARINHA - REGULARIZACAO ADMINSTRATIVA NA SPU
(CADASTRO E RIP) - COBRANCA DE TAXA DE OCUPACAO

Para a definicao do conceito de “terrenos de marinha”, da sua natureza

juridica e do regime juridico que a eles se aplicam, impOe-se a analise da
legislacdo, doutrina e precedentes jurisprudenciais pertinentes a matéria.

O art. 20, da Constituicdo da Republica de 1988, em seu inciso VII,

dispde que:
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Art. 20. SGo bens da Unigo: (...)

VIl — os terrenos de marinha e seus acrescidos;

Por conseguinte, os terrenos de marinha sdo considerados bens da

Unido, os quais podem ser utilizados por particulares por meio de ocupagao e
também aforamento, sujeitando seus ocupantes ao pagamento de taxas de
ocupacao (Lei n° 9.636/1998, art. 7°). O Decreto-Lei n°® 9.760, de 05 de

setembro de 1946, considerado o estatuto das terras publicas, é até hoje o

instrumento legal que procurou de forma mais completa tratar dos bens imoéveis de
propriedade da Unido. Ao definir os terrenos de marinha e seus acrescidos,
ratificou que a linha de referéncia demarcatoria € a correspondente a da preamar

média de 1831, dispondo nos seguintes termos:

“Art. 2° SGo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (irinta e trés)

metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha do preamar-
médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e

lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zona onde se faca sentir a influéncia

das marés.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos déste artigo a influéncia das marés é
caracterizada pela oscilacdo peridédica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das

dguas, que ocorra em qualquer época do ano.

Art. 3° Sdo terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural

ou arlificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de

marinha.” (Grifou-se).

A doutrina define os terrenos de marinha como “as faixas de terra

fronteiras ao mar numa largura de 33m contados da linha do preamar médio de 1831 para

o interior do continente, bem como as que se encontram & margem dos rios e lagoas que

sofram a influéncia das marés, até onde esta se faca sentir, e mais as que contornam ilhas
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situadas em zonas sujeitas a esta mesma influéncia. Considera-se influéncia das marés a
oscilacdo periddica do nivel médio das dguas igual ou superior a 5cm (art. 2.° e pardgrafo
Unico do Decreto-lei 9.760, de 5.9.46)" (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 282 edigdo. Malheiros Editores: Sao Paulo, 2011, p. 928 e 929).

Assevera ainda Bandeira de Mello que “ndo devem ser confundidos com

praias, que sdo bens publicos federais (art. 20, IV, da Constituicdo) de uso comum e gue

também pertencem a Unido”. Em seguida, esclarece: — “Entende-se por praiaq,

consoante definicdo que lhe dd o § 3.° do art. 10 da Lei 7.661, de 16.5.88 (que institui o
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro), ‘a drea coberta e descoberta
periodicamente pelas dguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal
como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagao

natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.’ A linha de vegetacdo

natural referida no dispositivo é habitualmente conhecida como ‘linha de jundu’. E esta
linha que, como anota Didgenes Gasparini, ¢ falta de demarcagdo do preamar médio de

1831, ¢ utilizada na prdtica para iniciar a contagem dos terrenos de marinha” (MELLO,

Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 edicdo. Malheiros
Editores: Sao Paulo, 2011, p. 929).

Por sua vez, o Superior Tribunal de Justica - STJ, no julgamento do
REsp n°® 798165, de relatoria do Min Luiz Fux (D] de 31/05/2007), assentou,

detalhadamente, todas as premissas que gravitam em torno dos terrenos de marinha

de propriedade da Unido. Vejamos:

“1. Os terrenos de marinha sdo bens publicos e pertencem & Unido.

2. Consectariamente, algumas premissas devem ser assentadas a saber:

a) Os terrenos de marinha, cuja origem que remonta a época do Brasil-Colénia,

sdo bens puUblicos dominicais de propriedade da UniGo e estdo previstos no Decreto-lei

9.760/46.

b) O procedimento de demarcacdo dos terrenos de marinha produz efeito

meramente declaratério da propriedade da UniGo sobre as areas demarcadas.

c) O direito de propriedade, & Luz tanto do Cédigo Civil Brasileiro de 1916

quanto do novo Cdédigo de 2002, adotou o sistema da presuncdo relativa (juris tantum)

relativamente ao dominio, admitindo prova em contrdrio.
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d) Ndo tem validade qualquer titulo de propriedade outorgado a particular de

bem imdvel situado em drea considerada como terreno de marinha ou acrescido.

e) Desnecessidade de ajuizamento de acdo prépria, pela Unido, para a

anulacdo dos registros de propriedade dos ocupantes de terrenos de marinha, em razdéo

de o procedimento administrativo de demarcagdo gozar dos atfributos comuns a todos os
atos administrativos: presungdo de legitimidade, imperatividade, exigibilidade e

execvutoriedade.

f) Infirmacdo da presuncdo de legitimidade do ato administrativo incumbe ao

ocupante que tem o énus da prova de gue o imével ndo se situa em drea de terreno de

marinha.

g) Legitimidade da cobranca de taxa de ocupacdo pela UniGo mesmo em

relacdo aos ocupantes sem titulo por ela outorgado.

h) Auséncia de fumus boni juris.

3. Sob esse enfoque, o titulo particular é inoponivel quanto a UNIAO nas

hipoéteses em gue os imodveis situam-se em terrenos de marinha, revelando o dominio

publico quanto aos mesmos.

4. A Doutrina do tema ndo discrepa da jurisprudéncia da Corte ao sustentar
que: Os TERRENOS DE MARINHA sdo BENS DA UNIAO, de forma ORIGINARIA. Significando

dizer que a faixa dos TERRENOS DE MARINHA nunca esteve na propriedade de terceiros,

pois, desde a criacdo da Unido ditos TERRENOS, j&@ eram de sua propriedade,

independentemente de estarem ou ndo demarcados. A existéncia dos TERRENOS DE

MARINHA, antes mesmo da Demarcagdo, decorre da ficgdo juridica resultante da lei que
os criou. Embora sem definicdo corpdérea , no plano abstrato, os TERRENOS DE MARINHA
existem desde a criagdo do estado Brasileiro, uma vez que eles nasceram legalmente no
Brasil-Colonia e foram incorporados pelo Brasil-Império. (in Revista de Estudos Juridicos,

Terrenos de Marinha, Eliseu Lemos Padilha, Vol. 20, pdg. 38) Os terrenos de marinha sdo

bens publicos, pertencentes & Unido, a teor da redacdo incontroversa do inciso VIl do

artigo 20 da Constituicdo Federal. E isso ndo é novidade alguma, dado que os terrenos de

marinha sdo considerados bens publicos desde o periodo colonial, conforme retrata a

Ordem Régia de 4 de dezembro de 1710, cujo teor desta Ultima apregoava "que as
sesmarias nunca deveriam compreender a marinha que sempre deve estar desimpedida
para qualquer incidente do meu servico, e de defensa da terra."Vé-se, desde periodos

remotos da histéria nacional, que os terrenos de marinha sempre foram relacionados a
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defesa do territério. A intengdo era deixar desimpedida a faixa de terra préoxima da costa,

para nela realizar movimentos militares, instalar equipamentos de guerra, etc. Por essa

razdo, em principio, € que os terrenos de marinha sdo bens publicos e, ademais,

pertencentes a Unido, na medida em que é dela a competéncia para promover a defesa

nacional (inciso Il do artigo 21 da Constituicdo Federal). (in Direito PUblico, Estudos em

Homenagem ao Professor Adilson Abreu Dallari, Terrenos de Marinha: aspectos

destacados, Joel de Menezes Niebuhr, Ed. Delrey, pdg. 354) O Direito da Unido aos terrenos

de marinha decorre, ndo sé implicitamente, das disposicées constitucionais vigentes, por

motivos que interessam & defesa nacional, a vigildncia da costa, @ construcdo e

exploracdo dos portos, mas ainda de principios imemoriais gue s6 poderiam ser revogados

por cldusula expressa da prépria Constituicdo. (in Tratado de Direito Administrativo,

Themistocles Brand&@o Cavalcanti, Ed Livraria Freitas Bastos, 2¢ Edicdo; pdg. 110)

5. Deveras, a _demarcacdo goza de todos os atributos inerentes aos atos

administrativos, quais seja, presuncao de legitimidade, exigibilidade e imperatividade.

6. Consectariamente, é licito & UNIAO, na gualidade de Administracdo Piblica,

efetuar o lancamento das cobrancas impugnadas, sem que haja necessidade de se valer

das vias judiciais, porquanto atua com presuncdao juris tantum de legitimidade, fato juridico

que inverte o 6nus de demandar, imputando-o ao recorrido. Precedentes: Resp 624.746 -
RS, Relatora Ministra ELIANA CALMON, Segunda Turma, DJ de 30 de outubro de 2005 e REsp
409.303 - RS, Relator Ministro JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJ de 14 de outubro de 2002.

7. Consectariamente, incidiu em error in judicando o aresto a quo ao concluir
que "ndo pode o poder publico, apenas através de procedimento administrativo
demarcatdrio, considerar que o imdvel regularmente registrado como alodial, e hd muito
negociado como livre e desembargado, seja imediatamente havido como terreno de
marinha, com a cobranca da chamada "taxa de ocupacdo”. 8. Recurso especial

provido." (Grifou-se).

Portanto, restou assentado pelo Superior Tribunal de Justica - STJ que:

1) O procedimento de demarcacdo dos terrenos de marinha produz

efeito _meramente declaratdério da propriedade da Unido sobre as areas
demarcadas, de modo que a demarcacdo administrativa ndo constitui o dominio da

Unido sobre essas areas, limitando-se a declarar um dominio ja existente;
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2) O direito de propriedade, tanto a luz do Cddigo Civil de 1916 quanto

do novo Cddigo de 2002, adotou o sistema da presuncao relativa (juris tantum)

relativamente ao dominio, admitindo-se prova em contrario;

3) Nao tem validade (e ndo é oponivel a Unido) qualquer titulo de

propriedade de bem imdével situado em area considerada terreno de marinha ou

acrescido, outorgado a particular;

4) E desnecessario o ajuizamento de acdo prépria, pela Unido, para a
anulacao dos registros de propriedade dos ocupantes de terrenos de marinha,

em razao de o procedimento administrativo de demarcacao gozar dos atributos

comuns a todos os atos administrativos: presuncao de legitimidade, imperatividade,

exigibilidade e auto executoriedade;

5) Para ilidir e infirmar a presuncao de legitimidade do ato
administrativo, deve o ocupante provar que o imdvel ndao se encontra

sobreposto a area de terreno de marinha;

6) A Unidao ostenta legitimidade para a cobranca de taxa de
ocupacao, mesmo em relacdo aos ocupantes sem titulo por ela outorgado;

7) Terrenos de Marinha sdo bens da Unido, de forma originaria. A
faixa dos terrenos de marinha nunca esteve na propriedade de terceiros, pois,

desde a criagdo da Unido, ditos terrenos ja eram de sua propriedade,
independentemente de estarem ou ndo demarcados. |existéncia dos terrenos de
marinha, antes mesmo da demarcacdo, decorre da ficgdo juridica resultante da lei que

0S criou;

8) E licito a Unido, na qualidade de Administracdo Publica, efetuar o
lancamento das cobrangas impugnadas, sem que haja necessidade de se valer das vias

judiciais, porquanto atua com presuncdo juris tantum de legitimidade, fato juridico
que inverte o onus de demandar, imputando-o ao recorrido.

Precedentes do STJ: REsp 624.746 - RS, Relatora Ministra ELIANA
CALMON, Segunda Turma, D] de 30 de outubro de 2005 e REsp 409.303 - RS, Relator
Ministro JOSE DELGADO, Primeira Turma, D] de 14 de outubro de 2002.

Assim, o dominio da Unido sobre os terrenos de marinha advém de
épocas remotas e restou assegurado pela propria Constituicao Federal (art. 20, VII,

e 49, §3° do ADCT), sendo sua demarcacao ato meramente declaratério.
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“Preamar”, ensina o Dicionario Aurélio, corresponde a “maré alta” (32 ed.,
Editora Positivo, p. 1615). Logo, o “preamar médio” deve ser calculado com base na

média das marés altas, ou seja, na média das marés maximas mensais de 1831,

que equivalem as “marés de sizigia”.

A interpretacao administrativa do referido art. 29 do Decreto-Lei
9.760/46 é dada pela ON-GEADE 002 (item 4.8.2) que define o calculo da linha do

preamar médio com base na média das maximas marés mensais:

“Item 4.8.1 A cota da preamar média deve ser calculada utilizando-se os dados
da estagdo maregrdfica mais proxima constante das Tdbuas de Marés, publicadas pela

Diretoria de Hidrografia e Navegagdo do Comando da Marinha (DHN).

ltem 4.8.2 A cota da preamar média é a média aritmética das mdximas marés

mensais, ocorrida no ano de 1831 ou no ano que mais se aproxime de 1831”.

A partir da ON-GEADE n° 002/2001, a Secretaria de Patrimonio da
Unidao - SPU publicou a Instrucao Normativa-IN n° 002, de 12/03/2001 (DOU
05/04/2001), que dispode:

“Art. 2° Os terrenos de marinha sdo identificados a partir da Linha de Preamar
Média de 1831 - LPM (Lei de 15 de novembro de 1831), nos termos do Decreto-lei n° 9.760,

de 5 de setembro de 1946, determinada pela intersecdo do plano horizontal que contém
os pontos definidos pela cota bdsica, representativa do nivel médio das preamares do ano
de 1831(...)

§ 2° Na determinacdo da cota bdsica relativa a preamar média de 1831,

deverdo ser consideradas a média aritmélica das maximas marés mensais (marés de

sizigia) daguele ano, ou do que mais dele se aproximar, utilizando-se os dados da estagdo

maregrdfica mais proxima constante das tdbuas de marés, publicadas pela Diretoria de

Hidrografia e Navega¢ao do Comando da Marinha (DHN).”
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Y

Por certo, a interpretacdo da norma ndo deve se ater unicamente a

literalidade dos termos, devendo-se levar em conta sempre a interpretacao

teleoldgica, ou seja, aquela que melhor alcanga a finalidade da norma juridica.
Assim, o intérprete deve buscar na origem dos terrenos de marinha a conformacao

do sentido adotado pela norma juridica.

A faixa litoranea e as zonas adjacentes s3o voltadas para a protecao
territorial do Estado e de seus bens interiores, a garantia do livre acesso ao
mar em decorréncia da exploracdo dos recursos naturais que ele oferece, a
exploracao dos servicos publicos de transportes aquaviarios, de navegacao
aeroportuaria, dos portos maritimos, fluviais e lacustres e a protecdo do meio

ambiente litoraneo.

Por conseguinte, a interpretacao mais razoavel seria exatamente aquela

gue conduz a média das marés maximas mensais (“média aritmética das mdaximas

marés mensais, ocorrida no ano de 1831"), excluindo-se as “baixas marés”, ja que o

alcance da norma protetiva do interesse publico deve ser o mais amplo possivel.

Com efeito, as marés maximas mensais correspondem as denominadas

“marés de sizigia”, que ocorrem durante o periodo em que as fases da lua sdo de lua

nova e de lua cheia, quando acontecem as maiores oscilagcbes entre as marés muito

altas e marés muito baixas, podendo tal variacdo superar 1,20 m (um metro e vinte

centimetros) entre uma e outra durante um mesmo dia.

Nos termos da interpretacdo que se da ao art. 29, do Decreto-lei n©°.

9.760/1946, para a definicdo da “posicdo da linha do preamar-médio de 1831” deve-se

levar em consideracdo “a média aritmética das méximas marés mensais, ocorrida no ano

de 1831” (ON-GEADE 002 - item 4.8.2), que envolve a média das marés maximas

mensais, equivalentes as “marés de sizigia”, quando as fases da lua sdo de lua
cheia e de lua nova tdo somente, excluido o periodo de lua minguante e lua

crescente (“maré de quadratura”).

Ou seja, deve ser considerado para o caculo da Linha do Preamar Médio
- LPM de 1831 as leituras dos preamares no ano de 1831 a partir das maximas
marés mensais ("marés de sizigia”), conforme determina o item 4.8.2 da ON-

GEADE n° 002, segundo o qual “a cota de preamar média é a média aritmética das

maximas marés mensais, ocorrida no ano de 1831 ou no ano que mMais se aproxime de
1831",
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E, no sentido do calculo da LPM de 1831 para delimitacdo dos terrenos

de marinha a partir da média das “marés de sizigia” (maximas marés mensais),

seguem os relevantes precedentes jurisprudenciais sobre essa matéria:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - LEGITIMIDADE ATIVA - TERRENOS DE
MARINHA - PRESCRICAO - DECRETO-LEI 20.910/32 E LEl N° 9.636/98 - PROCEDIMENTO
DEMARCATORIO - RECONHECIMENTO DO DOMINIO DA UNIAO - ATOS DA ADMINISTRAGAO -
PRESUNGCAO DE LEGITIMIDADE E VERACIDADE NAO ILIDIDA. ERRO NO CALCULO DA MEDIA
DAS MARES NAO DEMONSTRADO. (...) 5. A parte autora busca o reconhecimento de seu

direito de propriedade em relagdo aos iméveis correspondentes aos Lotes 18 e 19 do
Loteamento Sitio Santa Luzia, RIP 2531 0012995-50, matricula n° 5.889 do 1° Registro Geral
de Imodveis, e RIP 2531 0008510-97, matricula n® 28.698 do 1° Registro Geral de Imodveis,
ambos situados na Av. Conselheiro Aguiar, n® 2540, Boa Viagem, Recife-PE, sob o
fundamento de que tais iméveis ndo podem ser considerados como terrenos de marinha.

6. Os terrenos de marinha sdo bens publicos, pertencentes & Unido, conforme estabelece o

inciso VIl do artigo 20 da Constituicdo Federal de 1988. O Superior Tribunal de Justica j&

firmou algumas premissas: "A) os terrenos de marinha, cuja origem que remonta a época

do Brasil-Colénia, sdo bens publicos dominicais de propriedade da unido e estdo previstos

no Decreto-Lei 9.760/46. B) o procedimento de demarcagdo dos terrenos de marinha

produz efeito meramente declaratério da propriedade da unido sobre as dreas
demarcadas. C) o direito de propriedade, & luz tanto do Cdédigo Civil brasileiro de 1916
quanto do novo cddigo de 2002, adotou o sistema da presungdo relativa (juris tantum)

relativamente ao dominio, admitindo prova em contrdrio. D) ndo tem validade qualquer

fitulo de propriedade outorgado a particular de bem imével situado em area considerada

como terreno de marinha ou acrescido. E) desnecessidade de ajuizamento de agao

propria, pela unido, para a anulagdo dos registros de propriedade dos ocupantes de
terrenos de marinha, em razdo de o procedimento administrativo de demarcacdo gozar
dos afributos comuns a tfodos os atos administrativos: Presuncdo de legitimidade,

imperatividade, exigibilidade e executoriedade. F) infirmacdo da presuncdo de

legitimidade do ato adminisirativo incumbe ao ocupante que tem o 6nus da prova de que

o imével ndo se situa em drea de terreno de marinha. G) legitimidade da cobranca de

taxa de ocupacdo pela unido mesmo em relacdo aos ocupantes sem titulo por ela
outorgado”. (STJ - RESP 798165 ES - 1° T. - Rel. Min. Luiz Fux - DJU 31.05.2007). 7. O

procedimento administrativo de demarcagdo gozar dos atributos comuns a todos os atos
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administrativos: presun¢cdo de legitimidade, veracidade, imperatividade, exigibilidade e
executoriedade. Precedente. (STJ, RESP 201001401016, Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJE: 25/10/2010), razdo pela qual ndo é vdlido o argumento de que a Unido ndo
comprovou que os terrenos, no caso em questdo, sdo considerados de marinha ou
acrescido (aterro de mangue). E 6nus do autor apresentar os elementos e provas de suas
alegacgoes, para afastar a presungdo de legitimidade e veracidade do procedimento
demarcatério, o que ndo ocorreu no caso dos autos. 8. Foi elaborada uma pericia que

concluiv pelo enquadramento do imdével como sendo terrenos de marinha ou acrescidos,

ndo corroborando, portanto, a tese defendida pela parte autora. As conclusées do laudo
elaborado nos autos ndo agasalham as teses invocadas pela parte demandante. (...) 11.

Ndo subsiste o argumento de que é necessdrio, no cdlculo da preamar média, a utilizacdo

de todas as marés ditas "altas" e ndo apenas aquelas consideradas de "sizigia", porquanto

a linha de preamar média é definida com base na média das mdximas marés. (...) 13.

Apelacdes da Unido e da parte autora improvidas. (AC 200983000126321, Desembargador
Federal Francisco Barros Dias, TRF5 - Segunda Turma, DJE - Data:13/12/2012 - Pdgina: 335 -

Grifou-se).

“ADMINISTRATIVO. IMOVEIS SITUADOS EM ZONA DE PRAIA. SUPOSTA
DOMINIALIDADE DA UNIAO. AFERICAO DA LOCALIZACAO DOS TERRENOS. PERICIA JUDICIAL
QUE CONCLUIU CUIDAREM-SE DE BENS ALODIAIS. INEXIGIBILIDADE DE TAXAS DE
OCUPACAO. DIREITO A RESTITUICAO DOS ENCARGOS INDEVIDAMENTE PAGOS, RESPEITADA
A PRESCRICAO QUINQUENAL. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. TAXA SELIC.
REMESSA NECESSARIA PROVIDA EM PARTE. 1. Pretens@o dos Autores de serem desobrigados

do pagamento de taxas de ocupacdo incidentes sobre terrenos situados em zona de

praia, bem como que a Unido se abstivesse de incluir os seus nomes em cadastros

restritivos de crédito, além da repeticdo do indébito pago. (...) 4. Pericia Judicial que, com

base em medicdo in loco, concluiu, confrontando com as plantas da Unido e tomando

emprestado o conceito de maré de sizigia - ou preamar média da Instrucdo Normativa n°

02/2001/SPU e do Decreto-lei n° 9.760/1946 - que terrenos dos Autores ultrapassavam a

distdncia de 170 (cento e setenta) metros para a praia, maior que o limite de 33 (trinta e

trés) metros conceituados na legislacdo de regéncia dos terrenos de marinha e

acrescidos, e que ndo sofrem a influéncia das marés e nem ficam alagados por forca da

movimentacdo do mar, razdo pela qual "ndo se enquadram no disposto nos artigos do
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Decreto-Lei n° 9.760 de 5 de setembro de 1946" -fl. 245/247 e 275. 5. Inexisténcia de razoes

para desabonar-se o laudo do Vistor Judicial, sobretudo por haver sido elaborado de
acordo com as regras que regulam a elaboracdo das pericias em Juizo, havendo o Vistor,
preservado a indispensdvel equidisténcia dos interesses em confronto, além de ndo ter a
Unido logrado infirmar o que por ele -oVistor do Juizo- foi constatado. (...) . 8. Remessa
Necessdria provida em parte, apenas para reconhecer a incidéncia da prescricdo
quinquenal, na restituicdo do indébit0”. (REO 200582000118110, Desembargador Federal
Geraldo Apoliano, TRF5 - Terceira Turma, DJE - Data: 09/04/2012 - Pagina: 299 — Grifou-se).

No presente caso, cumpre destacar que a precisdo sobre a localizacao
dos quiosques situados na orla de Caraguatatuba-SP objeto dos autos, suas
medidas, confrontacoes e caracteristicas, deve se dar a partir de procedimento
administrativo por parte da Secretaria de Patrimonio da Unido — SPU, em sede
de execucdo da presente sentenca e observados os critérios aqui definidos,

para fins da efetiva reqularizacao patrimonial das construcoes dos quiosques ou
de parte deles sobre area de terreno de marinha, para respectivo pagamento das

taxas de ocupacao devidas.

Isto porque, todo o ocupante de terreno de marinha estd sujeito ao
pagamento e a cobranga da taxa de ocupacdo, que deve ser precedida pela respectiva
inscricdo no cadastro da Secretaria do Patrimoénio da Unido - SPU, conforme
prevé a Lei n® 9.636/1998, art. 7°:

“Da Inscricdo da Ocupacado

(Redacdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007)

Art. 70 A inscricdo de ocupacdo, a cargo da Secretaria do Patriménio da

Unido, é ato administrativo precdrio, resolUvel a qualquer tempo, que pressupoe o efetivo

aproveitamento do terreno pelo ocupante, nos termos do regulamento, outorgada pela

administracdo depois de analisada a conveniéncia e oportunidade, e gera obrigacdo de

pagamento anual da taxa de ocupacdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.481, de 2007) {...)

Art. 82 Na realizacdo do cadastramento ou recadastramento de ocupantes,

ser0o observados os procedimentos previstos no art. 128 do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de

setembro de 1946, com as alteracdes desta Lei. (...)."
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Por sua vez, o art. 127 do Decreto-lei n® 9.760/1946 determina:

“Art. 127. Os atuais ocupantes de terrenos da Unido, sem titulo outorgado por

esta, ficam obrigados ao pagamento anual da taxa de ocupacao”

Art. 128. O pagamento da taxa serd devido a partir da inscricdo de ocupagdo,

efetivada de oficio ou a pedido do interessado, ndo se vinculando ao cadastramento do

imével. (Redacdo dada pela Lein® 13.139, de 2015)"

O valor da taxa de ocupacdo era fixado, inicialmente, pelo préprio
Decreto-lei n.° 9.760/1946, passando a ser posteriormente fixado no Decreto-lei n°
2.398/1987, com redacdo atual dada pelas Lei n° 13.240/2015 e Lei n°
13.465/2017.

Portanto, constitui atribuicao da Secretaria do Patrimonio da Unido -
SPU a demarcacao dos terrenos de marinha e seus acrescidos, bem como a

identificacdo e fiscalizacao de todos os bens imoéveis da Unido, e inclusive

proceder a inscricdo de ocupacdo dos terrenos de marinha sobre os quais
estejam __situadas as construcoes dos quiosques situados na_ orla de

Caraguatatuba-SP ou parte deles, no caso em tela em sede de cumprimento da

presente sentenca judicial, para fins da imposicdo de obrigacdao de pagamento

anual da taxa de ocupacao.
Nestes termos, dispde a Lei n® 9.636/1998, arts. 1° e 2°, que seguem:

“Art. 1° E o Poder Execufivo autorizado, por intermédio da Secretaria do

Patriménio _da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a_executar

acoes de identificacdo, demarcacao, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens

imoveis da Unido, bem como a regularizacdo das ocupacées nesses iméveis |...)."

Em boa parte do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, a Unido, por

intermédio da Secretaria do Patrimdnio da Unido -SPU, ja concluiu o

Procedimento Administrativo de Demarcacdao dos Terrenos de Marinha

nw
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Situados no Litoral Norte de Sao Paulo - Processo Administrativo n.°

10880.068086/93-81". Porém, em certas areas, o que pode ocorrer em relagdo a

parte da orla do Municipio de Caraguatatuba-SP objeto destes autos, a demarcagdo

administrativa da faixa de terrenos de marinha ainda ndo foi concluida.

Portanto, apesar da necessidade de o Poder Publico providenciar por
iniciativa prépria e na seara administrativa a regular demarcacao de todas as areas
de terreno de marinha, através do procedimento administrativo legalmente
previsto (Decreto-lei n® 9.760/1946, art. 9° e ss. e ADI 4264 /STF), inclusive
para respectiva cobranca da taxa de ocupacdo, impde-se que, no caso dos
quiosques situados na orla de Caraguatatuba-SP e em razdo de ordem judicial
a partir das presentes acles, seja imposta obrigacdo de fazer a Unido, através
da Secretaria de Patrimdnio da Unido - SPU, e demais réus, para que sejam
enfim providenciados os atos necessarios para devido cadastramento e
inscricdo no RIP - Registro Imobiliario Patrimonial dos quiosques situados na
orla_de Caraguatatuba-SP, a partir dos necessarios atos e adequacdes pelas
partes que se fizerem necessarios em sede de cumprimento de sentenga, para
consequente reqularizacao patrimonial e pagamentos das taxas em razdo da
ocupacao de terrenos de marinha de propriedade da Unido.

C) AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE - ZONA COSTEIRA - PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE (CF, ART. 225, caput e § 3°)

A Constituicdo Federal erigiu a Zona Costeira como Patrimonio
Nacional, sendo sua utilizacdo apenas permitida na forma lei e dentro de
condigbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, nos termos do artigo
225, §49°, que assim dispoe:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geracoes. |...)
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§ 4° A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atléantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional, e sua utilizacao far-

se-d, na forma da lei, deniro de condicoes que assequrem a preservacdo do meio

ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Assim, a Zona Costeira é espaco especialmente protegido, “devendo sua
ocupacdo e exploracdo dar-se de modo ecologicamente sustentdvel”, conforme a Lei
n° 12.651/2012.

J4 em relagdo as Areas de Preservacao Permanente — APP, tanto o
Codigo Florestal anterior (Lei n.°? 4.771/1965), como a atual Lei n°

12.651/2012, que dispdoe sobre a protecao da vegetacao nativa, com redacdo

alterada pela Lei n°® 12.727/2012, tratam das denominadas APPs, dentre as quais,

na redacao atual da Lei n°® 12.651/2012, art. 49, inciso I: “as faixas marginais de

qualguer curso d'dgua natural perene e intermitente”, nos limites previstos, bem como

“as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues”.

Nestes termos, dispde a Lei n® 12.651/2012:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: drea protegida, coberta ou ndo por

vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geoldégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,

proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas; |...)

Art. 4o Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurgis ou

urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’'dgua natural perene e intermitente,

excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de: (Incluido pela Lein® 12.727, de 2012). {...)

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; |...)

(Grifo nosso).
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E a Resolucdao n° 303, de 20 de marco de 2002, do Conselho Nacional

do Meio Ambiente - CONAMA, fornece uma série de definicdes e informagoes

importantes, dentre as quais o conceito complementar de restinga:

Art. 1.° Constitui objeto da presente Resolucdo o estabelecimento de

pardmetros, definicdes e limites referentes &s Areas de Preservacdo Permanente.

Art. 2.° Para os efeitos desta Resolucdo, sdo adotadas as seguintes definicoes:

()

VIII - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente

alongada, produzido por processos de sedimentagcdo, onde se enconfram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades
eddficas por dependerem mais da natureza do substrato do que do clima. A cobertura

vegetal nas restingas ocorre em mosaico, e encontra-se em praias, cordoes arenosos,

dunas e depressoes, apresentando, de acordo com o estdgio sucessional, estrato

herbdceo, arbustivo e arbéreo, este Ultimo mais interiorizado; |...).

Nos termos da lei e por via de regra, areas de preservacao permanente

podem ser objeto de propriedade por particular. Com efeito, art. 7° da Lei n°

12.651/2012 prevé que: “A vegetacdo situada em Area de Preservacdo Permanente

deverd ser mantida pelo proprietdrio da drea, possuidor ou ocupante a qualqguer titulo,

pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado. (...)."

Portanto, em tese, a posse ou ocupacdao dos quiosques e area de

preservacdao permanente ndo sdo incompativeis entre si e ndo se excluem. Todavia,

incidem limitacoes administrativas em relagdo 4&s areas de preservacao

permanente, dentre as quais as areas de “restinga” situadas na faixa litoranea

em que se encontram situados os quiosques de Caraguatatuba-SP, que impdem

a plena observancia pelo “possuidor ou ocupante a gqualguer titulo” aos termos da

lei, para sua legal e regular ocupacao, inclusive a obrigacao de “promover a

recomposicdo da vegetacdo” em caso de supressao:
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Art. 72 (..) § 12 Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de

Preservacdo Permanente, o proprietdrio da drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é

obrigado a promover a recomposicdo da vegetacao, ressalvados os usos autorizados

previstos nesta Lei. (...)

Art. 82 A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de

Preservacdo Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica, de interesse

social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

§ 12 A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e

restingas somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica.(...).”

I1.2.2 - PRINCiPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E DA
INDISPONIBILIDADE DOS BENS PUBLICOS - PRINCIPIO DA ISONOMIA -

SEGURANCA JURIDICA - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISTICO

Apesar das alegacdes de que se cuidam os quiosques situados na orla de

Caraguatatuba-SP de ocupacdes antrdpicas consolidadas e que merecem a

devida consideracdao e respeito pela comunidade local e regional, é certo que,
ndo obstante sua inafastavel relevancia socioecondémica para o Litoral Norte do
Estado de Sao Paulo, a todos se impde a plena observancia os termos da
Constituicdo Federal e da lei, sobretudo quando se trata de normas de

preservacao do meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado “bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”, e que impde “ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras

geracoes” (CF, art. 225, caput).

Ressalta-se que por se tratar de aparente conflito envolvendo bens

publicos (faixa de areia de praia e terrenos de marinha), impode-se a observancia

aos principios da supremacia _do_interesse publico e da indisponibilidade do

interesse publico, devendo este prevalecer sobre o interesse de particular ocupante

de quiosque, em virtude da denominada verticalidade nas relacoes Administracao-

particular, respeitados os limites da lei, sobretudo considerando que a protecao dos

bens publicos (faixa de areia de praia e terrenos de marinha), visa atender aos
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interesses de uma coletividade e da sociedade como um todo, e ndao aos

interesses econémicos de um ou alguns particular.

Como coroladrio, havendo eventual conflito entre um mais de um
principio para a definicdo quanto a regularidade da ocupacdao dos quiosques
situados na orla de Caragquatatuba-SP, faz-se ainda oportuna a aplicacdao da

teoria _dos principios e da lei de ponderacdao do jusfilésofo alemao Robert
Alexy, segundo o qual, em resumo, quando dois principios fundamentais estdo em

conflito, é necessario avaliar qual deles que, quando aplicado, fere com menor

agressividade a intensidade o outro.

Em outras palavras, no presente caso em que estio em debate os
interesses dos ocupantes dos quiosques, em prosseguir no desenvolvimento das
atividades econOmicas que garantes seu sustento e de sua familia, e o

interesse publico, em ver preservado bem publico de uso comoum do povo acessivel

a todos (area de praia) e bem publico da Unido (terrenos de marinha), faz-se

possivel a observancia dos termos da lei para as devidas adequagoes (demolicdo
somente dos quiosques ou da parte deles que estejam sobre areia de praia) e

regularizacées administrativas (cadastro e inscricdo no RIP/SPU, emissdo de alvaras

Municipais e CLCB - Corpo de Bombeiros), sem que sejam afastados por completo
os interesses dos “quiosqueiros”, que prosperarao em suas atividades de forma

regular e, principalmente, dentro dos limites da lei.

Ha ainda que se ponderar no sentido de que, a atuacdo irreqular de
quiogues que estejam a margem das normas sanitarias, patrimoniais e
ambientais, ou seja, estejam em funcionamento que ofenda as leis e normas
vigentes (vide Relatorio de Inspecdo Sanitaria em Quiosques - Praia da Cocanha
- Caratuatatuba e Fotos - fl. 387/402 da ACP n° 0007417-57.2010.403.6103),

fere inclusive o principio da isonomia, na medida em que favorece

indevidamente aqueles que ndao se dispoem a realizar os atos e encargos

necessarios para a manutencdao de atividade licita e regular do quiosque, em

detrimento dos bons cidaddaos e ocupantes de quiosques que cumprem com o

ordenamento juridico ao tomar as providéncias administrativas cabiveis

perante a Municipalidade, o Corpo de Bombeiros, a Secretaria de Patrimonio da
Unido e o 6rgao ambiental CETESB, para ver preservada sua atuacdo dentro dos
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ditames da lei e da decéncia perante a coletividade em geral que o prestigia, o

gue viola, em ultima analise, inclusive a livre concorréncia entre os

quiosqueiros em situacao de antagonismo perante a lei.

Assim, inevitavel se concluir que qualquer atuacao antropica em area
sobre a qual incide proibicao legal de construcao (faixa de areia de praia), bem

como a necessidade de reqularizacdao patrimonial, sanitaria e ambiental
(terrenos de marinha e area de preservacdao permanente - APP), para que sejam

atendidos os interesses publico e da coletividade como um todo, tanto local
quanto regional do Litoral Norte do Estado de Sao Paulo, exige-se a justa e

razoavel compatibilizacdo da ocupacdo dos quiosques com o ordenamento
juridico vigente, inclusive para se justificar, se legitimar e, sobretudo, se
legalizar o exercicio da atividade dos “quiosqueiros” situados na orla de

Caraguatatuba-SP.

Portanto, a parcial procedéncia das acdes propostas para, em sintese, a:
(i) necessaria _demolicdo das construcdes de quiosques ou de parte deles
(deck, estrutura fixa de mesas e cadeiras, ducha etc.) sobre a faixa de praia;
(ii) a devida reqularizacdo das ocupacdes sobre os terrenos de marinha, e,
ainda (iii) a reqularizacdao das ocupacoes perante o Poder Publico Municipal e o
Corpo de Bombeiros, atende aos principios da supremacia do interesse publico

e a indisponibilidade dos bens publicos, na medida em que afasta a nociva
inseguranca juridica que paira sobre comunidade local e regional em razdo das

duvidas sobre a regularidade ou ndo da ocupacao dos quiosques situados na faixa
litoranea, e vem a fomentar inclusive o desenvolvimento econdmico e turistico,

que a todos interessa.

I1.2.3 - OBRIGACOES DE FAZER E DE NAO-FAZER - EXECUCAO ESPECIFICA -
CUMPRIMENTO DE SENTENCA

A Lei n° 7.347/85 (Acao Civil Puablica) estabelece que a protecao

judicial do meio ambiente pode ser buscada pelo cumprimento de obrigacao de

fazer ou pela condenagcao em dinheiro, nos seguintes termos:
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“Art. 3° - A acdo civil publica poderd ter por objeto a condenacdo em dinheiro

ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer”

Em seguida, a LACP deixou clara a opcdao do legislador pela “execucao

especifica”, sempre que possivel, restituindo o bem ou interesse lesado a sua

condicao original (reductio ad pristinum statum), conforme segue:

“Art. 10 - Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer

ou ndo fazer, o juiz determinard o cumprimento da prestacdo da atividade devida ou a

cessacdo da atividade nociva, sob pena de execucdo especifica, ou de cominacdo de

multa didria, se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do

avtor”.

E confrontando as disposicdes legais acima citadas com as peculiaridades

dos autos, é forcosa a conclusdo de priorizar a restituicdo do meio ambiente ao

seu_estado original (reductio ad pristinum statum), porque este é o resultado que

garante a existéncia do meio ambiente equilibrado as atuais e futuras
geracgoes (CF, art. 225, caput).

Por conseguinte, nos casos em concreto dos presentes autos, impde-se
as partes e 6rgdos publicos obrigacdes de fazer e de ndo-fazer, como forma de
cumprimento de prestacao de atividade devida e cessacdo de atividade nociva,
nos termos da Lei n® 7.347/1985, art. 10, a partir das providéncias a serem

especificadas no dispositivo desta sentenca em relagao a cada ente respectivo.

Com efeito, “na aplicacdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se

dirige e as exigéncias do bem comum.” (Decreto-lei n°® 4.657/1942 - Lei de

Introducdo as normas do Direito Brasileiro). Apesar de nem todas as
providéncias ou obrigacoes de fazer e de ndo fazer constarem de forma expressa
dentre os pedidos iniciais formulados, se apresentam de forma reflexa, na medida

em que pela parte autora se pretende o0 mais gravoso, ou seja, a demoligdo como um

todo das estruturas de quiosques e cessacao total das atividades pelos
comerciantes da faixa litoranea. Por consequéncia, passa este Juizo Federal a

ponderar pelo menos ofensivo, a partir da fixacdo de “tutela especifica” e
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“providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado prdtico equivalente”,

nos termos do CPC, art. 497 e seguintes, para fins de se dar efetivo cumprimento
a tutela jurisdicional:

“Do Julgamento das Acdes Relativas as Prestacdes de Fazer, de Ndo Fazer e de

Entregar Coisa

Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de nao fazer, o

juiz, se procedente o pedido, concederd a tutela especifica ou determinard providéncias

que assegurem a obtencdo de tutela pelo resultado prdtico equivalente.

Pardgrafo Unico. Para a concessdo da tutela especifica destinada a inibir a

prdatica, a reiteragcdo ou a continuagdo de um ilicito, ou a sua remogdo, ¢ irrelevante a
demonstracdo da ocorréncia de dano ou da existéncia de culpa ou dolo”. (...) (Grifo

Nosso).

Dentre as tutelas especificas a serem fixadas as partes, impbe-se a

obrigacdo de observancia a proibicio erga omnes (aplicavel a todos) de

construcdo sobre faixa de AREIA DE PRAIA, em razdo de se tratar de area de uso

comum do povo em que incide a vedacdo legal de “urbanizacdo ou qualquer forma

de utilizacdo” que “impeca ou dificulte o acesso assequrado” a tal area, devendo a

todos haver garantia de pleno e irrestrito “acesso que garantam o uso publico das
praias e do mar” (art. 10, §§ 1° e 29, da Lei 7.661/1988), o que da ensejo a

ordem judicial de demolicao sobre as construcoes de quiosques ou parte deles
(deck, estrutura fixa de mesas e cadeiras, ducha etc.) que estejam situados

sobre faixa de areia de praia, com necessaria retirada dos entulhos e materiais

decorrentes da demolicdao sob os custos dos ocupantes dos quiosques, recuo

das estruturas aos limites da urbanizacdo permitida e nos ditames da lei, €,

ainda, restauracao da vegetacao primitiva da faixa de areia de praia e Zona

Costeira, plantio, revitalizacdo conservaciao da vegetaciao ao entorno dos
uiosques.

Ja na area remanescente ocupada pelos quiosques ou parte deles, ou

seja, para além da faixa de areia de praia ao longo da orla de Caraguatatuba-SP,

desde o Rio Tabatinga até o Rio Juqueriqueré, tratando-se de ocupacdo de area
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de TERRENOS DE MARINHA, deve haver a pronta atuaciao da Secretaria de

Patrimonio _da Unido - SPU, a quem cumpre, inclusive, a “regularizacGo das

ocupacdes nesses imdveis”, conforme previsdo da Lei n°® 9.636/1998, art. 1°, para

“identificacdo, demarcacdo, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens imdveis da

Unido” sobre os quais estejam situados os quiosques na orla de Caraguatatuba
(vide “Recibos de Entrega de Requerimento” na SPU de fls. 1035/1104 da ACP n©
0007417-57.2010.403.6103).

E tal obrigacdo de fazer aos ocupantes dos quiosques e a Prefeitura

Municipal de Caraguatatuba se faz imperiosa na medida em que constam informacées
oficiais nos autos da Agdao Civil Puablica n° 0007417-57.2010.403.6103
(principal), no sentido de que “os guiosques da Praia da Cocanha bem com os Box
construidos pela Prefeitura Municipal de Caraguatatuba NAO SE ENCONTRAM REGULARES

junto ao Patriménio da Unido” (fl. 109 e 755), e de que “ndo hd inscricoes de ocupacdo

regulares para os quiosques neste Ultlimo municipio [Caraguatatubal, salvo casos isolados”
(fl. 985).

Nos casos de ocupacdo e supressdo de vegetacio em AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE pelos quiosques situados na orla de
Caraguatatuba-SP, em razdo de se tratarem de areas de “‘restinga” sob protecao
legal e normativa (Lei n® 12.651/2012, art. 49, inciso VI e Resolucao-CONAMA

n° 303/2002, art. 29, inciso VIII), impde-se a obrigacao de fazer ao “possuidor ou

ocupante a qualquer titulo” dos quiosques para fins de se “promover a recomposicdo

da vegetacdo” situada ao seu entorno, mediante acoes de revitalizacao da

vegetacao nativa, observados os termos da Resolugao-SMA n° 32/2014 (Projetos
de Restauracdao Ecoldogica do Estado de Sdo Paulo), colocacdo de lixeiras e
colocacdo de placas de sinalizacdo das areas de preservacdo permanente e de
incentivo a limpeza e preservacido do ambiente de praia limpo e sustentavel, o
que deve ser realizado mediante iniciativa e custos dos préprios ocupantes dos
quiosques, bem como a através de programa de revitalizacdo do ambiente de

praia a ser desenvolvido em parceria com o Municipio de Caraquatatuba e a
Companhia Ambiental do Estado de S3o0 Paulo — CETESB (Estudo e Relatério de

Impacto Ambiental — EIA/RIMA), em sede de execucdo de sentenca.

Faz ainda oportuna a imposicao de obrigacdo de fazer aos ocupantes

dos quiosques, Associacao dos Quiosques de Caraguatatuba - AQC (vide
manifestacdo as fls. 1006/1015 da ACP n° 0007417-57.2010.403.6103) e
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Municipio de Caraguatatuba para se promover a readequacao da ocupacdo dos

quiosques a partir da execucdo de Projeto de Intervencdo Urbanistica

arquitetonico e paisagistico, com cronograma e prazo razoavel a ser

especificado - com respectiva informacao a este Juizo Federal em cumprimento

de sentenca -, para fins de padronizacao de /layout dos quiosques e para que: (i)
apresentem todo os quiosques caracteristicas de estrutura e medidas de acordo

com as normas de urbanizacdo e ambientais; (ii) atendam as normas gerais de
acessibilidade as pessoas portadoras de necessidades especiais (PNE) (iii)
contem com a reqular colocacdo de lixeiras de coleta seletiva no entorno dos
quiosques, ambiente préprio para compartimento de gas dentro das normas
de sequranca, ¢ obediéncia aos limites de ruido (dB) e horario de som

ambiente, bem como aos recuos de calcadas de pedestres e ciclovias, devendo-se
priorizar nos atos de execucdo a utilizacdo de materiais reciclaveis e de uso

sustentavel que agridam o quanto menos ao meio ambiente.

E, ainda, cumprird as partes promover os atos necessarios para o
devido cadastro e reqularizacdo de funcionamento, patrimonial, sanitaria e
ambiental perante os respectivos d6rgdaos publicos (Prefeitura Municipal da
Estancia Balnedria de Caragquatatuba, Corpo de Bombeiros, SPU e CETESB),
devendo pelos ocupantes dos quiosques serem protocolados e apresentados os
documentos necessarios para instrucdo dos procedimentos administrativos
competentes, para fins de expedicao dos documentos técnicos comprobatdrios
(Alvara de Funcionamento, AVCB, RIP etc.) da reqularidade da ocupacdo pelos

quiosques situados na orla de Caraguatatuba.

Ressalta-se que a presente ordem judicial da Justica Federal de

demolicdo das estruturas de quiosque ou de parte deles (deck, estrutura fixa
de mesas e cadeiras, ducha etc.) situadas sobre faixa de areia de praia, nao

atende a preferéncias ou conveniéncias subjetivas, mas trata-se de questdo de

natureza impessoal e objetiva que decorre da APLICAgZ\O DA LEI e do
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, a todos aplicavel indistintamente, e

que inclusive estabelece que “ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a

conhece.” (Decreto-lei n°® 4.657/1942 - Lei de Introducdo as normas do Direito

Brasileiro).

Ante os fundamentos expostos e que sustentam a parcial procedéncia

dos pedidos formulados nas peticoes inicias das respectivas acoes em julgamento
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em conjunto, a partir do dispositivo desta sentenca este Juizo rejeita o pedido de

demolicido como um todo e de cessacao total das atividades comerciais dos

quiosques situados na orla de Caraguatatuba, todavia, especifica as obrigacdes

de fazer e de ndo-fazer a serem impostas a cada uma das partes e 6rgdo

publicos mencionados, cujos cumprimentos deverdo ser comprovados dentro do prazo
especifico em sede de cumprimento de sentenca, sob as devidas adverténcias

em caso de descumprimento.

11.2.4 — DANO AMBIENTAL - RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E

SOLIDARIA - DEVER DE REPARACAO INTEGRAL - OBRIGACOES DE FAZER E DE
NAO-FAZER - MULTA-DIARIA - PERDAS E DANOS

Quanto a responsabilidade civil para cumprimento das obrigacdoes de
fazer e de nao fazer, nos fundamentos e dispositivo desta sentenca consta de

forma precisa a quais partes e 6rgaos publicos cumprird a execucdo dos atos

necessarios ao cumprimento da tutelas especificas, cuidando-se de hipotese de

responsabilidade solidaria entre os réus ocupantes dos quiosques, a

Associacdo dos Quiosques de Caraguatatuba — AQC (vide manifestacdo as fls.
1006/1015 da ACP n° 0007417-57.2010.403.6103) e o Municipio da Estancia

Balnearia de Caraguatatuba a necessaria demolicido de construcdes sobre a

faixa de areia de praia e a restauracao do meio ambiente equilibrado e
protegido (CF, art. 225, caput).

Isto porque, além de se cuidar da imposicao do dever de reparacao

integral através do “cumprimento das medidas necessdrias a preservacdo ou corregdo

dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental”,
conforme art. 14, caput, da Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio

Ambiente), incide no presente caso a responsabilidade objetiva por dano
ambiental, sendo todos os poluidores obrigados, "independentemente da existéncia

de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,

afetados por sua atividade” (art. 14, § 1°).

Assim, tanto os atuais ocupantes dos quiosques e Associacao dos Quiosques

de Caraguatatuba - AQC, quanto o Municipio de Caraguatatuba, sdo responsaveis
solidariamente e de forma objetiva pela demolicdo das construcoes sobre a
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faixa de areia _de praia e atos de restauracdo da vegetacdo, plantio e

conservacao do meio ambiente ao entorno dos quiosques, a partir da execugao

em conjunto de Projeto de Intervencao Urbanistica em que conste: memoriais

descritivos correspondentes a cada praia; plantas dos quiosques; cronograma de

execucdo dos atos de demolicdo e de restauracdo das caracteristicas originais de

vegetacdo em Adrea de preservacdo permanente - APP (restinga) no entorno dos

guiosques, revitalizacdo e preservacdo ambiental, com atuacdo do 6rgao ambiental

CETESB para devida realizacdo de Estudo e Relatério de Impacto Ambiental —
EIA/RIMA, e de profissional técnico habilitado (ART etc.).

Com efeito, a construcao de quiosques ou de parte deles (deck
estrutura fixa de mesas e cadeiras, ducha etc.) sobre a faixa de areia de praia

se deu por empreendimento dos ocupantes dos quiosques, mas sob o consentimento do

Poder Publico Municipal, que chegou inclusive a regulamentar permissées e

ocupacoes na faixa litoranea através de Decretos Municipais (Decreto
Municipal n°© 181, de 30/12/1992, Decreto Municipal n° 18, de 04/03/1991 e o
Decreto Municipal n° 100, de 28/12/1984), ndo obstante cumprir a Secretaria de
Patrimonio da Unido — SPU a gestdao e administracao das relativas a terrenos
de marinha (Lei n© 9.636/1998, art. 1°), tal como se verifica na orla do Municipio

de Caraguatatuba.

Por forca dos principios do poluidor-pagador e da reparacao integral
(art. 14, caput, da Lei n° 6.938/1981), admite-se a condenacdao dos réus,

simultanea e agregadamente, em obrigacdo de fazer e de ndo fazer. Ai se
encontra a tipica obrigacdo cumulativa ou conjuntiva, entendimento consolidado na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ:

“ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO DE
VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM AUTORIZACAO DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS
CAUSADOS A BIOTA. INTERPRETACAO DOS ARTS. 4°, VII, E 14, § 1°, DA LEI 6.938/1981, E DO
ART. 3° DA LEI 7.347/85. PRINCIiPIOS DA REPARACAO INTEGRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E
DO USUARIO-PAGADOR. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
(REPARACAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDENIZACAO).
REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO AMBIENTAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL
COLETIVO. ART. 5° DA LElI DE INTRODUCAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DUBIO
PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL. (...) 6. Se o bem ambiental lesado for imediata e
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completamente restaurado ao status quo ante (reductio ad pristinum statum, isto é,

restabelecimento & condicdo original), ndo ha falar, ordinariamente, em indenizag¢do.

Contudo, a possibilidade técnica, no futuro (= prestacdo jurisdicional prospectiva), de
restauracdo in natura nem sempre se mostra suficiente para reverter ou recompor
intfegralmente, no terreno da responsabilidade civil, as vdrias dimensdes do dano
ambiental causado; por isso ndo exaure os deveres associados aos principios do poluidor-
pagador e da reparacdo in infegrum. 7. A recusa de aplicacdo ou aplicacdo parcial dos

principios do poluidor-pagador ¢ da reparacdo in _integrum arrisca projetar, moral e

socialmente, a nociva impressdo de que o ilicito ambiental compensa. Dai a resposta
administrativa e judicial ndo passar de aceitdvel e gerencidvel "risco ou custo do negdcio”,
acarretando o enfraquecimento do cardter dissuasério da protecdo legal, verdadeiro
estimulo para que outros, inspirados no exemplo de impunidade de fato, mesmo que ndo
de direito, do infrator premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério. 8. A

responsabilidade civil ambiental deve ser compreendida o mais amplamente possivel, de

modo que a condenacdo a recuperar a drea prejudicada ndo exclua o dever de indenizar

- _juizos retrospectivo e prospectivo. (STJ, REsp n° 1198727/MG, Rel. Ministro Herman

Benjamin, Segunda Turma, Julgado em 14/08/2012) (Grifo nosso).

“AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. DIREITO CIVIL E DIREITO AMBIENTAL. CONSTRUCAO DE USINA HIDRELETRICA. REDUCAQ
DA PRODUCAO PESQUEIRA. SUMULA N° 7/STJ. NAO CABIMENTO. DISSIDIO NOTORIO.
RESPONSABILIDADE _OBJETIVA. DANO INCONTESTE. NEXO CAUSAL. PRINCIiPIO DA
PRECAUCAO. INVERSAO DO ONUS DA PROVA. CABIMENTO. PRECEDENTES. (...) 3. A Lei n°

6.938/81 adotou a sistemdtica da responsabilidade objetiva, que foi integralmente

recepcionada pela ordem juridica atual, de sorte que ¢é irrelevante, na espécie, a

discussdo da conduta do agente (culpa ou dolo) para atribuicdo do dever de reparacdo

do dano causado, que, no caso, € inconteste. 4. O principio da precaucdo, aplicdvel a

hipdtese, pressupde a inversdo do dnus probatério, transferindo para a concessiondria o

encargo de provar que sua conduta ndo ensejou riscos para o meio ambiente e, por

consequéncia, dos pescadores da regido. 5. Agravo regimental provido para,

conhecendo do agravo, dar provimento ao recurso especial a fim de defterminar o retorno
dos autos a origem para que, promovendo-se d inversdo do édnus da prova, proceda-se a
novo julgamento”. (AgRESP 201201507675, Rel. Ricardo Villas Bdas Cueva, Terceira Turma,
DJE DATA:27/02/2013) (Grifo nosso).
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Para fins de “efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo

resultado prdtico equivalente”, a partir das “medidas necessdrias a satisfacdo do

exequente” impostas por este Juizo Federal, eventual descumprimento podera vir a
acarretar a fixacido de MULTA-DIARIA sob os custos dos réus, bem como, ainda,

e a depender a necessidade que se caracterizar no caso em concreto em

cumprimento de sentenca, a ordem judicial de “remocdo de pessoas e coisas, o

desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessdario,

requisitar o_auxilio de forca policial”’, sem prejuizo de “responsabilizacdo por crime de

desobediéncia”, conforme estabelece a lei processual civil (CPC):

“Do Cumprimento de Sentenca que Reconheca a Exigibilidade de Obrigacado
de Fazer ou de Ndo Fazer

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheg¢a a exigibilidade de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a
efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado pratico
equivalente, determinar as medidas necessdrias a satisfacdo do exequente.

§ 12 Para atender ao disposto no caput, o juiz poderd determinar, entre outras
medidas, a imposicdo de multa, a busca e apreensGo, a remocdo de pessods e coisas, o
desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessdrio,
requisitar o auxilio de forca policial.

§ 22 O mandado de busca e apreensdo de pessoas e coisas serd cumprido por
2 (dois) oficiais de justica, observando-se o disposto no art. 846, §§ 1°a 4°, se houver
necessidade de arrombamento.

§ 320 executado incidird nas penas de litigdncia de ma-fé quando
injustificadamente descumprir a ordem judicial, sem prejuizo de sua responsabilizacdo por
crime de desobediéncia.”

Ainda, para o caso de se verificar eventual impossibilidade de
cumprimento das obrigacoes de fazer e de nao fazer, excepcionalmente e em

ultimo _caso, em sede de execucdo de sentenca e sem prejuizo da incidéncia de

MULTA-DIARIA por descumprimento, poderd este Juizo oportunamente vir a

deliberar sobre a conversao das obrigacoes em PERDAS E DANOS a serem
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suportados pelos réus (CPC, art. 499), devendo neste momento processual e no
cumprimento desta sentencga, contudo, se priorizar a “prestacdo da atividade devida ou
a cessacdo da atividade nociva”, conforme art. 10, da Lei n® 7.347/1985 (LACP), a

partir do cumprimento efetivo das obrigacoes de fazer e de nao-fazer e a

restauracao do meio ambiente da faixa de areia de praia ao estado original

(reductio ad pristinum statum).

Sobre a conversao em perdas e danos somente na hipdétese de

impossibilidade de cumprimento da tutela especifica, dispde o CPC, art. 499:

Art. 499. A obrigacdo somente serd convertida em perdas e danos se o autor o

requerer ou se _impossivel a tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado

prdtico equivalente. (Grifo nosso).

Com efeito, o Termo de Ajustamento de Conduta — TAC firmado entre
particulares, o Municipio da Estancia Balnedria de Caraguatatuba e o Ministério Publico

Estadual perante a Justica Estadual (TAC da Praia de Massaguacu, firmado em
27/12/2010 - Acao Civil Pablica n° 373/2010 - 12 Vara Civel de
Caraguatatuba - vide fl. 565/577 da ACP n° 0002255-47.2011.403.6103), que,
apesar de ter por “objetivo disciplinar o uso e ocupacdo de bens imdveis de dominio da

UniGgo” (fl. 568), ndo contou com participacdo ou consentimento expresso da
Unido (SPU), deverd observar os termos e obrigacoes de fazer e de nao fazer

impostas na presente sentenca, visto tratar da ocupacao de faixa de areia de

praias maritimas e terrenos de marinha, bens publicos da Unidao (CF, art. 20,

incisos IV e VII), estando revogadas a partir desta sentenca eventuais

disposicoes de referido TAC em sentido contrario, em razdo da competéncia da
Justica Federal de processar e julgar acdes em que a Unido figure como parte ou
interessada (CF, art. 109, inciso I), como ocorre no presente caso.

Ainda, os termos e parametros desta sentenca ndo prejudicam o que
restou deliberado nos autos Acdo Civil Publica n® 0004423-85.2012.4.03.6103 e
0003852-31.2010.4.03.6121, que tramitaram perante este Juizo Federal, em que
se homologou Termo de Ajustamento de Conduta - TAC de 29/05/2015, tendo por

objeto a “demarcacdo de todos os terrenos e marinha nos quatro municipios do litoral
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norte até outubro de 2018” (vide sentenca - DJe de 02/07/2015) e, ainda,

Convénio, Termo Aditivo e Plano de Trabalho com objetivo de “implantagcdo de

projetos de cadastramento e reqularizacdo de ocupagdo de imdveis de dominio da Unido

localizados no Municipio de Caraguatatuba” e prazo final em 20/03/2018 (ja
expirado) (fl. 919/937 da ACP n° 0007417-57.2010.403.6103), em razdo de se

tratarem de objetos e matérias complementares.

Conforme ponderou o préprio Ministério Publico Federal em suas razoes,

"o julgamento do presente feito prescinde da homologacdo e demarcacdo da LPM de

todo o litoral norte do Estado de Sdo Paulo, objeto das jG mencionadas agdes... ndo hd

qualquer relacdo de prejudicialidade com o objeto das referidas acoes civis publicas...”
(fl. 984-v da ACP n© 0007417-57.2010.403.6103).

E, para além das obrigacoes de fazer e de obrigacoes de ndo fazer

objeto da presente sentenca, medidas adicionais e complementares poderdao ser

implementadas pelas partes em sede de cumprimento de sentenca, para fins de

melhor adequacdo dos atos necessarios a serem providenciados pelos quiosqueiros

e pelo Municipio de Caraguatatuba perante os respectivos orgaos publicos, inclusive
mediante a realizacdo de parcerias e convénios entre as partes e Orgaos
publicos (Ministério PuUblico Federal, Municipio de Caraguatatuba, Corpo de
Bombeiros, SPU, CETESB e Associacdao dos Quiosques de Caraguatatuba -

AQC), para fins de se otimizar o tempo e os recursos através dos atos de
demolicdo, restauracdo, adequacao e recuperacao ambiental.

I1.2.5 — CONTEXTO SOCIOECONOMICO LOCAL E REGIONAL - CULTURA
CAICARA E ATIVIDADE COMERCIAL FAMILIAR DE SUBSISTENCIA -
PRINCiPIOS DA LIVRE INICIATIVA E LIVRE CONCORRENCIA (CF, ART. 170,
CAPUT E INCISO 1IV)

A lei processual prevé que “o juiz aplicard as regras da experiéncia comum

subministradas pela observacdo do que ordinariamente acontece” (CPC, art. 375) e

que deverdo ser tomados em consideragao “fato constitutivo, modificativo ou extintivo
do direito” (CPC, art. 493).
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Releva destacar que existe um contexto socioecondmico formado a partir

da instalagdo dos quiosques na orla da Estancia Balnearia de Caraguatatuba,

constituido principalmente a partir de nativos e pessoas que ha tempos se

instalaram no litoral norte do Estado de Sao Paulo, que, dentro de sua cultura e

modo de vida caicara, passaram a desenvolver a atividade comercial na faixa
litoranea, fazendo desse trabalho o modo de sustento de sua familia e

sucessores.

Por conseguinte, nao obstante a premente necessidade de se adequar
as instalacoes dos quiosques da orla de Caraguatatuba a uma forma de
ocupacdo dentro dos limites da lei e de forma sustentavel perante o meio
ambiente, em razdo da proibicdao legal de se construir em faixa de areia de

praia, bem como da imperiosa necessidade de sua reqularizacdao patrimonial,
sanitaria e ambiental, impde-se o reconhecimento, tanto por este Juizo Federal

quanto pela comunidade local e regional, do carater familiar e regional do
comércio que se desenvolve na faixa litoranea da Estancia Balnearia de
Caraguatatuba, que atende as diversas faixas etarias, e ao mais diversificado

publico, formado tanto por residentes da localidade quanto por turistas.

E tal atividade comercial, realizada de maneira peculiar e regional pelos

atuais ocupantes dos quiosques, deve ser preservada, sobretudo para a

manutencdo do meio de vida de diversas familias que se estruturaram e ainda se
sustentam a partir dos quiosques da faixa litoranea, e que um dia acreditaram na

regido para prosperar seus propositos de vida, bem como para a continuidade da
promocao da economia e do turismo locais, que muito se beneficiam e
interagem com a atividade comercial dos quiosques situados na orla de

Caraguatatuba.

Em razdo dessa peculiaridade regional e da cultura caicara inerente a
atividade comercial dos quiosques desenvolvida pela comunidade local, que

sobrevive e impulsiona a economia da cidade e regidao tanto na alta quanto na baixa

temporada, nesta esfera judicial fica expressamente afastada qualquer

imposicao de abertura de licitacdao futura para fins de concessao ou pemissao

da atividade comercial nos quiosques da orla da Estidncia Balnearia de

Caraguatatuba, nos termos das Leis n° 8.666/1995 (Lei de Licitagdes) e

8.954/2002 (Lei de Concessdes), como condicdo para manutencdo de seus

ocupantes no exercicio de suas atividades comerciais por prazo delimitado.

50




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
12 VARA FEDERAL DE CARAGUATATUBA-SP

Na atual conjuntura socioecondmica que se apresenta na Estdncia

Balnearia de Caraguatatuba e no cotidiano do comércio local e regional,

eventual imposicao de prazo delimitado de 5 (cinco) ou 10 (dez) anos

remanescentes para o exericio do comércio pelos atuais ocupantes dos

quiosques, para subsequente submissao a processo de licitagao, certamente
traria descompassos e reflexos nocivos a ecomomia familiar local.

Isto porque, muito embora o processo licitatério (Lei n® 8.666/1993)
possa submeter o exercicio do comércio a partir dos quiosques a sociedade

como um todo e a eventuais interessados sob forma de concorréncia publica,
ha que se considerar que ha atuais ocupantes de quiosques que se encontram

comércio em quiosques sob o consentimento do Poder Publico (vide matéria a
fl. 56 da Agdo Popular n® 0004036-07.2011.403.6103), e em grande parte dos casos a

partir do incentivo da Prefeitura local, que houve por bem outrora regulamentar
ocupacdes para a resolucdo de situacées de nociva informalidade e de comércio

ambulante (“barracas e traillers” - vide Decreto Municipal n° 34, de

28/02/1996).

Por conseguinte, ndao se afigura justo nem razoavel agora pretender se

submeter a atividade dos quiosques, de comércio familiar e inerente a cultura

caicara litoranea, a grandes empreendedores e detentores do poderio
econdmico, sob critérios questionaveis no caso em concreto em que seria

remota a igualdade de “condicoes de competitividade” (art. 18, § 5°, da Lei n°®
9.636/98) (v.g. menor preco e maior lance ou oferta - Lei n° 8.666/93, art.

45, § 19, incisos I e IV), em notavel prejuizo da subsisténcia de familias que

ha tempo constituiram os quiosques como seu meio de vida e empreenderam

investimentos de retorno a médio e longo prazo para fornecerem melhor

estrutura e condicoes mais apresentaveis a comunidade local e regional,

inclusive, em alguns casos, em atendimento as normas Municipais (Decreto Municipal
n° 181, de 30/12/1992, Decreto Municipal n© 18, de 04/03/1991 e o Decreto Municipal
n° 100, de 28/12/1984) e a TAC (Praia de Massaguacu, firmado em 27/12/2010) que

pretederam regular a matéria.

Ressalta-se que, nos casos em concreto e em razao das peculiaridades

locais e regionais, ndo obstante a relevancia dos principios que norteiam o

processo licitatério (Lei n® 8.666/1993, art. 32), eventual submissdo a atividade
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comercial dos quiosques a concorréncia publica, com a nociva e potencial

desproporcido de condicoes de concorréncia entre os comerciantes locais e

grandes empresas (ex. distribuidores de bebidas, alimentos etc.), certamente

traria reflexos nocivos a proépria livre concorréncia e ao livre mercado,

principios da ordem econdmica (CF, art. 170, caput e inciso IV) que devem, no
presente caso, serem privilegiados a partir da manutencao da atividade

comercial caicara e familiar dos quiosques, ou seja, através dos seus ocupantes
atuais que atendam aos requisitos a seguir especificados (1, 2 e 3), sobretudo

para se assegurar o seu carater de elemento da cultura caicara e de economia
familiar de subsisténcia.

Por oportuno, a propria Lei n° 9.636/1998, que dispde acerca da
regularizacao e administracdo de bens imoves de dominio da Uniao, prevé a
possibilidade de cessao de bens publicos de propriedade da Unido, inclusive
terrenos de marinha, mediante a dispensa do procedimento licitatério, quando

presentes os requisitos legais, dentre os quais o “interesse publico ou social” e a

presenca de “associacdes”, e ainda em casos de “bens imdveis de uso comercial de

ambito local com drea de até 250 m? (duzentos e cinqienta metros quadrados)”, como se
verifica ocorrer no presente caso de ocupagao pelos quiosques da orla do Municipio
de Caraguatatuba, em que atua a Associacdao dos Quisques de Caraguatatuba -
AQC:

“Da Cessdo

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em

condicoes especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei no 9.760, de 1946,

iméveis da Unido a:

| - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das dreas
de educacdo, cultura, assisténcia social ou salde; (Redacdo dada pela Lei n° 11.481, de
2007)

Il - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou

de aproveitamento econédmico de interesse nacional. (Redacdo dada pela Lei n° 11.481,
de 2007)
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§ 1o A cessdo de que frata este artigo poderd ser realizada, ainda, sob o
regime de concessdo de direito real de uso resoluvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n°

271, de 28 de fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em terrenos de marinha e

acrescidos, dispensando-se o procedimento licitatério para associagcdes e cooperativas

gue se enquadrem no inciso Il do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lein® 11.481, de
2007). (...)

§ 42 Fica dispensada de licitacdo a cessdo prevista no caput deste artigo

relativa a: (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

()

Il - bens imdveis de uso comercial de aGmbito local com area de até 250 m?

(duzentos e cinqienta metros quadrados), inseridos no dmbito de programas de

regularizacdo fundidria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou entidades da

administracdo publica e cuja ocupacdo se tenha consolidado até 27 de abril de
2006. (Incluido pela Lein® 11.481, de 2007)."” (Grifo nosso).

Por outro lado, para se manter a coeréncia e a razoabilidade com a

atividade comercial dos quiosques como inerente a cultura caicara local de

exercicio do comércio familiar de subsisténcia, fica determinado a partir da

presente ordem judicial que os atuais ocupantes dos quiosques,

individualmente _identificados, deverdao observar que, a permanéncia na

ocupacao reqular dos quiosques e continuidade da atividade comercial

familiar, independentemente de licitacao, fica condicionada aos seguintes

requisitos:

1) Exercicio de atividade comercial no quiosque onde esteja situado ha pelo
menos 5 (cinco) anos (a partir da data da sentenca)

2) Nao possuir qualquer vinculo empregaticio ou outra atividade comercial

como empresario ou profissional auténomo (vide CNIS e PLENUS)

3) Ndo exercer qualquer cargo ou funcdo publica
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Na hipétese de nao se verificar quaisquer desses requisitos, a partir

dos documentos cadastrais e da identificacdo pessoal do atual ocupante, o quiosque

identificado devera vir a ser desocupado em sede de cumprimento de sentenca,

para entdo oportuna oferta em regime de concorréncia publica, observados os
termos das Leis n° 8.666/1995 (Lei de Licitagoes) e 8.954/2002 (Lei de

Concessoes).

Ainda, a partir do necessario levantamento, pelo Municipio de
Caragutatuba e pela Secretaria de PatrimOnio da Unido - SPU, de todos os
quiosques que estejam abertos e em plena atividade comercial familiar,

identificar as instalacoes de quiosques que estejam em desuso, ou seja,
fechados a atividade comercial atual, para fins de desativacdo em definitivo,

demolicdo e restauracdo da area as caracteristicas originais, ou eventual readequacdo

aos padroes de ocupacdo urbanistica, arguitetbnicos, paisagisticos e de layout para sua

reativacdo comercial reqular.

Tal propédsito de identificacdo dos quiosques paralisados e sem
atividade comercial, tal como ocorre em boa parte dos quiosques situados nas

praias da regido sul de Caraguatatuba (Jardim Aruan, Britania, Praia das
Palmeiras e Porto Novo), visa sobretudo evitar sua indevida destinacdao a fins

residenciais, bem como a inoportuna ocupacdo por transeuntes e para pratica
de atividades ilicitas, afetando ainda na poluicdo visual e aspecto paisagistico da

faixa litoranea.

Com efeito, o reqular funcionamento dos quiosques deve se dar a partir
da necessaria comprovacdao de cumprimento das obrigacoes de fazer e de nao
fazer, para manutencdo da reqularidade de funcionamento, patrimonial,
sanitaria_e ambiental dos quiosques, o que atende ao interesse publico, aos
interesses socioecondmicos da comunidade local e regional caicara e litordanea,

bem como aos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia da ordem
econdmica (CF, art. 170, caput e inciso 1IV).

Ademais, constitui dever poder publico com um todo, Federal, Estadual

e Municipal, no regular exericio do poder de policia e fiscalizatério, zelar pelo

cumprimento das normas que impdem a reqularidade de funcionamento
(MUNICIPIO DE_CARAGUATATUBA e CORPO DE BOMBEIROS), patrimonial
(SPU) e ambiental (CETESB), sem prejuizo do respeito a presente ordem judicial
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e a necessidade de comprovacido de cumprimento pelas partes das obrigacées

de fazer e de ndao-fazer objeto da presente sentencga.

I1.2.6 — BENS DA UNIAO - SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO (SPU) -
PODER REGULAMENTAR MUNICIPAL - VICIO DE ILEGALIDADE - TERMO DE

ADESAO (LEI N° 13.240/2015)

Conforme previsdao expressa da Constituicido Federal e da Lei n°
9.636/1998, art. 1°, compete a Unido, através da Secretaria de Patrimonio da
Unidao — SPU, gerir e administrar as areas e construcoes situadas sobre terreno
de marinha, sendo o somente o referido 6rgdao publico federal (SPU) o
competente para eventuais pemissdes e concessdes publicas na faixa litoranea
compreendida dentre as praias maritimas e terrenos de marinha, bens da Unido

(CF, art. 20, incisos IV e VII):

“DA UNIAO

Art. 20. SGo bens da Unido: (...)

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias
maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede
de Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, II; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 46, de
2005)

()

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos; (...)".

Assim, as ocupacdes por quiosques ou outras construcdes sobre as

faixas de areia de praia e de terreno marinha devem se dar a partir da atuacao

direta e efetiva da Secretaria de Patrimonio da Unido, nos termos da Lei n°
9.636/1998, arts. 1° e 11:
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“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado, por intermédio da Secretaria do

Patrimonio _da Unido do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a_executar

acoes de identificacdo, demarcacdo, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens

imoveis da Unido, bem como a regularizacdo das ocupacdes nesses imdveis |...)

()

Art. 11. Caberd & SPU a incumbéncia de fiscalizar e zelar para que sejam

mantidas a destinacdo e o interesse publico, o uso e a integridade fisica dos imoveis

pertencentes ao patriménio _da Unido, podendo, para tanto, por intermédio de seus

técnicos credenciados, embargar servicos e obras, aplicar multas e demais sangoes
previstas em lei e, ainda, requisitar forgca policial federal e solicitar o necessdrio auxilio de

forca publica estadual.(Grifo nosso).”

Portanto, em razdao de extrapolar o poder normativo do Poder

Executivo Municipal, impde-se a declaracao judicial de ilegalidade do Decreto
Municipal n° 181, de 30/12/1992, do Municipio da Estancia Balnearia de

Caraguatatuba, que “dispoe sobre permissdo de uso de drea na faixa de praia

compreendida entre o Rio Tabatinga e Rio Juqueriqueré”; do Decreto Municipal n° 18,

de 04/03/1991, que “disp6e sobre permissdo de uso de dreas na faixa da praia Martim

de S4”, e o Decreto Municipal n® 100, de 28/12/1984, que “dispbe sobre permissdo

de uso de dreas na faixa de praia compreendida entre a Ponta do Camaroeiro e o Rio

Jugueriqueré”, bem como de eventuais outros atos legais € normativos Municipais

que tratam da permissao de uso de areas na faixa da praia, visto ndo cumprir a
Administracao Municipal dispor sobre a permissao de uso sobre faixa de areia
de praia e de terrenos de marinha.

Ao _contrario do que sustenta o Municipio de Caraguatatuba, em seu
pedido de reconsideracdo a decisdo que deferiu em parte o pedido de liminar na

Acdo Civil Publica n°® 0007417-57.2010.403.6103 (principal) (fl. 547/562), a

alegacdo de que a Municipalidade “detém, desde o ano de 1992, autorizacdo do Ministério

da Marinha, por sua Capitania dos Portos, para construir quiosques em diversas praias da

cidade” (fl. 558), ndo legitima nem legaliza qualquer construcdo de quiosque
sobre faixa de areia de praia ou terreno de marinha, visto existir proibicao legal

expressa _de construcdao sobre faixa de areia de praia (art. 10, § 3°, da Lei
7.661/1988).

56




PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
12 VARA FEDERAL DE CARAGUATATUBA-SP

Outrossim, compete somente a Secretaria de Patrimonio _da Unido
(Decreto—lei n® 9.760/1946 e Lei n® 9.636/1998), e ndao a Marinha do Brasil, a

gestdao e administracao das praias maritimas e terrenos de marinha onde se

encontram situados os quiosques, pondendo exclusivamente a SPU dispor a

titulo de cessdao ou permissao de uso de tais areas consideradas bens da Uniao
(CF, art. 20, incisos IV e VII). Nesse sentido, relevante precedente

jurisprudencial assevera: “"Ministério da Marinha (Capitania dos Portos). Referido érgdo

ndo tem competéncia para autorizar o uso de bem da Unido”
(AC - APELACAO CIVEL 2005.04.01.027714-4, MARGA INGE BARTH TESSLER, TRF4 - QUARTA
TURMA, D.E. 25/06/2007).

Conforme reconhece o proprio Municipio de Caraguatatuba em sua
contestacdo a Acdo Popular n® 0004036-07.2011.403.6103:

“& drea ocupada por ‘quiosques’ é de dominio da UNIAO FEDERAL, compete a

ela providenciar a retomada da drea e requerer o desfazimaneto de possiveis construcoes,

como também, compete a ela outorrgar a concessdo de uso da orla maritima ao

Municipio para que esse possa providenciar o correto ordenamento juridico. (...)

Incontroverso que a Unido detém competéncia exclusiva para regulamentar a

aquisi¢do, o uso, a administracdo e a alienacdo de seu patriménio, sendo absolutamente

nulo qualguer atro admnistrativo de ‘permissdo de uso’ a particulares em praias maritimas

& mingua de autorizacdo da Unido.” (fl. 226/227 — Grifo nosso).

Por oportuno, no curso da Agao Popular n°® 0004036-07.2011.403.6103
foi acostado acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo - TJSP na
Acgao Direta de Inconstitucionalidade n° 176612-03 (fl. 37/44 e 300/307), que

tratou da “permissdo de uso” pelo Municipio e houve por bem declarar a

inconstitucionalidade do Decreto Municipal n° 181, de 30/12/1992, do

Municipio da Estancia Balnearia de Caraguatatuba.

Todavia, sem prejuizo do v. acordao do TISP e de seu transito em
julgado ou nao (vide decisdao de fl. 46/47 que indeferiu o pedido de liminar), e em
razdo da nociva persisténcia de situacdo de fato decorrente da aplicacdo dos
referidos Decretos Municipais (Decreto Municipal n° 181, de 30/12/1992,
Decreto Municipal n° 18, de 04/03/1991 e o Decreto Municipal n° 100, de
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28/12/1984), impoe-se a atuacdo deste Juizo Federal e o respeito a competéncia

da Justica Federal para processar e julgar agdoes em que haja interesse relativo a

bens da Unido e em que a Unido seja parte ou interessada (CF, art. 109, inciso I),

como ocorre no presente caso sob julgamento.

Sobre o fato de que “os bens puUblicos federais ndo podem ser alvo de ato

administrativo _municipal de permissdo de uso, sem a expressa autorizacdo da real

proprietdria _da drea, a Unido Federal”, e de que “ndo pode, todavia, [o Municipio]

pretender legqislar sobre a forma de utilizacdo de bem que pertence & Unido, salvo se para

isso__autorizado expressamente”, conforme se verifica no caso em tela, a

jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 32 Regido:

“ACAO POPULAR. TERRENO DE MARINHA E SEUS ACRESCIDOS. PERMISSAO DE
USO DA ARES CONCEDIDA PELA MUNICIPALIDADE SEM AUTORIZACAO DA UNIAO.
IMPOSSIBILIDADE. PERMISSIONARIOS. TERCEIROS DE BOA FE. DEMOLICAO DAS CONTRUCOES.
NECESSIDADE. OBRIGACAO DE FAZER DA MUNICIPALIDADE QUE CONCEDEU,
INDEVIDAMENTE, A PERMISSAO DE USO. REMESSA OFICIAL E APELACOES PROVIDAS.
PRECEDENTES DO C. STJ. 1. Os terrenos de marinha e seus acrescidos sGo de propriedade

da Unido Federal desde a sua instituicdo e o seu dominio Util, pela Administracdo Publica

Federal, independe da formal demarcacdao pelo DPU, por ser ato administrativo com efeito

meramente declaratério. 2. Na hipdtese de terreno de marinha e seus acrescidos, cabe ao

ocupante da drea o énus de provar gue ndo se trata de drea de propriedade da Unido

Federal. Precedentes do C. STJ. 3. Em se tfratando de terreno de marinha e seus acrescidos,
o entendimento jurisprudencial estd firmado no sentido de que nem mesmo o registro
notarial, em nome de particular, serve para demonstrar, de pronto, que aquelas dreas ndo
sejam de propriedade da Unido. Precedente do C. STJ, em sede de Recurso Repetitivo. 4.

Segundo o que determina o § 3° do art. 183 da Constituicdo Federal, nem mesmo o fato dos

terrenos de marinha e seus acrescidos estarem sendo ocupados irregularmente por

terceiros, ainda que ha muito tempo, retira a propriedade da Unido Federal. 5. Os terrenos

de marinha sdo bens dominiais e sua ocupacdo depende de expressa autorizacdo da

Administrac@o PUblica Federal. 4. Os bens publicos federais ndo podem ser alvo de ato

administrativo _municipal de permissdo de uso, sem a expressa autorizacdo da real

proprietdria da drea, a Unido Federal. (...). 8. Diante do reconhecimento do direito de

propriedade da Unido Federal sobre a drea, que ¢ terreno de marinha e seus acrescidos;

da ilegitimidade das permissoes de uso concedidas pela administracdo municipal; e da
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boa-fé dos terceiros envolvidos, impoe-se a demolicdo das construcoes existentes com a

consequente remocdo dos entulhos e demais intervencoes feitas em razdo da construcdo

dos quiosques, obrigacdo essa que se impde ao Municipio que concedeu, indevidamente,

as permissées de uso da drea aos particulares. (...) 10. Remessa oficial e apelacdes

providas. Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por unanimidade, dar
provimento a remessa oficial e as apelacdes da Unido Federal e do Ministério PUblico
Federal, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado”. (ApReeNec - APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 1770004 0209068-
65.1995.4.03.6104, DESEMBARGADORA FEDERAL DIVA MALERBI, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3
Judicial 1 DATA:16/03/2018 — Grifo nosso).

Nesse mesmo sentido, a_jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido:

“DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO DE QUIOQUES EM
AREA DE MARINHA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. 1. O laudo pericial levado a

efeito demonstra que todos os quiosques da Praia de Itapema/SC, que sdo objeto desta
acdo, estao localizados em terrenos de marinha, alguns deles avancando sobre a praia. 2.
As praias sdo bens puUblicos de uso comum, isto &, de utilizagdo comum pela coletividade,
devendo seu acesso ser garantido a todos e ndo podem ser objeto de apropriagdo

privada. 3. A municipalidade, por ndo ter poder de decisdo sobre as praias e terrenos de

marinha, deve ser vista como terceiro, e nesta posicdo, ndo poderia conferir direito sobre

drea de dominio de outra entidade. Parece evidente, assim, que o fato de ter o Municipio

autorizado o uso das dreas de marinha e de praia ndo confere qualquer direito aos

autorizatdrios. 4. O Municipio até tem competéncia para fratar de assuntos de interesse
local, e suplementar a legislacdo federal, no que couber (art. 30, | e ll, da CF). NGo pode,

todavia, pretender legislar sobre a forma de utilizacdo de bem que pertence a Unido, salvo

se para isso_autorizado expressamente. 5. Nada obsta que o Municipio discipline, por

exemplo, o comércio de ambulantes nas praias; ndo pode, todavia, consentir com o

levantamento de edificacdes em tais sitios, pois eles ndo lhes pertencem. 4. No caso dos

autos ndo foi demonstrado que exista qualquer avtorizacdo para utilizacdo dos bens

pertencentes a Unido, em especial por parie da Secretaria de Pairiménio da Unido, érgao
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do Ministério do Planejamento ao qual compete a administracdo dos bens pertencentes &

referida pessoa juridica (art. 33 do Decreto n° 5.134, de 07 de julho de 2004). Pelo contrdrio,

a Unido, tendo ciéncia do processo, apressou-se em habilitar-se como litisconsorte ativo,
endossando a pretensdo veiculada na exordial. 7. Saliente-se que irrelevante igualmente

eventual nada a opor por parte do Ministério da Marinha (Capitania dos Portos). Referido

orgdo ndo tem competéncia para autorizar o uso de bem da Unido. 8. Sequndo o artigo

225 da Constituicdo Federal todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e

preservd-lo para as presentes e futuras geracoes. 9. Os quiosques, como demonsirou a

pericia, estdo inteiramente localizados na faixa de marinha, sendo que alguns deles

localizam-se inteiramente na faixa de praia e outros parcialmente. 10. O local € constituido

de planicie arenosa e faixa de praia, cujos substratos constituidos basicamente de areia
quartzosa confere um cardter de solo excessivamente drenado, que aliado a influéncia
marinha definiu a restinga como o padrdo de vegetacdo que ali originalmente ocorria,
entendida como vegetacdo de restinga a vegetacdo pioneira, de primeira ocupacdo,
que reveste as planicies e terracos costeiros, formados pela acumulacdo de sedimentos

arenosos de origem marinha, edlica e fluviomarinha. 11. O Cédigo Florestal estabelece em

seu artigo 2°, alinea f, gue sdo consideradas de preservacdo permanente quaisquer formas

de vegetacado situada nas restingas. NGo fora isso, as dreas de restinga sdo protegidas pelo

arfigo 3° do Decreto 750, de 10.02.93.Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as
acima indicadas, decide a Egrégia 4° Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, por
unanimidade, negar provimento ds apelacdes, nos termos do relatério, voto e notas
taquigrdficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.”
(AC - APELACAO CIVEL 2005.04.01.027714-4, MARGA INGE BARTH TESSLER, TRF4 - QUARTA
TURMA, D.E. 25/06/2007).

A partir dos elementos probatérios dos autos e respectivos atos legais e
normativos Municipais, ndao ha qualquer informacdo que aponte para a
realizacao de necessario termo de adesdo entre o Municipio da Estancia
Balnearia de Caraguatatuba e a Unido, conforme Lei n° 13.240/2015, art. 14, §
190 (Gestdao de Imoveis da Unido), tampouco dados sobre eventual consulta formal
pelo Municipio a Unido, ou mesmo anuéncia expressa da Unido sobre os atos de
permissdao do Municipio, estando, por consequéncia, acometidos pelo vicio de
ilegalidade o Decreto Municipal n® 181, de 30/12/1992, o Decreto Municipal n°
18, de 04/03/1991 e o Decreto Municipal n°® 100, de 28/12/1984, cuja
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declaracdo gera efeitos para todos e a partir desta sentenca (efeitos erga omnes

€ ex nunc).

A propria Unido assevera em sua manifestacdao na Acdo Civil Pdblica n®
0007417-57.2010.403.6103 (principal) ser:

“absolutamente nulo qualquer ato administrativo de ‘permissdo de uso’ a

particulares em praias maritimas, fundamentado, apenas, em legislacdo municipal - como

ocorrido, na espécie, com a edicdo do aludido Decreto n° 181, de 30 de dezembro de

4

1992, editado pelo Municipio de Caraguatatuba-SP, @ mingua de autorizacdo da Unido
(fl. 755).

No presente caso, observadas as peculiaridades que envolveram o

tratamento da ocupacdao dos quiosques pela Municipalidade, que pretendeu

regulamentar a matéria para a resolucdo de situagcoes de nociva informalidade e de

comércio ambulante (“barracas e traillers” - vide Decreto Municipal n° 34, de

28/02/1996), excepcionalmente, ndo havera condenacdo dos réus ao

“'pagamento de perdas e danos os responsdveis pela sua prdtica e os beneficidrios” (art.

11, da Lei n® 4.717/65), sobretudo em razdo de ndo se vislumbrar dolo ou ma-fé

edicdao dos Decretos Municipais.

Por outro lado, permanecem vigentes os atos legais que declaram de

relevante interesse turistico e social os quiosques situados na orla do Municipio
da Estancia Balnearia de Caraguatatuba (Lei n° 1.803/2010), e que se referem a
estudo das questdes relativas aos quiosques (Decreto n° 80, de 17/05/2005),

com declaracdo de ilegalidade somente dos referidos atos que disponham
“sobre permissdo de uso de dreas na faixa de praia” (Decreto Municipal n°® 181, de

30/12/1992, Decreto Municipal n° 18, de 04/03/1991 e Decreto Municipal n°
100, de 28/12/1984).

Por oportuno, visando ao interesse publico da comunidade litoranea e
se suprir auséncia de regulamentacdo nos termos da lei acerca da faixa de areia

de praia e terrenos de marinha, faz-se oportuna a fixacao de obrigacao de fazer
as _partes Municipio da Estancia Balnearia de Caraquatatuba e Unido, através
da Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU, para fins de gestdo Municipal das

praias _maritimas urbanas locais, inclusive das areas de uso comum com
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exploracdao econdmica, a partir da necessaria assinatura de termo de adesao nos
termos da Lei n® 13.240/2015 (Gestdo de Imdveis da Unido), art. 14, § 1°:

“Art. 14. Fica a Unido autorizada a transferir aos Municipios litordneos a gestdo

das praias maritimas urbanas, inclusive as dreas de bens de uso comum com exploracdo

econdmica, excetuados: |...)

§ 1°c A transferéncia prevista neste artigo ocorrerd mediante assinatura de
TERMO DE ADESAO com a Unido.

§ 22 O termo de adesdo serd disponibilizado no sitio eletronico do Ministério do

Planejamento, Orcamento e Gestdo para preenchimento eletrénico e preverd, entre outras

cldusulas:

| - a sujeicdo do Municipio Os orientacées normativas e a fiscalizacdo pela

Secretaria do Patriménio da Unido;

Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidas com as

vtilizagoes auvtorizadas;

Il - o possibilidade de a Unido retomar a gestdo, a qualquer tempo, devido a

descumprimento _de normas da Secretaria do Patriménio da Unido ou por razoes de

interesse publico superveniente;

IV - a reversdo automdtica da drea a Secretaria do Patrimdnio da Unido no

caso de cancelamento do termo de adesdo;

V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodo de gestdo municipal,

pelas acoes ocorridas, pelas omissoes praticadas e pelas multas e indenizagoes

decorrentes. (Grifo nosso).

E, sobre a possiblidade de ser celebrado convénio entre o Municipio de

Caraguatatuba e a SPU, “a juizo e a critério do Ministério da Fazenda” e que tenha

como objeto a “fiscalizacdo de drea do patriménio da Unido”, “sempre respeitados a

preservacdo e o livre acesso ds praias maritimas... e as outras dreas de uso comum do

povo”, dispbe a Lei n© 9.636/1996:
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“Da Celebracdo de Convénios e Contratos

Art. 40 Os Estados, Municipios e a iniciativa privada, a juizo e a critério do
Ministério da Fazenda, observadas as instrugdes que expedir sobre a matéria, poderdo ser

habilitados, mediante convénios ou coniratos a serem celebrados com a SPU, para

executar a identificagcdo, demarcac¢do, cadastramento e fiscalizagdo de dreas do
patrimoénio da Unido, assim como o planejamento e a execucdo do parcelamento e da
urbanizacdo de dreas vagas, com base em projetos elaborados na forma da legislagdo

pertinente.

§ 1o Na elaboracdo e execugdo dos projetos de que trata este artigo, serdo

sempre respeitados a preservacado e o livre acesso as praias maritimas, fluviais e lacustres e

a outras dreas de uso comum do povo. (...)

Sobre a “existéncia irregular de quiosques nas areias da praia’, o ‘“dano

ambiental causado por estes quiosques” e a competéncia da Secretaria de

Patrimonio da Unido - SPU para “autorizar a exploracdo de bens da Unido” e para

“tfransferéncia _aos Municipios litordneos da gestdo das praias maritimas urbanas”, segue

relevante precedente jurisprudencial, em grande parte aplicadvel ao presente caso:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO
AMBIENTE. QUIOSQUES. PRAIA DE SETIBA. TERRENO DE MARINHA. AREA DE RESTINGA. CESSAO
DE USO AOS MUNICIPIOS. DEMOLICAO. OCUPACAO IRREGULAR. | - Rejeitam-se as

preliminares de prescricdo e de prescricdo intercorrente, haja vista que o dano ambiental

tem cardter continuado, donde as acdes de pretensGo de reparacdo dos danos

ambientais sdo imprescritiveis, enquanto ininterrupta a conduta danosa. In casu, os fatos

objeto da demanda aqinda estdo em curso, qual seja, a existéncia irregular

de quiosques nas areias da praia de Setiba e o dano ambiental causado por

estes quiosques. Outra ndo é a orientagdo do Superior Tribunal de Justica. Precedentes:
REsp 1223092/SC e REsp 1120117AC. (...) IV - Segundo o art. 225 da Constituicdo Federal, o

meio ambiente ecologicamente equilibrado é direito de todos; a Mata Atlantica e a Zona

Costeira sdo patriménio nacional: e "as praias maritimas" e "os terrenos de marinha" "sdo

bens da Unido", a teor do seu art. 20. As "praias"” sdo definidas como "bens publicos de uso

comum do povo" pela Lei 7.661/88 e o Decreto-lei 9.760/46 define os "terrenos de marinha",

afirma a dominialidade da Unido sobre eles e anota que o ocupante de imdvel da Unido
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sem assentimenio desta, poderd ser sumariamente despejado e perderd, sem direito a

qualquer_indenizacdo, tudo quanto haja incorporado ao solo. A Lei 11.428/06 prescreve

que as vegetagoes de restingas sdo consideradas integrantes do Bioma Mata Atlantica e a

Lei 12.651/12 prevé que sdo consideradas Area de Preservacdo Permanente as restingas,

como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues. 1V - O Decreto-lei 2.398/87, com

a redacdao dada pela Lei 13.139/15, inclui, dentre as sancoes para aquele que construir ou

instalar _equipamentos, sem prévia autorizacdo, em bens de uso comum do povo, a

demolicdo e/ou remocao da construcdo e dos equipamentos instalados, & conta de gquem

os houver efetuado, caso ndo sejam passiveis de regularizagdo. A Lei 9.634/98 firma que

caberd & Secretaria do Patriménio da Unido - SPU a incumbéncia de fiscalizar o uso dos
imdéveis pertencentes ao patrimoénio da Unido e, se o empreendimento em ecossistemas
costeiros necessariamente envolver dreas originariamente de uso comum do povo, poderd
ser autorizada a utilizacdo dessas dreas, mediante cessdo de uso aos Municipios, a qual
serd autorizada em ato do Presidente da Republica. O Decreto 3.125/99 delega
expressamente essa competéncia ao Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo; que subdelega a competéncia ao Secretdrio do Patriménio da Unido, que, por
sua vez, subdelega a referida competéncia aos Superintendentes do Pafrimdnio da Unido.

A Lei 13.240, com vigéncia a partir de 31/12/15, veio tratar da transferéncia aos Municipios

litordneos da gestdo das praias maritimas urbanas, inclusive das dreas de bens de uso

comum com exploracdo econémica, o que deve ocorrer mediante assinatura de termo de

adesdo com a Unido. VI - As provas carreadas aos autos demonstram que a ocupagdo se

dd em drea composta de vegetacdo de restinga, integrante do patriménio nacional
Bioma Mata Atlé@ntica, sendo, portanto, considerada Area de Preservacdo Permanente,
como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues que sdo as restingas; drea tal que
s& permite o acesso de pessoas para readlizacdo de atividades de baixo impacto

ambiental. Segundo as normas ambientais, a ocupacdo ora analisada exsurge irregular

também do ponto de vista administrativo, na medida em que autorizada, em sua origem,

pelo Municipio de Guarapari/ES, ente que ndo possui competéncia para reqular aspectos

referentes a bens da Unido - como sdo as dreas de praia maritima e os terrenos de

marinha, afualmente ocupadas em Setiba. VIl - Ficou claro que a construgcdo irregular das
edificacdes causa danos ao meio ambiente na orla da Praia de Setiba. O Instituto Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - IEMA, em seu Parecer Téchico COGEST n° 021, apés
identificar os principais problemas encontrados na referida orla, aponta as agdées de
recuperacgdo, para seus trechos, destacando-se dentre elas: a demoligdo dos quiosques; a

retirada dos aterros, devolvendo a condicdo arenosa ao terreno; a retirada dos muros de
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arrimo que foram instalados apenas para construgdo dos quiosques; a realizacdo de
manutencdo das trés faixas que ainda contém exemplares da vegetacdo de restinga,
mediante a retirada de espécies exdticas competidoras e plantio de espécies nativas, etc.

VIl - Além de ndo se poder ignorar o dano ambiental, nGo se pode dar valor juridico aos

Termos de Permissdo de Uso, assinados em 1992 e em 2000, porquanto expedidos por

autoridade absolutamente incompetente, jd que a Prefeitura de Guarapari/ES ndo tem

competéncia para autorizar a exploracdo de bens da Unido; a atribuicdo para fazé-lo é da

Secretaria de Patriménio da Unido - SPU. IX - NGo merece prosperar o argumento de que a

presenca dos quiosqueiros na Praia de Setiba se apresenta como posse velha, mansaq,

pacifica, de boa fé e com justo titulo, pois que, como é sabido, os bens publicos sdo

insuscetiveis de apossamento por particulares, sé se admitindo, nesta seara, a detengdo. X

- Tampouco se pode privilegiar, no caso, a boa-fé, seja porque n&o se desconhecia que as
construcdes eram irregulares, como revela a Nota Técnica COGEST n° 014 do I[EMA, que
contém o histérico de embargos e autuacdes em face dos quiosqueiros e do Municipio de
2 Guarapari, os quais ocorriam desde 1991; como também porque, ao renovar o Termo de
Permissdo e Uso pelo periodo de 20 anos, j& no ano 2000, as normas ambientais deixavam
claro que o 6érgdo responsavel por conceder autorizacdo para construcdo
de quiosques na praia é a SPU. De igual forma, os quiosqueiros tinham ciéncia da
ocupacdo irregular, tanto que assinaram um acordo para desocuparem a dred

voluntariamente no dia 06/04/2010. Xl - Logo, legitima a remocdo dos quiosques, a fim de

resqguardar o livre acesso e utlilizacdo da praia, bem publico de uso comum do povo: assim

como a obrigacdo de reparacéo/compensacdo dos danos ambientais verificados na drea

degradada, tudo a teor do disposto na Lei 7.661/88. XIl - Providos os recursos do MPF e da
UNIAO FEDERAL. Desprovido o apelo de NAPOLINEU PEREIRA DA COSTA. Sentenca

reformada. (AC - Apelacdo - Recursos - Processo Civel e do Trabalho 0013733-
87.2011.4.02.5001, SERGIO SCHWAITZER, TRF2 - 7° TURMA ESPECIALIZADA - Grifo nosso).

Com efeito, sem prejuizo das “clausulas” (art. 14, § 2°, da Lei n°
13.240/2015) e das “instrugoes” (art. 4°, da Lei n°® 9.636/1996) previstas em lei,

eventual termo de adesdo, convénio ou contrato entre o Municipio de

Caraguatatuba e a Unidao (SPU) devera observar todos os termos e obrigacdes

de fazer e de nao-fazer da presente sentenca da Justica Federal, proferida em

observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa das partes, que

se encontram bem representadas, inclusive a Unido e o Municipio de
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Caraguatatuba, sujeitos a coisa julgada e a inafastabilidade do provimento

jurisdicional (CF, art. 59, inciso XXXV).

Por oportuno, observa-se que em relagdo ao Municipio de Caraguatatuba,

consta do sitio eletronico da SPU que ja houve a solicitacdo de adesdo a “Gestdo de

"

Praias” ao Orgdo publico federal, encontrando-se em fase de “em andlise técnica

(Fonte: http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-
uniao/destinacao-de-imoveis/planilha-de-municipios-tag.pdf - Consulta em
17/09/2018), sendo que a assinatura do respectivo Termo de Adesao passa agora
a figurar como obrigacdo de fazer em razdo da presente ordem judicial ao Municipio

da Estdncia Balnearia de Caraguatatuba e a Unido Federal, a ser comprovada em

cumprimento de sentenga.

III - DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE o pedido e declaro
extintas as acgoes civis publicas n° 0007417-57.2010.403.6103 e n° 0002255~

47.2011.403.6103 e a acao popular n° 0004036-07.2011.4.03.6103, com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do CPC c/c art. 16, da Lei
n? 7.387/85 (LACP) e art. 11, da Lei n® 4.717/65, para fins de CONDENAR os
réus ocupantes dos quiosques da orla de Caraguatatuba, a Associacdo dos
Quiosques de Caraguatatuba - AQC, o Municipio da Estancia Balnearia de
Caraguatatuba - SP, a Unido Federal e érgdos pablicos em OBRIGACOES DE
FAZER ¢ OBRIGACOES DE NAO-FAZER, conforme Lei n® 7.347/85, art. 3° e 11 ¢

CPC, arts. 497 e 536, a seguir discriminadas em relacdo a cada uma das partes e

orgaos publicos, para fins da devida regularizacao de ocupacao, patrimonial,

sanitaria e ambiental dos quiosques situados na orla do Municipio da Estancia

Balnearia de Caraguatatuba-SP:

PARTES E

p ~ OBRIGACOES DE FAZER E DE NAO-FAZER
ORGAOS P

a) atualizacdo cadastral, protocolo de documentos,

readequacgdes estruturais e ambientais necessarias, para fins de

66



http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/planilha-de-municipios-tag.pdf
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao/patrimonio-da-uniao/destinacao-de-imoveis/planilha-de-municipios-tag.pdf

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
12 VARA FEDERAL DE CARAGUATATUBA-SP

OCUPANTES DOS
QUIOSQUES

atendimento as normas sanitarias e de seguranca e emissao

de Alvara de Funcionamento perante a Prefeitura Municipal

ASSOCIACAO
DOS QUIOSQUES
DE
CARAGUATATUBA
- AQC

(PRAZO: 60 dias)

da Estancia Balnearia de Caraguatatuba, para sua fixagdo no

quiosque (bar, restaurante etc.) em local visivel ao publico.

b) protocolo perante o Corpo de Bombeiros - CBPMESP dos

documentos necessarios (PT, PTS etc.) para as necessarias
vistorias, atendimento as normas de seguranca e emissao do
AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros, para sua
fixacdo no quiosque (bar, restaurante etc.) em local visivel ao
publico, bem como regqularidade das ligacdes de agqua e
esgoto (SABESP) e elétrica (EDP - Bandeirante Energia)

dos quiosques da orla de Caraguatatuba.

c) demolicao das estruturas de quiosque ou de parte dele
(deck, estrutura fixa de mesas e cadeiras, ducha etc.),

dentre outras instalag6es com finalidade comercial a beira-mar,

situadas sobre faixa de areia de praia (Lei n° 7.661/88,

art. 10, 8§ 3°), com recuo das estruturas aos limites da
urbanizacao permitida e nos ditames da lei, a partir da execugao
em conjunto com o Municipio de Caraguatatuba de Projeto

de Intervencdo Urbanistica (arquitetonico e paisagistico),

em que conste: memoriais descritivos correspondentes a cada

praia; levantamentos planialtimétricos; plantas dos quiosques;

cronograma de execucao dos atos de demolicdo, restauracdo das

caracteristicas originais de vegetacdo em darea de preservacdo

permanente - APP (“restinga”) no entorno dos quiosques,

revitalizacdo e preservacdo ambiental, com atuacdo do orgdo

ambiental competente CETESB (Estudo e Relatério de

Impacto Ambiental — EIA/RIMA) e de profissional técnico
habilitado (ART etc.).

d) retirada dos entulhos e materiais decorrentes da

demolicdo das estruturas de quiosque ou de parte dele
(deck, estrutura fixa de mesas e cadeiras, ducha etc.)
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sobre a faixa de areia de praia, sob seus custos.

e) restauracdo das caracteristicas originais de vegetacdo e

paisagismo da faixa de areia de praia, Zona Costeira e area

de preservacao permanente — APP (“‘restinga’), observados
os termos da Resolugao-CONAMA n° 303/2002 (/\reas de

Preservacao Permanente) e da Resolugao-SMA n° 32/2014

(Projetos de Restauracao Ecolégica do Estado de Sao
Paulo), e colocacao de placas informativas e educativas de
incentivo a limpeza e preservacido do ambiente de praia
limpo e sustentavel, sob seus custos, em parceria com a
Prefeitura Municipal e 6rgao ambiental CETESB (Estudo e
Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA) para execugao
dos atos de limpeza, plantio, revitalizacdo e conservacao da
vegetacdao no entorno dos quiosques, mediante atuacdo de
profissional técnico habilitado (ART etc.).

f) providenciar os atos necessarios perante a Secretaria de

Patrimonio _da Unido - SPU e atender as exigéncias e
adequacbes estruturais necessarias para fins de cadastro e
emissao de RIP - Registro de Inscricao Patrimonial, para

sua fixagdo no quiosque (bar, restaurante etc.) em local visivel ao

publico, bem como efetuar o pagamento da taxa de ocupacdo
em razdo de se situar em area de terreno de marinha.

g) execugcdo em conjunto com o Municipio de
Caraguatatuba e Associacao de Quiosques de
Caraguatatuba - AQC de Projeto de Intervencao

Urbanistica (arquitetdnico e paisagistico), com cronograma

e prazo razoavel, para padronizacdo de Jlayout dos
quiosques e para que: (i) apresentem todos 0s quiosques as

mesmas caracteristicas de estrutura, medidas e fachada

(pintura etc.) de acordo com as normas de urbanizacao,

sanitarias e ambientais; (ii) atendam as normas gerais de

acessibilidade aos Portadores de Necessidade Especiais -
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PNE; (iii) contem com a colocacao de lixeiras de coleta

seletiva no entorno dos quiosques; (iv) area propria para

compartimento de gas dentro das normas de seguranca; (v)

obediéncia aos limites de ruido (dB) e horario de som

ambiente, bem como (vi) aos recuos de calcadas de

pedestres e ciclovias, devendo-se priorizar nos atos de

execucao a utilizacdo de materiais reciclaveis e de uso
sustentavel que agridam o quanto menos ao meio

ambiente.

h) fixacao de placas de informacdao, em local visivel aos
turistas e frequentadores dos quiosques, em que constem as

presentes medidas impostas por este Juizo Federal a titulo de
obrigacoes de fazer e nao-fazer, para fins de reqularidade
de funcionamento, patrimonial, sanitaria e ambiental dos
quiosques, inclusive com os telefones e e-mails dos canais de
reclamacdes, sugestdoes e elogios dos seguintes Orgaos
publicos: MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA, CORPO DE
BOMBEIROS, SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO - SPU E
CETESB, para fins de atendimento ao dever de informacédo e de

transparéncia ao consumidor (CDC, art. 69, inciso III).

MUNICiPIO
DA
ESTANCIA
BALNEARIA DE
CARAGUATATUBA

(PRAZO: 60 dias)

a) apresentar relacao atualizada de todos os atuais

ocupantes dos quiosques da orla de Caraquatatuba, com
informacoes detalhadas sobre: (i) expedicdo ou ndo de Alvara

de Funcionamento; (ii) inscricdo Municipal; (iii) tempo de

ocupacéo; (iv) dados cadastrais e (v) funcionarios registrados.

b) emissdo de Alvara de Funcionamento aos quiosques que
atenderem aos requisitos necessarios e as normas sanitarias e

de urbanizagcao para regular funcionamento, inclusive

reqularidade das ligacées de agua e esgoto (SABESP) e

elétrica (EDP - Bandeirante Energia), devendo apresentar

cronograma e prazo razoavel para ser implementado o

atendimento total aos quiosques da rede de esgoto e
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tratamento de efluentes e residuos.

c) demolicdo das estruturas de quiosque ou de parte dele

(deck, estrutura fixa de mesas e cadeiras, ducha etc.),

dentre outras instalagées com finalidade comercial a beira-mar,

situadas sobre faixa de areia de praia (Lei n° 7.661/88,

art. 10, 8§ 39), com recuo das estruturas aos limites da
urbanizacao permitida e nos ditames da lei, a partir da execugao

em conjunto com os ocupantes dos quiosques e Associacdao de

Quiosques de Caraguatatuba - AQC de Projeto de Intervencao

, em que conste:

memoriais  descritivos  correspondentes  a cada praia;

levantamentos  planialtimétricos; plantas dos quiosques;

cronograma de execucdo dos atos de demolicdo, restauracao das

caracteristicas originais de vegetacdo em area de preservacao

permanente - APP (restinga) no entorno dos quiosques,

revitalizacdo e preservacdo ambiental, com atuacao do d6rgao

ambiental competente CETESB (Estudo e Relatorio de

Impacto Ambiental — EIA/RIMA) e de profissional técnico
habilitado (ART etc.).

d) retirada dos entulhos e materiais decorrentes da
demolicdo das estruturas de quiosque ou de parte dele
(deck, estrutura fixa de mesas e cadeiras, ducha etc.)

sobre a faixa de areia de praia, sob seus custos.

e) restauracao das caracteristicas originais de vegetacdo e
paisagismo da faixa de areia de praia, Zona Costeira e area

de preservaciao permanente — APP (“restinga”), observados
os termos da Resolucdo-CONAMA n° 303/2002 (Areas de

Preservacao Permanente) e da Resolucao-SMA n° 32/2014
(Projetos de Restauracdao Ecoldogica do Estado de Sao
Paulo), e colocacao de placas informativas e educativas de

incentivo a limpeza e preservaciao do ambiente de praia

limpo e sustentavel, sob seus custos, em parceria com
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ocupantes dos quiosques, Associacdo de Quiosques de
Caraguatatuba - AQC e d6rgao ambiental CETESB (Estudo e

Relatdrio de Impacto Ambiental - EIA/RIMA) para execucgao

dos atos de limpeza, plantio, revitalizacdao e conservacao da

vegetacdo no entorno dos quiosques, mediante atuagdao de

profissional técnico habilitado (ART etc.).

f) execucdao em conjunto com os ocupantes dos quiosques e
Associacdao de Quiosques de Caraguatatuba - AQC de
Projeto de Intervencdo Urbanistica arquitetonico e
paisagistico, com cronograma e prazo razoavel, para
padronizacao de Jlayout dos quiosques e para que: (i)
apresentem todos os quiosques as mesmas caracteristicas de
estrutura, medidas e fachada (pintura etc.) de acordo com as

normas de urbanizacdo, sanitarias e ambientais; (ii)
atendam as normas gerais de acessibilidade aos Portadores

de Necessidade Especiais - PNE; (iii) contem com a

colocacao de lixeiras de coleta seletiva no entorno dos
guiosques; (iv) area propria para compartimento de gas dentro
das normas de segurancga; (v) obediéncia aos limites de ruido
(dB) e horario de som ambiente, bem como (vi) aos recuos

de calcadas de pedestres e ciclovias, devendo-se priorizar
nos atos de execucdo a utilizacdo de materiais reciclaveis e

de uso sustentavel que agridam o quanto menos ao meio

ambiente.

g) fixacdo de placas de informacdo, em local visivel aos
turistas e frequentadores dos quiosques, em que constem as

presentes medidas impostas por este Juizo Federal a titulo de
obrigacoes de fazer e nao-fazer, para fins de reqularidade

de funcionamento, patrimonial, sanitaria e ambiental dos

quiosques, inclusive com os telefones e e-mails dos canais de
reclamacdes, sugestdoes e elogios dos seguintes Orgaos
publicos: MUNICIPIO DE CARAGUATATUBA, CORPO DE
BOMBEIROS, SECRETARIA DE PATRIMONIO DA UNIAO - SPU E
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CETESB, para fins de atendimento ao dever de informacao e de

transparéncia ao consumidor (CDC, art. 69, inciso III).

h) identificar as instalacdées de quiosques que estejam em

desuso, ou seja, fechados a atividade comercial atual, para

fins de desativacao em definitivo, demolicao e restauracgao
da area as caracteristicas originais, ou eventual
readequacdao aos padroes urbanisticos arquitetonicos,
paisagisticos e de Jayout, para sua reativacdo comercial

regular.

i) assinatura de termo de adesdao com a Unido (Secretaria
de Patrimoénio da Unido - SPU), para gestdo das praias

maritimas urbanas, nos termos da Lei n® 13.240/2015, art. 14,
8§ 1° (Gestao de Imoveis da Unidao), que, sem prejuizo das
clausulas previstas em lei (art. 14,8 2°), devera observar

todos os termos e obrigacoes de fazer e de nao-fazer da

presente sentenca, em respeito a coisa julgada e a

indisponibilidade da prestacao jurisdicional (CF, art. 59,
inciso XXXV e XXXVTI).

UNIAO
(SECRETARIA DE
PATRIMONIO DA

UNIAO - SPU)

(PRAZO: 60 dias)

a) apresentar relacao atual de todos os atuais ocupantes
dos quiosques da orla de Caraguatatuba que possuam RIP -

Registro de Inscricdo Patrimonial (vide "“Recibos de
Entrega de Requerimento” na SPU de fls. 1035/1104 da ACP

n% 0007417-57.2010.403.6103), com informagdes detalhadas

sobre: (i) situacdo atual e tempo do RIP; (ii) valor anual da taxa

de ocupacao, de forma individualizada em relagdo a cada

quiosque, e (iii) débitos de taxa de ocupacao.

b) cadastrar todos os quiosques situados na orla (vide
“Recibos de Entrega de Requerimento” na SPU de fls.

1035/1104 da ACP n° 0007417-57.2010.403.6103), a partir das

exigéncias e adequacgdes estruturais necessarias, para fins
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de emissao de RIP - Registro de Inscricao Patrimonial - RIP

e subsequente cobranca de taxa de ocupacdao dos quiosques

que ocupem area de terreno de marinha.

c) assinatura de termo de adesdo com o Municipio de

Caraguatatuba, para gestdo das praias maritimas urbanas, nos
termos da Lei n° 13.240/2015, art. 14, § 1° (Gestdao de

Imoéveis da Unido), que, sem prejuizo das clausulas previstas

em lei (art. 14,8 2°), devera observar todos os termos e
obrigacdes de fazer e de nao-fazer da presente sentenca,
em respeito a coisa julgada e a indisponibilidade da
prestacao jurisdicional (CF, art. 52, inciso XXXV e XXXVI).

CETESB

(PRAZO: 60 dias)

a) realizar as vistorias necessarias para verificacdo da

regularidade ambiental da ocupacao dos quiosques da orla

de Caraguatatuba, inclusive da efetividade da rede de esgoto
e tratamento de efluentes e residuos, a partir de informagéo

individualizada sobre a atual situacdo ambiental de cada

quiosque (bar, restaurante etc.) e suas caracteristicas.

b) atuar em parceria com os ocupantes dos quiosques,
Associacao de Quiosques de Caraguatatuba - AQC e
Prefeitura na restauracdao das caracteristicas originais de
vegetacdo e paisagismo da faixa de areia de praia e Zona
Costeira, bem como na execucdo dos atos de limpeza, plantio,

revitalizacdao e conservacao da vegetacao ao entorno dos

quiosques, mediante realizacdao de Estudo e Relatério de

Impacto Ambiental — EIA/RIMA e atuacao de profissional
técnico habilitado (ART etc.).

CBPMESP 4° SG -
CARAGUATATUBA

(PRAZO: 60 dias)

a) orientar, informar e instaurar os procedimentos através
do protocolo dos documentos necessarios pelos ocupantes
dos quiosques (PT ou PTS), para vistorias e as exigéncias

necessarias para a emissdao do AVCB - Auto de Vistoria do
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Corpo de Bombeiros aos quiosques (bar, restaurante etc.) que

atenderem aos requisitos normativos de seguranga.

CONDENO os atuais ocupantes dos quiosques, individualmente

identificados, a Associacdo dos Quiosques de Caraguatatuba - AQC e o

Municipio da Estancia Balnearia de Caraguatatuba - SP, a obrigacdao de fazer

de observarem que a permanéncia na ocupacdo regular dos quiosques e

continuidade da atividade comercial familiar, independentemente de licitagao,

sera condicionada aos sequintes requisitos judiciais:

1) Exercicio de atividade comercial no quiosque onde esteja situado ha pelo

menos 5 (cinco) anos (a partir da data da sentenca)

2) Nao possuir qualquer vinculo empregaticio ou outra atividade comercial

como empresario ou profissional auténomo (vide CNIS e PLENUS)

3) Ndo exercer qualquer cargo ou funcdo publica

ADVERTENCIA: Na hipétese de ndo se verificar quaisquer desses
requisitos (itens 1, 2 e 3), a partir dos documentos cadastrais e da identificacdo
pessoal do atual ocupante, o quiosque identificado devera vir a ser desocupado em
sede de cumprimento de sentenca, para entdo oportuna oferta em regime de
concorréncia publica, observados os termos da Lei n® 9.636/1998, art. 18 (bens
da Unido) e da Lei n° 8.666/1995 (Lei de Licitagoes).

DECLARO a ilegalidade do Decreto Municipal n°® 181, de 30/12/1992,

do Decreto Municipal n° 18, de 04/03/1991 e do Decreto Municipal n° 100, de
28/12/1984 , bem como de eventuais outros atos Municipais que disponham

“'sobre permissdo de uso de dreas na faixa de praia” , com efeitos para todos e a

partir desta sentenca (efeitos erga omnes e ex nunc), mantidos os atos que

declaram de relevante interesse turistico e social os quiosques situados na orla

do Municipio da Estancia Balnearia de Caraguatatuba (Lei n° 1.803/2010), €

que se referem a estudo das questdes relativas aos quiosques (Decreto n° 80,
de 17/05/2005).
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REJEITO a pretensao da parte autora de demolicdo como um todo

dos quiosques e de cessacao total das atividades comerciais nos quiosques da

orla de Caraguatatuba.

REJEITO a imposicao de abertura de licitacao futura para fins de

concessao ou pemissdao da atividade comercial nos quiosques da orla da
Estancia Balnearia de Caraguatatuba, como condicdo para manutencdo de seus

ocupantes no exercicio de suas atividades comerciais — com excecao aos casos

de nao atendimento pelos atuais ocupantes dos quiosques aos requisitos de
pemanéncia retro especificados (itens 1, 2 e 3) -, em observdncia a Lei _n°

de dominio da Unido), bem como aos principios da livre iniciativa e livre
concorréncia da ordem econdmica (CF, art. 170, caput e inciso 1IV).

ADVERTENCIA: o descumprimento pelas partes e 6rgaos publicos de

quaisquer das obrigacdoes de fazer e de nao fazer impostas a partir da presente
sentenca, a serem comprovadas em sede de execucdao de sentenca através de

documentos no prazo especifico estipulado, poderd ensejar a imposicdo de

MULTA-DIARIA, execucdo especifica (Lei n® 7.347/8, art. 10) e uso _de forca

policial, conforme oportuna deliberacdao deste Juizo Federal, estando autorizada a

realizacao de parcerias entre as partes e drgdaos publicos (Ministério Publico
Federal, Municipio de Caraguatatuba, Corpo de Bombeiros, SPU, CETESB e

Associacao dos Quiosques de Caraguatatuba - AQC), para fins de se otimizar o

tempo e os recursos através dos atos de demolicdo, restauracao, adequacao e
recuperacao ambiental.

Nos termos da fundamentacdo, incide no presente caso a

responsabilidade civil objetiva e solidaria objetiva por dano ambiental (art. 14

caput e § 1° da Lei n° 6.938/1981) entre os réus ocupantes dos quiosques,
Associacdo dos Quiosques de Caraquatatuba - AQC e Municipio de

Caraguatatuba, para que, sob seus custos em conjunto, sejam realizados os atos

necessarios para a reparacao integral e necessaria demolicdo de construcdes de

quiosques ou parte deles situados sobre a faixa de areia de praia, a

restauracao das caracteristicas originais de vegetacao e paisagismo, plantio e

conservacao do meio ambiente equilibrado e protegido no entorno dos

quiosques (CF, art. 225, caput).
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Ainda, os termos e parametros desta sentenca nao prejudicam o que
restou deliberado nos autos Agdo Civil Pablica n® 0004423-85.2012.4.03.6103 e
0003852-31.2010.4.03.6121, que tramitaram perante este Juizo Federal, em que
se homologou Termo de Ajstamento de Conduta - TAC de 29/05/2015, tendo por

objeto a “demarcacéo de todos os terrenos e marinha nos quatro municipios do litoral
norte até outubro de 2018” (vide sentenca - DJe de 02/07/2015) e, ainda,

Convénio, Termo Aditivo e Plano de Trabalho com objetivo de “implantagcdo de

projetos de cadastramento e reqularizacdo de ocupagdo de imdveis de dominio da Unidco

localizados no Municipio de Caraguatatuba” e prazo final em 20/03/2018 (ja
expirado) (fl. 919/937 da ACP n© 0007417-57.2010.403.6103), em razdao de se

tratarem de objetos e matérias complementares.

O Termo de Ajustamento de Conduta — TAC firmado entre particulares,

0 Municipio _da Estancia Balnearia de Caraguatatuba e o Ministério Publico Estadual

perante a Justica Estadual (TAC da Praia de Massaguacu, firmado em
27/12/2010 - Acao Civil Puablica n° 373/2010 - 12 Vara Civel de
Caraguatatuba - vide fl. 565/577 da ACP n° 0002255-47.2011.403.6103), que,

apesar de ter por “objetivo disciplinar o uso e ocupacdo de bens iméveis de dominio da

UniGgo” (fl. 568), ndo contou com participacdo ou consentimento expresso da

Unido (SPU), deverd observar os termos e obrigacoes de fazer e de nao fazer
impostas na presente sentenca, visto tratar da ocupacao de faixa de areia de

praias maritimas e terrenos de marinha, bens publicos da Unidao (CF, art. 20,

incisos IV e VII), estando revogadas a partir desta sentenca eventuais

disposicoes de referido TAC em sentido contrario, em razdo da competéncia da

Justica Federal de processar e julgar acdes em que a Unido figure como parte ou

interessada (CF, art. 109, inciso I), como ocorre no presente caso.

Conforme dispdem a Lei n°® 7.347/1985 (LACP), arts. 16 e 21e Lei n°
8.078/1995 (CDC), arts. 93, inciso II e art. 103, inciso I e Lei n°® 7.417/65
(LAP), art. 18, em razdo de tratar da defesa dos direitos e interesses difusos, a

presente sentenca fard coisa julgada com eficacia erga omnes (para todos), nos

limites territoriais da jurisdicdo desta 352 Subsecao Judiciaria (Caraguatatuba,
Sao Sebastido, Ubatuba e Ilhabela).

Em razao do disposto no art. 18 da Lei n° 7.347/1985, ¢ nao_se
vislumbrando a ocorréncia _de ma-fé, sem condenacdao em honorarios de

advogado, custas e despesas processuais.
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Oportunamente, determino a Secretaria o traslado de copias da presente
sentenga para os autos de Agdo Civil Publica n® 0004338-50.2009.403.6135 e
Apensos (Quiosques do Municipio de Ubatuba-SP); Ple n° 5000448-
58.2018.4.03.6135 (“Quiosque Bistro Gaudi” do Municipio de Ilhabela), e
Acoes Civis Publicas n° 0004423-85.2012.4.03.6103 e n° 0003852-
31.2010.4.03.6121 (terrenos de marinha),bem como outros que se refiram a

quiosques em tramite perante este Juizo Federal, para informacao e instrucao dos

respectivos feitos.

Comunique-se ao Eminente Relator do Mandado de Seguranca - PJe
n°® 5012525-11.2017.4.03.000 (IBAMA) (fl. 961) e de eventuais recursos

interpostos no curso processual das acdes, com as homenagens deste Juizo Federal.

Para devido conhecimento, deverdao ser intimados da presente
sentenca: as partes, 6rgaos publicos (SPU, CETESB e IBAMA), 6rgaos de
seguranca publica (Policia Militar, Corpo de Bombeiros de Caraguatatuba,
Policia Militar Ambiental, Policia Civil e Policia Federal), Marinha do Brasil e

Oficial do Registro de Imoéveis de Caraguatatuba.

Promova a Secretaria os atos necessarios para reuniao fisica dos feitos

(acoes civis publicas n° 0007417-57.2010.403.6103 e n° 0002255-

47.2011.403.6103 e a acdo popular n° 0004036-07.2011.4.03.6103), que
devem tramitar em conjunto, bem como as anotagdes e os reparos necessarios nos

respectivos autos.
Registre-se.
Publique-se.

Intimem-se.

Caraguatatuba, 19 de setembro de 2018.

GUSTAVO CATUNDA MENDES
Juiz FEDERAL
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