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PROCESSO: 0003362-14.2007.403.6121 (PRINCIPAL) — ACAO CIVIL PUBLICA

AUTOR(ES): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E UNIAO FEDERAL

REU(E,S): PREFEITURA DO MUNICIPIO DE UBATUBA/SP E INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS — IBAMA

PROCESSO: 0001583-87.2008.403.6121 (APENSO) - AGAO CIVIL PUBLICA

AUTOR(ES): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E PELA VIDA PELA PAZ MOVIMENTO EM
DEFESA DE UBATUBA - MDU

REU(E,S): UNIAO FEDERAL, PREFEITURA DO MUNICIPIO DE UBATUBA, ADALBERTO

- PLINIO DA SILVA, ADEMILDE NOGUEIRA DA SILVA, ADEMILDE NOGUEIRA DA
SILVA ME, ADERICO MOTA NUNES, ADIDE OLIVEIRA, ALBERTINA DA SILVA
DOMINGOS, ALCIDES MATHEUS DA SILVA FILHO, ALDEREZ CARVALHO DE
GODOY UBATUBA ME, ANA ZITA AGOSTINHO, ANA ZITA AGOSTINHO ME,
ANTONIO CARLOS DA SILVA, ANTHERO LEONARDO BIANCHI FILHO ME,
ANTONIO CARLOS RIBEIRO DO VALLE, ANTONIO CORREA DOS SANTOS, APAE

~ ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DE EXCEPCIONAIS, APARECIDA EUZEBIO DA
CUNHA, APARECIDA EUZEBIO DA CUNHA UBATUBA ME, APARECIDA
ROZENEIDE GUEISSI ME, ASSOCIACAO DOS QUIOSQUEIROS DAS PRAIAS DE
UBATUBA, BAR E LANCHONETE ROSE LTDA ME, AUREA DE SOUZA MONTEIRO,
BENEDITO CARLOS DE MORAES ME, BERENICE B S PEDROSO ME, BERENICE B
SANTOS PEDROSO, BOEMIO S BAR, CARLOS ROBERTO DO LAGO, CA%UMBE
COMERCIO DE BEBIDAS E PETISCARIA, CELSO COSTA, CHARTON APARECIDO
DA SILVA, CIRO HELENO GANAM MARTINS, CLAUDIA BARRO FAleAS DE

ASSIS, CLAUDINEI PINTO, CLAUDIO MATEUS DA SILVA, EUSA M /}{?EIRiA DC!?S
SANTOS, DONIZETTI ALVARENGA, EDNO COSTA ME, EDSON “ROQER (o]
PASCHOALETTO, EDSON ROBERTO PASCHOALETTO gTDA MfE: E IZAZB TH
JANET DE SOUZA TIGRE, ENNIO FILIPOZZI FILHO, EULALIA/SALEL SA,
EULALIA SALETE PISA ME, GERSON OMEZO, GILBER:’&_{C&%TA, GILBERTO
COSTA UBATUBA ME, GRAFITUR TURISMO LTDA, HENRIQUE ANTONIQ QA
COSTA NETO, HENRIQUE THIERS CARVALHO DE GODOY, IRACEMA DE JESUS,
ITO E ITO UBATUBA LTDA ME, JOAO CARLOS SANTOS FILHO, JOSE%DZE
OLIVEIRA GAMA, JOSE MOURA DA SILVA, JOSE EMYDIO DOS SANTOS ME,
JOSE EMYDIO DOS SANTOS, JOSEFA ALVES DA SILVA, JULIO CESAR FURQL}U{II
SOARES, KAIAMBA DRINKS E FRUTOS DO MAR, LAERCIO MEI SILVA, LAR
VICENTINO DE UBATUBA, LAUDIONOR LOPES DO ROSARIO, LAZARO RIBEIRO
FARIA, LUCIA MARIA NEVES, LUCILA ISHIHATA, LUIS MANUEL MORAIS -

~ ESPOLIO, LUIZ EDUARDO RAPPELLI, LUZIA DIAS DOS SANTOS, MANCINI
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MOREIRA DA SILVA, MANOEL ANIjZIO CORREA, MANOEL INACIO DO ROSARIO,
MANOEL INACIO DO ROSARIO ME, MANOEL JOSE SILVA PINTO, MANOEL JOSE
SILVA PINTO ME, MANOEL MOISéS, MARCELO ZANETTIN, MARIA APARECIDA
ALVES COELHO, MARIA EMILIA PIMENTEL ALVARENGA, MARIA JOSE CARDOSO
DOS SANTOS, MARIA JOSE C DOS SANTOS UBATUBA ME, MARIA OLIVIA
PRIOSTE DIAS, MARIA RITA DOS $ANTOS, MARIA RITA SANTOS UBATUBA ME,
MARIA ROSEMERI DE OLIVEIRA, %MARIVAL PINTO RIBEIRO, MARTA KURITZA,
MARTHA KURITZA PETISCARIA, MASAKI SUENAGA, MASAKI SUENAGA ME,
MEIRE MUNHOZ DE OLIVEIRA, MONICA BRASIL MOTTA MUTHS, MONICA BRASIL
MOTTA MUTHS UBATUBA ME, NELSON BARBOSA, NELSON BARBOSA
UBATUBA ME, NEUSA DO CARMO %lSMAEL SANTOS, NEUSA DO CARMO ISMAEL
SANTOS UBATUBA ME, OVIDIO DQS SANTOS, OVIDIO DOS SANTOS QUIOSQUE
ME, PALMYRA MOREIRA DA SILVA, PAULO ROBERTO MAIA, PAULO ROBERTO
MAIA QUIOSQUE ME, PEDRO JAIME DA SILVA, PEDRO JAIME DA SILVA E CIA

LITDA ME, QUIOSQUE SG, QUIOSQUE DO JOAZINHO, RAFIC AJAJE CHAAR,

REGINA HELENA ANNICHINO VIEIRA DE OLIVEIRA, REGINA HELENA ANNICHINO
VIEIRA ME, RENATA MENDES RIBEIRO, RICARDO DE AZEVEDO SANTOS,

VIGNATI, RUBENS VIGNATI ME, SAMU SOCIEDADE DE ASSI
DE UBATUBA, SANTA CASA DE MISERICORDIA DE UBATUBA, SAULO WLAN
AMALFI, SAULO WLANDER AMALFI UBATUBA ME, SELMA BRIHI /BA
MORAES, SERGIO KAZUHIRO MISSAKI, SERGIO K MISSAKI E
PETISCARIA LTDA ME, SIDNEI SOUZA DOS SANTOS, TAKESHI IN

ROBERTO CARLOS FERREIRA DE fSOUZA, ROSEMERI! LUCIA MATIAS, RU7ENS
NOR

TERUO IMAI, TRACAJA LANCHONETE E BAR LTDA ME,

NUNES, VALDIR ZARPELAO, VALDIR ZARPELAO UBATUB ME C
OLINDA ALVES, WELLINGTON MARTINIANO FERREIRA, WILSON CESAR S

SANTOS
UNIAO FEDERAL

PROCESSO:
AUTOR(ES):

REU(E,S):

0004338-50.2009.403.6135 (APENSO)

- ACAO CIVIL PUBLICA

\J

k%

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO E MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL

CARLOS EDUARDO SABBAG (sucedeu processualmente JOAO PEREIRA DA
SILVA), MARIA ROSARIA DA SILVA, RENATO PEREIRA DA SILVA, AGUINALDO
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PEREIRA DA SILVA, CONCEICAO APARECIDA LEITE, RESTAURANTE PRAIA
VERMELHA DO NORTE LTDA, JOAO FRANCISCO LUNARDI

ASSISTENTE: UNIAO FEDERAL
PROCESSO: 0002520-29.2010.403.6135 (APENSO) - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR(ES): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E UNIAO FEDERAL
REU(E,S): WILSON OLIVEIRA DE SOUZA E PREFEITURA DO MUNICIPIO DE UBATUBA/SP
PROCESSO: 0000321-21.2012.403.6135 (APENSO) - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR(ES): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E UNIAO FEDERAL
REU(E,S): FERNANDO FLORINDO DE SOUZA
PROCESSO: 0001013-20.2012.403.6135 (APENSO) - ACAO CIVIL PUBLICA
AUTOR(ES): UNIAO FEDERAL /
REU(E,S): CRISTOVAM AUGUSTO DA SILVA
(£.8) ' RN /
PROCESSO: 0000092-22.2016.403.6135 (APENSO) - AGAO CIVIL PUBLICA
AUTOR(ES): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E UNIAO FEDERAL
REU(E,S): A. G. DE MARTINI - ME, AFONSO GASPARE DE MARTINI, MARANDUBA

JUIZ FEDERAL DR. CARLOS ALBERTO ANTONIO JUNIOR
SENTENCA TIPO “A” (RESOLUCAO N° 535/2006-CJF)

IMOBILIARIA COMERCIO E INDUSTRIA LTDA ~ ME

Registro Nolﬁ 72 /2018 |,

SENTENCA

Trata-se de sete feitos conexos pelo objeto, que envolvem a instalacdo de

quiosques nas praias do Municipio de Ubatuba/SP, envolvendo as partes em epigrafe. Os

feitos foram reunidos para julgamento conjunto, a fim de evitar decisdes conflitantes.

Observo que o feito 0004761-10.2008.403.6121, embora tenha sido objeto da
3
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decis&o que determinou o julgamento conjunto, ja hiavia sido julgado quando da determinagao
de reunido, motivo pelo qual foi determinado seu desapensamento e prosseguimento da

apelagao ja nele interposta. N&o se pode prolatar nova sentenca.

O mesmo ocorreu em relagéo ao processo 0003320-57.2010.403.6121. Tratava-
se de agdo ordinaria, cujo julgamento ndo prejudicaria o quanto se discute nas presentes
agbes civis pablicas. Nela ja havia determinacao de desapensamento e julgamento apartado.

Anoto que o tal agao ordinaria também ja foi julgada.

Quantos aos demais feitos (sete no total) em epigrafe passo a resolvé-los
conjuntamente nesta sentenca, desdobrando-a em relatérios apartados para cada feito,

fundamentacéo e dispositivo conjuntos.

DO RELATORIO DO PROCESSO 0003362-14.2007.403.6121 (PRINCIPAL) — ACAOQ CIVIL
PUBLICA

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou originariamente A(;AO/ bIVIL
PUBLICA em face de UNIAO FEDERAL, PREFEITURA DO MUNICIP! UBATUBAISP i
E INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS REQURSO NATURAIS /
RENOVAVEIS - IBAMA, com pedido de liminar, alegando violagao de/direito de'p
da Unido, consistente na ocupacao irregular de qu1osques na Praia de $ununga,
Ubatuba/SP.

Narra que foi instaurado o Inquérito C|V|l n°® 1.34.018.000490/2004-74, 5 qual
integra a peticao inicial, o qual constatou a falta de autonzagao para ocupacao do terreno\e a
degradagdo de area publica, anteriormente vegetada por restinga (vegetacao rastelra) com
supressao e impedimento da regeneracio natural em area de preservacédo permanente
Irregularmente, a Prefeitura do Municipio de Ubatuba/SP autorizou a edificacao de qunosques
e outorgou respectiva permisséo de uso em area de proprledade da Unido sem a autonzagao
dela e nem do IBAMA. ‘

Foram lavradas autuacées do corréus.
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Pugnou pela procedéncia do pedido péra estender os efeitos desta acio civil
publica por toda orla do Municipio de Ubatuba/SP e também de condenar os réus: (i) a
embargar as construgbes e intervencoes humanajs na area para cessar imediatamente o
desmatamento, o aterramento, o plantio de espécies exdticas, novas construgées e poluicao
e qualquer outra forma de destruicdo da natureza; ﬁ(ii) a demolir em 80 dias a construcéo e
remover o residuo sélido decorrente da demoligéo daqueles quiosques que n&o tenham
autorizagdo da Uni&o e do IBAMA,; (iii) a recompor ambientalmente a area degradada em que
foi edificada a construgao irregular; (iv) a impor o pagamento de multa diria pelo
descumprimento da ordem judicial; (v) a exercer bbrigatoriamente seu poder de policia e
identificar em 90 dias todos os comerciantes irregulares (sem autorizagdo dos respectivos
6rgéos) e retira-los da praia, com auxilio da fbrga policial se for necessario; (vi) a
responsabilizar o Municipio de Ubatuba, a Umao e 0 IBAMA e seus respectivos gestores,

inclusive pessoalmente, sobre os danos.
A inicial foi instruida com documentos. |

O feito foi distribuido perante a 12 Vara{ Civel Federal da Subsecéo Judiciaria de

Taubaté/SP, que cautelarmente requisitou informagdes dos réus. /
O IBAMA apresentou mamfestagao aventando preliminar de lleglt idade
passiva. No mérito, requereu a improcedéncia do pedido aleganddé que, a ?eso ugéé

CONAMA n° 237/1997, a Lei n° 9.985/2000 e a anstltu:gao Federal [(artigo 225/ § 4°) n3o
impbéem ao IBAMA a obrigacédo do licenciamento ambiental dos empreendimery

Costeira, limitando sua atividade tao somente ao supervisionamento. \Esclarece

necessario EIA/RIMA para obtengdo de licenciamento ambiental, “exceto nos

especificos de atividade potencialmente degradadoras ou poluidoras do meio ambiente.

A Unido se manifestou previamente declarando seu interesse no feito, anyingo
com os termos da ag&o civil publica e postulando sua integracéo na lide como litiscon e

ativa do Ministério Publico Federal. ;

A Prefeitura do Municipio de Ubatuba/SP carreou manifestagdo aos autos
aduzindo que os quiosques (“mddulos especiais”) éstéo previstos pela legislagao municipal

desde que promulgada a Lei Municipal n°® 840, d?e 05 de novembro de 1986. Houve o
3 5
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aperfeicoamento do tratamento legislativo da questéo com a edigdo da Lei Municipal n° 2.648,
de 14 de janeiro de 2005, que estipulou nova @adronizagéo dos modulos de praia. Os
quiosques atendem os anseios da cidade de Ubatdba ha mais de trinta anos, movimentando
o turismo e a economia local e propiciando comoaidade, alimentacao, abrigo, amparo aos
locais e aos turistas sem provocar lesdes a segurané:a, a saude e ao meio ambiente. Sustenta
que, ao longo dos cem quildmetros da costa litoranea de Ubatuba, todos os oitenta e sete
quiosques distribuidos pelas cento e duas praias e$téo com autorizagdo da Unido, possuem
alvara de funcionamento (ou pedido administrativo ém andamento para tanto) e estéo fora de
area de preservagao permanente, conforme parecezr do Departamento Estadual de Protegao
de Recursos Naturais — DEPRN. Anexou documentds.

Foi proferida decisdao que indeferiu ia antecipacédo dos efeitos da tutela e
determinou a inclusdo da Uni&o no polo ativo como litisconsorte ativa do Ministério Publico
Federal (fls. 303/309). |

O IBAMA foi citado e apresentou defesa reafirmando os fatos e argumentos
anteriormente formulados, aventando preliminar de ijegitimidade passiva. No mérito, requereu
a improcedéncia do pedido alegando que a Resélugéo CONAMA n° 237/1997, a Lei n°
9.985/2000 e a Constituicio Federal (artigo 225, § 4°) nao impdem ao IBAMA a obngagao do
o

licenciamento ambiental dos empreendimentos na Zona Costeira, limitando sua a’uv:dade -
somente ao supervisionamento. Esclarece que ndo é necessario EIA/RIMApara obter}:gao de
i |

licenciamento ambiental, exceto nos casos especificos de atividade Yotencialménte

A Prefeitura do Municipio de Ubatuba/SP foi citada e apreseynto ng:sa
suscitando preliminares de prescricdo para proposntura da agao civil publica e conexdo com a
Agao Civil Publica n® 0001583-87.2008.403.6121. No mérito, pugnou pela mproceden&a\do
pedido argumentando que ndo houve degradagao e dano ambiental decorrente |da
construgéo, ocupagéo e exploragio dos quiosques. Além disso, o municipio tem competé }i::ia
concorrente constitucionalmente outorgada para aujtorizar o desenvolvimento de atividgde
comercial em imével de propriedade da Unigo (Pécto Federativo), o que foi concretizado

6
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mediante a edic&o de leis municipais e posterior m

stalacdo e fiscalizagdo municipal sobre

‘modulos especiais” (Leis Municipais n°® 711/84, n° 840/86, n° 843/86, n° 901/87, n° 1.339/94,

n° 1.429/95, n° 1.544/96, n° 1.565/96, n° 1.767/98). ln

Houve réplica.

struiu com documentos.

O Ministério Publico Federal e as partes envolvidas solicitaram sucessivas

suspensOes da tramitagdo do processo, oportunanﬁente deferidas, ante a demonstracéo de

atividade administrativa para solucionar a lide pela via conciliatéria, alinhando o poder publico

com o proposito de promover a adequagdo dos%quiosques em toda a orla da praia do

Municipio de Ubatuba/SP.

Determinou-se a requisicéo de informégées concretas a Geréncia Regional de

Patriménio da Unido — GRPU, 6rgéo pertencente a Secretaria de Patriménio da Unido — SPU,

sobre a possibilidade de celebracdo ou nao de termo

edificacéo de quiosques e respectiva ocupacao da orl

Oficio com informagées, parecer e
612/667).

Apbs a criagéo da Subsecao Judiciaria de Caraguatatuba/SP

de ajustamento de conduta, envolvendo
a do Municipio de Ubatuba (fls. 609).

documentos juntados nos autos (fls.

de 21/11/2003, cuja competéncia foi alterada para vara mista pelo Provimgnto ,/“‘

de 27/06/2012, o Juizo Federal de Taubaté/SP, pelos motivos apres , i

competéncia para este Juizo Federal da 12 Vara
Adjunto de Caraguatatuba/SP (fls. 913).

Foi proferido despacho por este Juizo

/
, determinando a in@b das
sobre a redistribuicdo do feito e requisitando informacées sobre eventua omposi¢cao

partes na via extrajudicial.

Federal com Juizago Especid] Fec

|

Embargos de Terceiro opostos por Maranduba Imobiliaria Comércio e Industri
Ltda., sob n° 0003360-68.2012.403.6121, foram julgados extintos sem resolucao do mérit

mediante peticdo de desisténcia da propria interessada (fls. 826).

Foi proferida decisao por este Juizo reconhecendo conexdo entre varios

processos que tramitam nesta Vara Federal de Caraguatatuba, concernente a ocupacgéo da

7
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orla do Municipio de Ubatuba/SP mediante jconstrugc“)es irregulares. Dentre outras
providéncias, determinou-se a reunido dos prdcessos, no propésito de que sejam
evitadas decisbes conflitantes ou contraditérias (CPC, artigos 54 e 59), visando

promover a seguranca juridica entre as partes e a coletividade:

1-) 0003362-14.2007.403.6121 processo principal; 2-) 0001583-87.2008.403.6121 apenso; 3.)
0004338-50.2009.403.6121 apenso; 4-) 0004761-10.2009.403.6121apenso; 5-) 0002520-
29.2010.403.6121 apenso; 6-) 0003320-57.2010.403.6121 apenso: 7-) 0000321-
2120124036135 apenso; 8) 0001013-202012.403.6135 apenso; 9) 0000092-
22.2016.403.6135 apenso.

Observou-se que as partes nao praticeiram atos positivos e eficazes para ultimar
a solugdo extrajudicial da lide pela via conciliatéfia, apesar deste Juizo conceder varias

oportunidades de suspenséo da tramitacdo do feito bara esse fim.
A Prefeitura do Municipio de Ubatuba céfertou alegacdes finais (fls. 877/896).
O IBAMA juntou aos autos relatorio de vistoria (fls. 902/907).
A Uni&o apresentou alegagdes finais (fls. 908/930).

Foi proferida decisdo por este Juizo para uniformizar as stbes incidentais

principal, com o seguinte teor:

“(...) Necessario unificar o que foi reso/\j/ido nas decisb6es liminares pfoferidals nos
diversos autos, bem como o tratamento juridico dado abs permissiongrios
estejam devidamente cadastrados junto & Prefeitura Munjcipal, dom ]
funcionamento regular, e & Secretaria do Patriménio da quiéo / SPU,
devidamente regularizado, até ulterior déciséo deste Juizo. As‘sim,/ observan
principio da isonomia, o0s termos previamente estabelecidos no Termé \de
Ajustamento de Conduta - TAC em elaboragéo, e os pedidos dos réus, permitindo
aos permissionarios a realizagdo de suas atividades requlares, obedecendo- S
posturas municipais, sanitarias e de seguranga, unifico o que foi resolvido\ nas
decisfes proferidas até agora proferidas, para estabelecer como medida de
URGENCIA até ulterior deliberagdo: I - Manutencdo de proibicdo de misica ao Vivo
ou mecénica, sem observdncia da prévia aprovacéo administrativa R la
municipalidade e estrita obediéncia a regulaco de horérios e volume de emiss&o/de
som fixados. Multa por descumprimento: R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada ato
de descumprimento, sem prejuizo de eventual lacracdo do estabelecimento; II -
Manutengdo da proibicdo de qualquer tipo de novas edificacées, ampliacdo dos
estabelecimentos, coberturas ou de suas dreas, estando autorizada a realizacdo das

8




‘\\(; AFEp &
N %
~ «
Fl.
5 &
S g
. % &
PODER JUDICIARIO ¥ do carad®
JUSTICA FEDERAL

1% Vara Federal com Juizado Especial Federal Adjunto de Caraguatatuba - 35® Subsecao Judiciaria do Estado de Sao Paulo

benfeitorias uteis e necessdrias & sua manutencdo regular e cumprimento das
posturas municipais, sanitarias (vigildncia sanitdria) e de seguranca (Corpo de
Bombeiros), sem qualquer alteracdo nas plantas, mediante prévio e regular pedido
administrativo. Multa por descumprimento: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), sem
prejuizo de eventual lacracdo do estabelecimento; III - Permissdo de efetuar a
cobertura dos estabelecimentos com te/has, com substituicdo das lonas ou plasticos
eventualmente existentes, bem como autorizacdo para troca de madeiramento e
telhas danificadas. Multa por descumprimento: R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por
cada ato de descumprimento, sem prejuizo de eventual lacracdo do
estabelecimento; 1V - Manuten¢do da proibico de cesséo de direitos pelos
cessionarios. Multa por descumprimento: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para
cada cessdo indevida, sem prejuizo de eventual lacragdo do estabelecimento; V -
Manutencdo da permissdo de colocagdo de cadeiras, mesas e guarda-séis ou
qualquer outro equipamento dos permissiondrios na areia da praia, somente apds
expressa solicitagdo do usuério, sendo vedada qualquer forma de cobranca de
valores (aluguel ou consumacdo minima), de qualquer forma de ocupacdo prévia
pelos comerciantes, impedindo o seu uso pela populacdo que ndo queira consumir
nos estabelecimentos, e sem impedir a utilizacdo do espaco publico pelo banhista
com seu proprio equipamento, observada a limitacdo da quantidade mesas ao
numero de 30 (trinta), conforme legislacdo municipal. Desocupado o equipamento
pelo usudrio, este deve ser imediatamente retirado da faixa de areia pelo
permissionario, e recolocado apenas apés expressa solicitacdo de outro usudrio.
Multa por descumprimento: R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada ato de
descumprimento, sem prejuizo de eventual proibicdo da utilizagdo dos equipamentos
dos permissionario na faixa de areia e lacracdo do estabelecimento,; VI - Autorizacdo
de instalagdo de sanitério, nos locais onde hg regular escoamento dos residuos para
a rede de esgoto, mediante prévia autorizacdo da municipalidade. My por
descumprimento: R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)VII - Proibicdo de Gu lquer
forma de novo desmatamento, rocada, ;p/antio de espécies exéticas, ou/ g
forma de destruigdo vegetal e da natureza na area. Multa pof descymprimento: R$
5.000,00 (cinco mil reais) para cada ato de descumprimento, sen ‘

multas por descumprimento de liminares anteriormente | concedida empo
devido, que deverdo ser cobradas em procedimento proprio mediante 0
dos autores, conforme j& estabelecido anteriormente 0S. hesmo
procedimento devera ser adotado pelos autores em caso ] to flos

itens I a VII ora fixados. As multas fixadas judicialmente, W&o afastam sventliais
sangbes administrativas eventualmente lavradas, e destas indepéndem. Na-éSteira
de decisdo anteriormente proferida nos autos n°. 0004338-50.2009.403.612), a
presente decisdo ndo impede o exercicio do poder de policia do Municipio\ de
Ubatuba, que, pelo contrario, pode e deve ser exercido sob as penas da lei) com
adogdo de todas as medidas administrativas necessédrias para a preservacdo do\meéio
ambiente, obediéncia a ocupagdo do solo e posturas municipais, inclusive imedi
demolicdo e remocdo de quaisquer cobstrug6es irregulares ou demais medi
administrativas cabiveis. Os permissiondrios s&o advertidos de que

autorizagbes/permissées ora concedidas sdo em caréter precério e provisério,\d
ulterior decisdo deste Juizo, n o aguardo de eventual solucdo conciliatéria, r
garantindo nenhuma forma de indenizacdo ou reparacdo por eventuais
investimentos sob qualquer motivo ou fundamento, que serdo realizados por sua
conta e risco. A presente decisdo substitui todas as decisbes de urgéncia
anteriormente proferidas nestes autos, que continuardo a ter eficicia apenas para

9
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reger fatos/atos ocorridos antes de serem substituidas. Eventuais novas situagdes ou
pedidos ndo alcangados na presente decisdo, deverdo ser previamente submetidos
ao Juizo para deliberagdo, apés ouvidos o Ministério Publico e Unido. Intime-se o
Municipio de Ubatuba da presente decisdo, expedindo-se carta precatéria se
necessario. Traslade-se cdpia da presente decisdo aos processos em apenso para
intimagcdo dos réus de cada acdo por intermédio de seus advogados. Apesar da
unidade do Ministério Publico, tendo em vista que o Ministério Publico do Estado de
S&o Paulo em atividade na cidade de Ubatuba tem maior proximidade da area em
questédo, oficie-se encaminhando-se cépia da presente deciséo, solicitando, caso seja
possivel, auxilio no acompanhamento e fiscalizagdo de seu cumprimento. Dé-se
ciéncia a Unigo. Apds ciéncia pessoal da Uni&o, encaminhem-se todos os autos ao
Ministério Publico Federal para ciéncia, concedendo prazo de 120 (cento e vinte) dias
para permanéncia naquele érgéo a fim de buscar e ultimar as providéncias indicadas
no plano de trabalho proposta para o TAC. Sem prejuizo do acima disposto,
encaminhe-se cdpia da presente decisdo ao Ministério PUblico Federal por meio
eletrénico para simples ciéncia, consignando-se gue - eventuais prazos somente
correrdo quando da ciéncia pessoal nos termos da legislacdo. Cumpra-se,
certificando-se.” — Fls. 933/938. ‘

Consta dos autos documentacao juntada referente a adesao da Prefeitura do
Municipio de Ubatuba/SP ao Plano de Gestso de Praias do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao (fls. 951/963).

Os autos vieram oportunamente conclLisos para julgamento.

civiL /

DO RELATORIO DO PROCESSO 0001583-87.2008.403.6121 (APENSO)\. A
PUBLICA

PELA VIDA PELA PAZ MOVIMENTO EM DEFESA \DE UBATUB
originariamente ajuizou AGAO CIVIL PUBLICA em face de PE MISSIONARIQ
MODULOS ESPECIAIS DE COMERCIO DE PRAIA (ADALBERTO PLINIO DA SIL|
OUTROS), com pedido de liminar, alegando danos ao meio ambiente, desorde afo

3,

consistentes na ocupagéo irregular e exercicio de atividades comerciais nos quiosque%1 as

urbanistica e prejuizo ao erario publico por renincia fiscal desde meados de %9

praias pertencentes zona costeira do Municipio de Ubatuba/SP. \

Narra que as praias sdo bens de uso comum do povo e a edificagdo dos

“médulos especiais”, comumente conhecidos como d{uiosques, ocorreram sem padronizagéo,
| 10
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dosordenadamente e irregularmente em areas de protecdo ambiental e sem as licengas dos
respectivos 6rgdos competentes. A ocupacdo, o uso e as atividades desenvolvidas nas
regibes dos quiosques ndo tem sustentabilidade, poluem o meio ambiente e deterioram a
qualidade de vida dos habitantes e dos turistas da cidade de Ubatuba/SP. Argumenta que o
Municipio de Ubatuba/SP extrapolou suas atribuicées ao regular mediante leis municipais o

parcelamento e o uso do solo de propriedade da Unido. Além de todo esse contexto, as

permissGes outorgadas pela Prefeitura do Municipio de Ubatuba/SP se eternizam de modo
semelhante a um titulo aquisitivo de propriedade, fransmitem-se hereditariamente “dos pais
para os filhos” e em muitas situacées sdo negociédos a titulo oneroso entre particulares,
ferindo o carater personalissimo’ da “permissao admjinistrativa” (ou seja, o particular “cede ou
transmite” a outro particular a permissao de uso o{Jtorgada pelo Poder Publico, pratica que
consolida uma politica oportunista em flagrante desﬁrespeito a Lei de Licitagdes n° 8.666/93).
A outorga de permissdes ndo obedeceram disposigf?es legais que norteiam os procedimentos
licitatorios, malferindo a competitividade e o alcande da melhor proposta (critérios impostos

pela Lei de Licitagtes).

Pugnou pela procedéncia do pedido bara condenar os réus: (i) a cessar as
atividades degradadoras do meio ambiente, tais como a colocacéo de mesas e cadeifas na

areia, bem como a pratica de musica ao vivo e mecanica, qual seja, a ampliagao lrregl/ar dos

predios dos numerosos modulos especiais, sob pena de cometi ento\je c;me de

desobediéncia; (ii) nao promover reforma nos médulos, sem a devid aprovag\io do pode
Publico; (iii) n&o promover quaisquer atos de cessao das permissées de uso do bém putjplic ;
(iv) promover a demolicdo de todas as construcbes e reformas reaylza as‘ e
descumprimento a ordem urbanistica; (v) nulidade de todas as permissdes de uso e cessdes
de uso do bem publico, compelindo a Prefeitura Municipal de Ubatuba er{ (i) promp\(er
processo licitatorio para outorga das permissdes de uso a todos os modulos sﬁuado% r\o
municipio; (ii) promover a cobranca dos valores correntes do uso daqueles bens pubhcos\n

modalidade de preco publico. \

e

A inicial foi instruida com documentos. \ J

Houve aditamento da inicial por parte do Ministério Publico Estadual, e,

11
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consequentemente a sua inclusdo no polo ativo dé demanda, requerendo a condenacéo da
Prefeitura Municipal de Ubatuba em obrigacées de fazer: (i) a execucdo e aprovacio pelos
Conselhos Municipais — de Meio Ambiente, p.e. - de projetos de urbanizacdo das orlas onde
hoje se encontram instalados os médulos especiais, atentando-se a aspectos ambientais e
urbanisticos; (ii) a declaragdo de inconstitucionélidade das Leis Municipais n. 1531/96;
1564/96, 1565/96, 1767/98, 2027/01, 2075/01, 2056,01, 2442/03, 2400/03 e 2648/05.

O feito foi distribuido perante a E. 22 Vara Civel da Justica Estadual da Comarca
de Ubatuba/SP, que deferiu a antecipagao dos efeitcjns da tutela, onde: “fica vedada musica ao
Vivo ou mecénica nos quiosques, até regularizagdo de horario ou volume de emissdo do
som”; “a ampliacdo dos quiosques também merece a guarida da antecipagdo de tutela
porque, visivelmente atentatéria ao meio ambiente, \?isto que, ao que se depreende da anélise
dos documentos juntados com a inicial, houve amp[iagéo em mais de 100% da éarea original,
sem qualquer estudo de impacto ambiental. Porténto, determino a suspensédo das obras
imediatamente’; ... a Prefeitura Municipal fica impedida de aprovar outros pedidos de reforma
nos quiosques...”; e, “até a regularizagdo das perm}'ssées, ficam os permissionario proibidos

de cederem seus direitos...

Conforme relatério de inspecéao san;tana (fls. 468/470), os qwosqués nao

eg hce7hga para:

atividade de Comércio de Produtos Alimenticios e Bebidas, expedido pela Pr/e'[feitura de

apresentam licenga de funcionamento da Vlgnanc:a Sanitaria, mas possu

(12m?, a auséncia de fluxo linear na producéo, 0 desconhecimento \das ;/orma basigas
sobre manipulagéo de alimentos, aliados a d/verS/dade de ofertas no car}la//o possibili

risco potencial a satide do consumidor’.

Os corréus interpuseram agravo de instrumento (fls. 838/857), em face da
‘ |
decisdo que determina o embargo das obras de ampliacéo realizadas dos quiosques, bem

= . . a s | i
como a suspensao de musicas ao vivo € mecanica. \j

Os corréus também apresentaram defesa (fls. 860/896) argumentando a
respeito dos seguintes topicos: (i) perfil dos demandados; (ii) a acao civil publica ajuizada; (iii)
| 12
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Iv) a poluicdo ambiental imputada aos

demandados; (v) poluicdo sonora; (vi) imaginada ofensa & ordem urbanistica: (vii) agao civil

publica e o tema da falta de licitagao; (viii) inexigibi
uso; (ix) impropriedade da inicial; (x) suposta ren
acrescentados pelo ministério publico, aventando
associagéo civil para a causa, a falta de proprieda
alcancar a invalidade e ineficacia dos atos legislati

da ac&o civil em seus aspectos.

Houve interposicdo de agravo (fls. 1
Chaar pretendendo a reforma parcial da decisdo

quiosques em questao.
A deciso foi mantida por seus proprios

Os corréus Henrique Anténio da Costa
Monteiro (fls. 1.151/1.153), Wilson César dos Santc
Silva Filho (fls. 1.201/1.211), Albertina da Silva Dor
Laudinor Lopes do Rosario (fls. 1.346/1.356),
1.364/1.392) contestaram o feito, alegando, em sin
autora e requerem a improcedéncia total da preser

ofensa ao meio ambiente e a ordem urbanistica.

Os corréus Valdinédia Santos Nunes (f

(fls. 1.287/1.294) manifestaram-se nos autos alegan

Direito da 22 vara Civel de Ubatuba, requerendo a re

Tendo em vista o descumprimento da
em alguns dos quiosques, houve manifestacéao (fls.
Pela Paz Movimento em Defesa de Ubatuba —

fornecimento de agua, coleta de esgoto e energia e

Kaiamba e Asa Branca; (ii.) interdigdo dos quiosques

todos os quiosques interditados e embargados a

apreensao das mesas colocadas na praia durant

idade de licitagdo para as permissées de

uncia a receita fiscal; e, (xi) os pedidos

ao final, a auséncia de legitimidade da

de para a pretensdo posta com o fim de

vos, ao final requerendo a improcedéncia

.073/1.080) pelo corréu, Sr. Rafic Ajaje
proferida com embargou as obras dos

s fundamentos (fls. 1.081 e, fls. 1.110).

Neto (fls. 1.111/1.122), Aurea de Souza

os (fls. 1.157/1.168), Alcides Matheus da
ningos, Adi de Oliveira (fls. 1.237/1.249),

a (fls.
a part

Prefeitura Municipal de Uba b
tese, a ilegitimidade ad causam d

ite agéo civil publica, eis que nao houfe

;/
a §/{Iv

s. 1.278/1.281) e Antonio Calos d
do a incémpeténigia absoluta

messa dos autos para‘a Justica

liminar concedida e o retorno das

1.509/1.516) da parte autora, Pela Vida

MDU, requerendo: (i.) suspensdo |do
i

opras

étrica dos quiosques Ponto de encontro,
S acima mencionados; (iii.) isolamento;de

dministrativamente e judicialmente; (iv.)

=)

-

e a temporada de verao; (v.) proibir a

13
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prefeitura de Ubatuba que especa ou renove, péra 0 ano de 2006 todos os alvaras de
funcionamento de quiosques que tiveram suas obras embargadas e interditadas; (vi.)

autorizagao, em caso de nova violagdo das medidas judiciais determinadas, para demolicdo.

Houve manifestacdo do Ministérid Publico Estadual (fls. 1.652/1.654)
requerendo a ampliagdo da tutela antecipada concedida, para que também seja vedada a

colocagéo de mesas e cadeiras nas praias, por parte dos réus.

Conforme decisdo (fls. 1.657/1.659) foi determinada a ampliacdo da tutela, de
forma a impedir a utilizacdo desmedida e abusiva dos modulos de comércio, cuja obrigagdo
de nao fazer consiste na abstengao de colocagéo de mesas e cadeiras na faixa de areia da
praia, sob qualquer hipétese, bem como a abstengéo dos quiosques Asa branca e Kaiamba
ao retorno de suas atividades econdmicas, sob perﬁa de fechamento coercitivo dos médulos

de comércio.

Foi impetrado habeas corpus preven?tivo junto ao E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (fls. 1.715/1.721), em favor de Carlos Roberto do Lago, Antonio Carlos
da Silva, Neusa do Carmo Ismael Santos, Maria Emilia Pimentel Alvarenga, Gilbertg’Costa,

Valdinéia Santos Nunes e Laércio Mei Silva, pleiteando que n3o sejam présds por |

razbes de fato e de direito trazidas com a impetrag}a"o nédo revelam presenca Hdos requisitos

necessarios a concesséo da cautela perseguida’.

Houve também interposicdo de agrévos de instrum ntg (fls. 1.8'3_“1
1.856/1.870) em face da deciséo liminar que foi defe?ida e ampliada (fls. 1.657/1.659). -

Conforme autos de constatacéo eléborados pela Oficiala e Justica
1.968/1.988) em cumprimento a deciso judicial (fls.ﬁ.713), houve descumprimento da i
que determinou o embargo das obras, e a proibigéc@ da colocacéo de cadeiras e mesas| nas

faixas de areia.

As partes se justificaram (fls. 1.927/1.929; 2.022/2.028) sob a alegacao de que
tiveram a informacdo de que as restricbes haviam sido liberadas por forca de deciséo

14
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proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo%Paulo.

Houve informacgdo (fls. 2.036) de que 0os modulos “quiosque kaiamba” e
‘quiosque asa branca” impetraram mandado de séeguranga (copia da peticao inicial as fls.
2.132/2.138) junto ao Eg. Tribunal de Justica, sob n° 516.110.5/8, sendo deferida a liminar
para autorizar os impetrantes a abrirem seus quio%sques e colocarem cadeiras e mesas na
praia (fls. 2.130/2.131). |

O Ministério Publico do Estado de Séo Paulo se manifestou (fls. 2.049/2.054)
demonstrando inconformismo em face da afronta e desrespeito as autoridades constituidas e

ao proprio Poder Judiciario, requerendo a adogao de providéncias.

Tendo em vista o inadmissivel descumprimento por mais de vinte e um médulos,
bem como que a alegacdo de “boato falso” néb constitui fundamento legitimo para o
descumprimento de ordem judicial, foi proferida dediséo (fls. 2.057/2.063) estabelecendo aos
21 infratores o valor de R$ 100.000,00 (cem mil réais) a titulo de multa diaria em caso de

eventual descumprimento da decisdo de fls. 1.657/1.659.

Tambem foi determinado na r. decisao que os modulos “Arca de Noé” PICA-

PAU 11", “Ponto Chic” “Point do Gordo”, “Ponto de Encontro” interrompessem imedi ta'nente/f
as obras, bem como no prazo de 05 (cinco) dias e procedessem a /dé§tt:gigéo [;s obra

realizadas com remogdo dos materiais e entulhos  correlatos, so pena\“‘"»ge dempolicdo

m

compulséria.

Com relagédo aos permissionarios que procederam |a veiculacdo de s
mecanico ou ao vivo, foi determinado que a aparelhagem fosse apreendida, gendo vedada a

3

sua reposigéao, e, no tocante a colocagdo de mesas e cadeiras na faixa de Areia, tambem foi
determinada a apreensdo das mesas e cadeiras em numero excedente 30 necessario, sando

vedada sua reposicao.

Com ciéncia da decisao proferida, o Ministério publico manifestou-se alegando
contradicao da r. deciséo e requerendo reconsideragao parcial (fls. 2.065/2.068), sendo entgo

a decisao reformulada tdo somente com relagéo a alinea “a” (fls. 2.073/2.081).

Houve interposicdo de outro agravo de instrumento (fls. 2.159/2.163), dessa vez
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tendo em vista a reforma da r. decisdo que determinou a demolicdo compulséria das obras
realizadas, bem como a apreensio das mesas, cadeiras e aparelhos de veiculagédo sonora e

a suspenséo do fornecimento de agua e energia elétrica.

As fls. 2.191/2.193; 2.293/2.294 %houve manifestacdo a respeito da
incompeténcia da Justica estadual para a apreciégéo da lide, requerendo que os autos

fossem remetidos para a Justica Federal.

Conforme deciséo proferida pelo Juizb (fls. 2.231/2.232) foi autorizado que os
comércios que ndo se encontravam impedidos de funcionar, utilizassem um televisor para os
jogos da copa do mundo, bem como foi deferida a fetirada dos bens que encontravam-se no

modulo de comércio, conforme peticdo de fls. 2.229/?.230.

O Ministério Publico do Estado de Sé&o Paulo manifestou-se (fls. 2.256), e juntou
ao feito copia da sentenca proferida nos autos n.° 5514/95 da 32 Vara Civel da Comarca de
Caraguatatuba (fls.2.258/2.272), cujo dispositivo determina que o0s permissionarios
(proprietarios de modulos de comércio da praia martim de sa) se abstenham de emitir sons e
ruidos em niveis superiores ao permitido, com evehtual interdicdo do estabelecimento e/ou
cassacao do alvara de funcionamento em caso deidescumprimento, bem como determinou
ao Municipio de Caraguatatuba a obrigacdo de fézer, consistente na execucgédo e/f iva e

istrativas

eficaz fiscalizagéo que a lei lhe impde, especialmente no tocante as saficoes administs
apelacéo

cabiveis. O Municipio da Estancia Balnearia de Caraguatatuba interpds recurso
asseverando a nulidade da sentenca ante o cercj:eamento de defesa, o de;%’ speito ao

principio da identidade fisica do Juiz e o julgamento “estra petita”. No mérito, Jdu qgue nao

compete ao Municipio a fiscalizaggo dos reais causadores de poluicao sonora no local, quais
sejam, os proprietérios de veiculos que utilizam do equipamento sonoro\ex:r/ alto volume/A r.

sentenca foi mantida por seus proprios fundamentos.

Conforme acérdaos (fls. 2.331; 2.337/2.338; 2.350/2.352; 2.391/2.393;
2.556/2.558; 2.561/2.562) foi mantida a liminar que determinou a proibicdo de colocaca e

mesas, cadeiras e guarda sol na faixa de areia da praia, sendo negado provimento a\c?s

1
recursos. \

Foi impetrado mandado de seguranca coletivo, sendo impetrante a Associagéo
‘ 16
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dos Quiosqueiros das Praias de Ubatuba, sendo a éeguinte decisao (fls. 2.363/2.369): “o voto
e pelo indeferimento da inicial por falta de /nteresse de agir, ante a absoluta falta de direito

liquido e certo a defender nesta via angusta’.

As fls. 2.378/2.382 foi proferida deciséo indeferindo mais uma vez a colocacéo
de mesas e cadeiras na areia da praia, bem como determinando a demolicdo do modulo de
comercio “arca de née”, o qual nao procedeu ao desfazimento das obras, ainda em fase
inicial, e ndo removeu os materiais de construcado efxistentes. Ainda, também foi mencionada
a questado da incompeténcia da Justica estadual péra julgar a demanda, a qual foi afastada
pelo fundamento de que o simples fato dos danoé ambientais narrados terem ocorrido em

area de marinha, nao enseja a intervengéo da Unigo.

A Prefeitura Municipal Da Estancia Salneéria de Ubatuba manifestou-se nos
autos (fls. 2.401/2.404) concordando com a realizagéo do certame licitatorio, de acordo com a
Lei Federal 8.666/96, requerendo pelo prazo de 6 (séis) meses a liberagado das atividades dos
moédulos que ainda que tenham condigdes de funcibnamento, encontravam-se impedidos de
exercer suas atividades, sendo que o prazo meﬁcionado € inicialmente o previsto para

conclus&o dos estudos e implantagéo da licitacdo e o projeto de padronizagao dos mc?ﬂﬁlos.

O Ministério Publico Estadual foi intimado da manifestagéo da Pre/{eitJra d |
Ubatuba, e nada se opds (fls. 2.407/2.408). |

A parte autora, Pela Vida Pela Paz Mdvimento em Defesa de Ubatuba -
manifestou-se (fls. 2.427/2.436) discordando da mamfestagao do Ministério Publico, |e,

consequéncia requer que sejam indeferidos os pedldos formulados pel/a Prefeitt
Ubatuba. | \ /

%
Foi interposto agravado de mstrumento contra a decisdo que determl}?o
lacracdo dos moédulos de comércio Asa Branca e Kaxamba sendo negado segunmen{ro §
agravo (fls. 2.453/2.454). ‘\
As partes Carlos Roberto do lago — MEi e, Neusa Ismael Santos Petiscaria
se manifestaram nos autos (fls. 2.466/2.486), requerendo a autorizacdo para a abertura

quiosques no periodo do carnaval, sendo o pedido negado as fls. 2.469 tendo em vista a
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decisao liminar, que inclusive foi mantida por acérdao do E. Tribunal de Justica.

Conforme decisdo de fls. 2.545 foi vedada a inscrigho no cadastro de
contribuintes, conforme requerido pelo Municipio és?ﬂs. 2.534/2,535, bem como foi reiterado o
que ja foi decidido com relagdo a transferéncias de bens a terceiros, quer pessoa fisica ou
juridica.

Houve interposicdo de recurso espécial, nao sendo admitido, conforme fls.

2.568/2.569, sendo entdo interposto agravo de inétrumento, sendo negado seu provimento
(fls. 2.750) |

O corréu Alcides Mateus da Silva Filho se manifestou (fls. 2.578/2.580),
algemando a necessidade da intimagdo da Uniso para verificar se ha ou nao interesse na

demanda, tendo em vista que o objeto da presente agdo inclui licitacdo em area de marinha.

O Ministério Publico Estadual requeréu a remessa dos autos para a Justica
Federal (fls. 2.634), tendo em vista o conhecimento de ag&o civil publica proposta na 12 Vara
da Justica federal de Ubatuba, em que se obriga a prefeitura Municipal de Ubatuba, a Unido e

o IBAMA a providenciarem a retirada dos médulos de comércio. /

Foi proferida decisdo para que os autos fossem remetidos para a/ Justica
Federal (fls. 2.635), tendo em vista idéntica agéo que tramita perante Jusﬁ\g;@ F dejal (fls
2.629/2.633). A Uniéo foi citada As fls. 2.650.

Conforme denuncia anénima as fls. 2.765 verifica-se que os pr prietarios de
alguns dos quiosques estariam cobrando o valor de R$ 50,00 pelo uso de megas, cadgiras, e
guardas sois colocados na areia, motivo pelo qual foi determinado\as fl§. 2.780 due os

permissionarios se abstenham de cobrar qualquer valor, sob penal de multa de R$ 5.000,00

por cada cobranca indevida.

Constatou-se por intermédio da certiddo proferida pela oficiala de Justi ls.
2.797) que o quiosque Kaiamba na Praia Grande em vistoria feita anteriormente possuia uma
lona azul no telhado, sendo substituida por telha de barro, os demais quiosques vistor a%os
nao haviam retomado as construgées. J

Foi juntado auto de constatacéo (fls. 2.799/2.803) com relagso a situacao dos
18
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vinte e nove quiosques que se encontravam na areia da praia.

O Ministério Publico Estadual se manifestou (fls. 2.806/2.810) a cerca dos autos
de constatagdo, requerendo a aplicagdo de multa diaria no valor de R$ 100.000,00, bem
como o impedimento de funcionamento mediante lacracdo e suspensado de fornecimento de
agua e energia elétrica. Ressaltou também que a colocacdo de mesas e cadeiras s6 é

permitida mediante solicitacdo dos banhistas.

O corréu Valdir Zarpeldo Ubatuba — ME (quiosque Golfinhos) manifestou-se a

respeito da alegagao de cobranga para o uso das mesas e cadeiras, negando tal fato.

A Unido se manifestou (fls. 2.834/2.840) requerendo (i) sua inclusdo no polo
ativo da demanda, e (ii) que fosse deferida a medida liminar para determinar a retirada dos
quiosques ou médulos especiais de comércio Iocaiizados na orla da Praia de Sununga, no
prazo de 90 (noventa) dias. Requereu, ainda, que{ fossem (iii) declaradas nulas todas as
permissées de uso dos médulos ou quiosques situados em faixa de marinha ou que avancem

sobre as praias maritimas do municipio.

Proferida decisao, diante do interesse da Unido para remessa dos autos a
Justica Federal (fls. 2.844).

/

Houve manifestacdo do Ministério Pubhco Federal as fls. 2. 57/2 859/ alegando |

gue néo ha litispendéncia entra a presente acéo e agao mencionada a tenornﬁintz

Também houve interposicao de Recurso Extraordinario com fundamentoino art
102, inciso |l da Constituicao Federal (fls. 2.888/2. 889 2.896/2.898), Recursg/ éﬁpec
fundamento no art. 105, inciso Il da Constituicdo Federal (fls. 2.890/2.891) a bos a

admitidos.

O Ministério Publico Federal se mamfestou (fls. 2.921/2.930) requ rehdo
abertura de vistas para a Advocacia Geral da Unido, dewdo o reconhecimento da inexis eng:na

de interesse Federal na presente acg3o.

A Uniao reiterou sua manifestacéo, e, em que pese a manifestacao do Minis eno
Publico Federal, demonstrou interesse na acao (ﬂs.2.949/2.955) alegando que nao ha que’ se

falar em interesse local, mas sim em notério interesse da Unio.
19
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Federal de Taubaté (fls.2.959/2.965),

remetendo os autos novamente para a Justica Estadual, declarando o processo extinto com

relagédo a Unio.

A Prefeitura de Ubatuba opds Embsz
omisséo quanto ao pedido demolitério (fls. 2.975/2
2.996/ verso).

A Unido interpés agravo de instrum

argos de Declaragdo, tendo em vista a

980). Os embargos foram rejeitados (fls.

ento (fls. 2.982/2.994), com pedido de

concessao de efeito suspensivo da decisdo que excluiu a Unido do presente feito

consequentemente remetendo os autos a Justica
tutela pleiteada pela Unido, para que continuass
demanda (fls. 3.008/3.009).

O Ministério Publico Estadual manife
desrespeito a decisdo proferida, principalmente no

foram concluidos mesmo diante da proibicdo da Just

Estadual. Foi deferida a antecipacdo de

e como litisconsorte no polo ativo da

stou-se (fls. 3.063/3.067), informando o
que tange a reforma dos moédulos, que

ica.

Conforme decis&o proferida as fls. 3.106/3.108 foi confirmada a manutencéo da

liminar que decidiu pela proibicdo de musica ao vive

e ou mecanica, bem como a sy$penséo |

da ampliagdo e reforma dos médulos, e a proibicdo de colocacédo de mesas e cadei as na orla/

objeto da presente acdo. Ainda, na mesma dec
manifestasse acerca do projeto orla, bem como co

Ajustamento de Conduta junto ao Municipio de Ubatt

A Prefeitura de Ubatuba interpés Ag
requerendo efeito suspensivo das liminares conced
despacho agravado. O Agravo foi deferido tao some
de multa as pessoas indicadas (fls. 3.355/3.360).

Os corréus também interpuseram agravo de instrumento em face dos efeifos|da

tutela antecipatéria concedida (fls. 3.152/3.183), que

O Ministério Publico Estadual (fls. 3.2
determinacédo do Juizo, informando que os permis

todavia foi inferido (fls. 3.361/3.365).

21/3.223) reiterou o descumprimentd da
sionarios (quiosque do cantdo) estariam

20
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colocando tendas, ao invés de guardas séis. Em resposta, o corréu “‘quiosque do cantio” se

manifestou justificando que as tendas pertenciam ao Condominio Costa Esmeralda.

Conforme requerido as fls. 3.232 a F%refeitura de Ubatuba juntou aos autos o

Relatério de Fiscalizacao (fls. 3.249/3.346), que bus?cou flagrar eventuais descumprimentos.

A Unido se manifestou (fls. 3.389/3.391) informando que nio havia até o
momento contrato celebrado entra a Unido, representada pela SPU, e o Municipio de
- Ubatuba/SP que autorize e/ou estabeleca regras de utilizacdo e ordenamento da orla

maritima.

O Ministério Publico Federal se mahifestou (fls. 3.504/3.506) requerendo o
prosseguimento do feito com a prolacéo da sentenga, sem prejuizo de que os réus, querendo,
apresentem uma proposta por escrito ara viabilizacdo de eventual temos de ajustamento de

conduta.

Foi determinada a lacragcéo do quiosqde Pico Loco (P R MAIA QUIOSQUE ME),
com a preensédo de todos os equipamento utilizados para seu funcionamento (fls. 3.507),
tendo em vista a decisao, foi interposto agravo de lnstrumento (fls.3.586/3.593). A fls 3. 745

|
|
1

foi proferida deciséo autorizando a reabertura do estabelec:mento /
) requerendo a

A Prefeitura de Ubatuba se manifestou (fls. 3.551/3.5

/

revogagao parcial da liminar, bem como a realizacio de audiéncia ée conciliacdo tendo gm

3 \
vista a possibilidade de assinatura de termo de ajustamento de condJ\ta.

Foi designada audiéncia de conciliagéé para o dia 27/04/2011 as 1
3572/3573) onde o Municipio de Ubatuba apresentoﬂu em audiéncia termo de ajustaiyento de
conduta, n&o tendo os 6rgéaos publicos presentes éoncordado com o teor, com a sugestdo
dos seguintes parametros para elaboracéo de novd termo: (i) licitacdo por concurso publico
para a criagdo de uma padronizagdo, por praié, dos quiosques atendendo aspectos
urbanisticos, sanitarios e ambientais. Apés a finali?agéo do concurso publico, deverao los
projetos obter a concordancia da Unido, do Miﬁistério Publico Federal e Estadual e
autorizagdo do Juiz Federal. (i) licitagdo para exploragdo econdmica dos quiosques. Foi
designada nova data (27/07/2011) para continuidade das tratativas (fls. 3.636/3.637) porem a

21
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mesma restou infrutifera.

Conforme decisao proferida as fls. 3
Ubatuba estabeleceu-se um comércio de alugue
cobranga em média de R$ 50,00 para a utilizac:
colocagéo dos referidos equipamentos, sendo que
uso comum do povo somente mediante prévia solic
ser gratuito e ndo condicionada ao consumo no e

utilizagéo do espago publico pelo banhista que porte
Foi anexado aos autos o Termo de Aj

pela Prefeitura de Ubatuba (fls. 3.647/3.652).

A Prefeitura de Ubatuba se manifestot

mesas estabelecidas pela legislacdo municipal (fls. 2

Foi juntado aos autos boletim de ocorr
Prefeitura de Ubatuba (fls. 3.756/3.757) a respeito
praia de Cagandoca, sendo que estes ndo possuia

nem alvara de funcionamento. A Prefeitura requereu

Os corréus peticionaram (fls. 3.789/3.7

do Termo de Ajustamento de Conduta, contudo, a
fatores diferenciados, os quais fazer jus & manutenga

impositiva da licitagdo para aqueles que estdo

(3.838/3.842) os corréus peticionaram manifestandc

de ajustamento de conduta.

O corréu P.R MAIA QUIOSQUE ME “Q

opondo ao processo licitatério, desde que fosse conc

exploragéo por mais 15 (quinze) anos.

O Ministério Publico Federal (fls. 3
processo pelo prazo de 120 dias para a tentativa de

Conduta, e, por fim, requereu a exclusdo do Ministéri

ba - 35% Subsegdo Judiciaria do Estado de Sdo-Paulo

640, tendo em vista o noticiado que em

res de equipamentos de praia, com a

a0 de mesas e cadeiras, foi admitida a

(i) deveréo ser colocados no espaco de

tacdo do usuario; (ii) o fornecimento deve

2stabelecimento; (i) ndo pode impedir a

seu proprio equipamento.

ustamento de Conduta — TAC, elaborado

I requerendo a adequacgdo do numero de
3.700/3.701), sendo deferido as fls. 3.7086.

encia (fls. 3.759/3.762) e manifestacéo da
de construcdes de alguns quiosques na
m autorizagdo para construir, habite-se e
a demolicao dos referidos quiosq

98; 3.799/3.804) rezaerendo a reali
tendendo as especiali dades
a0 de suas permls/soes sem

estabelecidos até| o mom

uiosque Pico Loco” manifestou-se nao se

edido aos atuais comerciante o direi e

861/3.875) requereu a suspensdo \do
celebracéo de Termo de Ajustamento de

o Publico estadual do polo ativo da acéo.
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Conforme decisdo proferida as fls. 3
feito para a Vara Federal de Caraguatatuba/SP.

Vistas ao Ministério Publico Federal e
que se manifestassem, em prosseguimento, devend
eventual estagio das tratativas de acordo, em obse

do processo.

Manifestagdo da Prefeitura de Ubatuba
reuniao realizada em 06/02/2014 (fls. 4.054/4.056).

O MPF requer o sobrestamento do fe
firmado termo de ajustamento de conduta (fls. 4.061
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947, foi determinada a redistribuicido do

a Prefeitura de Ubatuba (fls. 4.050) para
o prestar informacgdes detalhadas sobre o

rvancia ao principio da duragao razoavel
as fls. 4.053 juntando aos autos a ata de

ito por mais 120 dias a fim de que seja
4.071).

Houve manifestagdo de terceiro interessado aos autos (fls. 4.109/4.110)

denunciando a degradacao das praias do litoral nohe pelos supostos ambulantes que estao

construindo sobre area de protecdo ambiental, esp

ecialmente nas praias do Felix, Praia do

Promirim, Praia do Leo, Puruba, Ubatumirim e Almada.

A Associagdo dos Quiosqueiros das Praias de Ubatuba — AQPU jU/ﬁ’ou aos

autos minuta elaborada para a realizacdo do Te
4.112/4.121).

Foi proferida decis@o por este Juizo (fls. 4.252/4.253) econhe\e do c¢

entre varios processos que tramitam nesta Vara F

ocupacgao da orla do Municipio de Ubatuba/SP medlante construgoes irre ularés
outras providéncias, determinou-se a reunido dos processos, no pr
evitadas decisdes conflitantes ou contraditérias (CPC, artigos 54 e 59), vi

promover a seguranca juridica entre as partes e a coletividade:

1-) 0003362-14.2007.403.6121 processo principal; 2-
0004338-50.2009.403.6121 apenso; 4-) 0004761-

ermo de ajustamento de Conduta

éderal de Carag

oh\cer

) 0001583-87.2008.403.6121 apensq;
10.2009.403.6121apenso; 5-) 0002520-

29.2010.403.6121 apenso; 6-) 0003320-57.2010.403.6121 apenso; 7-) 0000321-
21.2012.403.6135 apenso; 8-) 0001013-20.2012.403.6135 apenso; 9-) 0000092-
22.2016.403.6135 apenso.

23




3
<>.;\\(:!A EO@

2>

$ %
Fl.
: T S
L &% \"\b&
7/ o
PODER JUD]CIAR|0 % g Cara®®
JUSTICA FEDERAL

1% Vara Federal com Juizado Especial Federal Adjunto de Caraguatatuba - 35° Subsegao Judiciaria do Estado de Sao Paulo

Ademais, foi expedido oficio 2 SPU IBAMA e CETESB para que fossem
prestadas informagdes atuais a cerca da situacdo em geral da ocupagao dos quiosqueiros,

bem como a possibilidade ou nao de sua efetiva redularizagéo.

A CETESB foi a Gnica a se manifestar, informando que a atividade comercial
desenvolvida em quiosques de praia ndo é passivél de licenciamento, e informa que se faz

necessaria a prévia manifestagdo da SPU (fls. 4.303).

As fls. 4.316/4.321 foi proferida dejciséo, estabelecendo como medida de
urgéncia até ulterior deliberacéo: (i.) manutencdo de proibicdo de musica ao vivo ou
mecanica, sem observancia da previa aprovagao administrativa pela municipalidade e estrita
observancia a regulagao de horario e volume de émisséo; (ii.) manutengdo da proibicdo de
qualquer tipo de novas edificagées, ampliagdo dos iestabelecimentos, coberturas ou de suas
areas, estando autorizada a realizagcdo de benfeitorias uteis e necessarias; (iii.) permissao
para efetuar a cobertura dos estabelecimentos com telhas, com substituicdo das lonas ou
plasticos eventualmente existentes; (iv.) manutencao da proibicdo de cessao de direitos pelos
cessionarios; (v.) manutencao da permissao de colécagéo de cadeiras, mesas e guarda-soéis
ou qualquer outro equipamento dos permissionarios na areia da praia, somente apods
expressa solicitagdo do usuario; (vi.) autorizagéo de instalacdo de sanitario, nos lodais ond
ha regular escoamento dos residuos para a rede ¢

forma de novo desmatamento, rocada, plantio de e

destruicdo vegetal.

Foi interposto agravo da deciséo de fls
prejudicado (fls. 4.392/4.394).

‘g
RELATORIO DO PROCESSO 0004338-50.2009.403.6135 (APENSO) - ACAO CI\\(lL

PUBLICA n

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO originariamente ajuizou
ACAO CIVIL PUBLICA em face de JOAO PEREIRA DA SILVA, MARIA ROSARIA DA
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SILVA, RENATO PEREIRA DA SILVA, AGUINAL
APARECIDA LEITE, RESTAURANTE PRAIA V
FRANCISCO LUNARDI, com pedido de liminar, ale
da Unido, consistente na ocupagao irregular de qu
municipio de Ubatuba/SP.

Narra que foi instaurado o Inquérito ¢
inicial, o qual constatou a falta de autorizacado para
area publica, anteriormente vegetada por restinga

impedimento da regeneragéo natural em area de pre

Foram lavradas autuagbées do corréu
76355, n°® 76319, n°® 76318, n°® 76317, n° 76315, n° 7
06/12 e fls. 24), bem como realizada vistoria pelo De

Recursos Naturais — DEPRN (Relatério de Vistor

Relatério de Vistoria Técnica n® 632/2001, Processo

sucessivas autuagdes pela fiscalizacdo da Prefeitt

constatou a falta de autorizagédo para ocupacédo do

anteriormente vegetada por restinga.

Pugnou pela procedéncia do pedido para condenar o reu~{i) a embar
construgdes e intervengbes humanas na area para cessar imediataménte o desmatam

aterramento, o plantio de espécies exédticas, novas

forma de destruicdo da natureza; (ii) a demolir a
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DO PEREIRA DA SILVA, CONCEICAO

ERMELHA DO NORTE LTDA, JOAO

gando violacédo de direito de propriedade

osques na Praia da Vermelha do Norte,

Civil n® 001/96, o qual integra a peticao
ocupacgao do terreno e a degradacao de
(vegetacao rasteira) com supresséo e

servagao permanente.

s pelos AlA’s n® 043825, n° 76359, n°
6309, n° 76308, n° 76307, n° 057355 (fls.
partamento Estadual de Preservacao dos
ja Técnica n° 237/2000, fls. 96/120, e
SMA n°® 89.109/00, fls. 134/150), além de
ira Municipal de Ubatuba/SP, onde se

terreno e a degradacao de area publica,

decorrente da demolicdo; (iii) a recompor ambien

edificada a construgdo irregular; (iv) a impor

construgbes e poluicao e oufra
construcédo e remover o/residuo|sdlido
talmente a area \degragada dug foi
0 pagamento iaha"pelo

descumprimento da ordem judicial; (v) pagar indeniZagéo nos termos do artigo 10, da Lei\n°

9.636/98; (vi) a pagar honorarios de sucumbéncia.

A inicial foi instruida com documentos.

O feito foi distribuido perante a E. 22 Vara Civel da Justica Estadual da Comé\g a

de Ubatuba/SP, que deferiu a antecipagao dos efeitos da tutela conforme requerido no item

12 da peticdo inicial, fixando multa diéria de dez salarios minimos para o caso de
| 25
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descumprimento (item 12: “(...) 12. Pleiteia, nos termos do artigo 12, da supracitada Lei n°

7.347/85, e sob a cominagdo de multa diaria no

valor de 10 (dez) salarios milnimos, a

concessdo de MEDIDA LIMINAR, inaudita altera pars e sem justificagdo prévia, pela

existéncia do fumus boni juris, patenteado pela /egislagéo relacionada, como também pelo

periculum in mora, demonstrado concretamente através do grave risco de dano irremediével

ao meio ambiente e a satde das pessoas consisten
vegetagdo, na contaminagdo da éagua e do solo,

imediatamente o desmatamento, aterramento e

te em impossibilidade de regeneragéo da
efc., para que assim o0s réus cessem

poluiggdo, ou qualquer outra forma de

destruigdo vegetal e da natureza na érea objeto desta acdo. Tais locais onde se encontram os

estabelecimentos comerciais deverdo permanecer e

demanda’).

Citada (fls. 496 verso), a corré Mz

contestacao.

O corréu Aguinaldo Pereira da Silva ¢
de inépcia da inicial e caréncia da acdo. No mérito,
o fundamento de que as atividades por ele realizac

com a Lei Complementar Municipal n°® 138/03 e Lei N

O corréu Renato Pereira da Silva cor
ilegitimidade de parte. No mérito, defende a impro

local n&o se trata de area de preservacdo ambienta

que esta cercado de vegetagao nativa conhecida con

A corré Conceigdo Aparecida Leite ¢

remota da area por seus ancestrais familiares, em cc

seu avd e depois seu na posse do imovel. No mér

argumentando que sua presencga na area é anterior

ndo podendo haver aplicacdo retroativa da lei. A

sustentavel na area com caracteristica familiar,

Esclarece que recebe fiscalizacdo periddica do e

regularizacéo e manutencado da area. Reafirma que r

mbargados até o julgamento da presente

aria Roséaria da Silva nao apresentou

ontestou a acao aventando preliminares
requereu a improcedéncia do pedido sob
las no local s&o licitas em conformidade
lunicipal n® 2.442/2003 (fls. 504/§1c .

testou a agdo aventando, prelimin

cedéncia do pedido mencio

e que o imovel nap degrad

o “jundu” (fls. 512/527). /
do a oc

nstrucado tipicamente caigara, suced%e do

ontestou a acao alﬁi‘egg, 2ACA0
to, sustenta a improcedéncia do pe%gi 0,
a legislacao que restringe o uso do local,
demais desenvolve atividade cometcjal
zelando pela preservagéao ambiental.
nte municipal que faz exigéncias para
1a0 causou dano ambiental no lugar, seja
26
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pela construgao, seja pela ocupacéo, seja pelo uso da area. Sustenta a ilegalidade do artigo

3% 1X, “a”, da Resolugdo CONAMA 303/02, que extrapolou o poder de regulamentar a Lei n°
4.771/1965 (Cddigo Florestal) — fls. 529/543. |

O corréu Restaurante Praia Vermelhﬁa do Norte Ltda. (nome fantasia “Areia
Summer House”) contestou a acéo alegando qde € locatario do imovel (restaurante e
danceteria) e desenvolve atividades comerciais regularmente, pois obteve as autorizagbes
necessarias do Poder Plblico. No mérito, argumeﬁta a improcedéncia do pedido, narrando
que o imovel foi construido no local ha mais de vinte anos, portanto, & anterior & legislacao
que restringe o uso do local, ndo podendo havér aplicagdo retroativa da lei. Ademais
desenvolve atividade comercial sustentavel na area com caracteristica familiar, zelando pela
preservacao ambiental. Esclarece que a construgdo recebeu alvara de funcionamento da
Prefeitura de Ubatuba e que recebe fiscalizagéé peridédica do ente municipal que faz
exigéncias para regularizagdo e manutencao da?érea. Reafirma que n&o causou dano
ambiental no lugar, seja pela construgao, seja pela dcupagéo, seja pelo uso da area. Sustenta
a ilegalidade do artigo 3°, IX, “a”, da Resolucéo CONAMA 303/02, que extrapolou o poder de
regulamentar a Lei n® 4.771/1965 (Cddigo Florestal) ~ fls. 529/543 (fls. 545/557). /

Houve réplica.

576).

; AN
Designada audiéncia de tentativa de conciliagéo, a mesma restou infrutifera (ﬂs/

Despacho saneador, deferindo produgao de prova pericial (fls. 608/605).

Proferida decis&o que determinou mandado de constatagdo em face do c:o;gféu

Restaurante Praia Vermelha do Norte Ltda. (nome fantasia “Areia Summeér House”), do dorreu

Aguinaldo Pereira da Silva e do corréu Renato Peréira da Silva, para apurar irregulari ades
no uso do estabelecimento comercial (fls. 625/626). Constatou-se o descumprimen o\da
medida liminar e o Juizo Estadual proferiu deciséogimpondo a lacragao do estabeleci er%uto
dos corréus Aguinaldo e Renato e respectiva multa pelo descumprimento ao ¢ rr;Eu

J

Restaurante Praia Vermelha do Norte Ltda. (fls. 662/663). v

O corréu Jodo Pereira da Silva vendeu o imével a Carlos Eduardo Sabbag (fls.
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7271733, fls. 738/744), o qual foi incluido no polo paésivo da acao (fls. 746).

O corréu Carlos Eduardo Sabbag foi citado e nao se manifestou (fls. 748/749),

sendo decretada sua revelia (fls. 848-verso).

A lacragao dos quiosques determinadé pelo E. Juizo Estadual foi cumprida em

face do corréu Aguinaldo Pereira da Silva e do corréu Renato Pereira da Silva (fls. 788/799).

O corréu Aguinaldo Pereira da Silva peticionou nos autos postulando juntada de
precedente do E. Superior Tribunal de Justica que decide Conflito de Competéncia n° 92.822
para declarar competente o Juizo Federal da 12 Varé Civel de Taubaté/SP (fls. 850/854).

A Uni&o foi intimada a se manifestar e ideclarou interesse na lide e postulou seu

ingresso na qualidade de litisconsorte assistencial dé Ministério Publico (fls. 861/864).

O E. Juizo da 22 Vara da Justica Estadual da Comarca de Ubatuba/SP, pelo
declarado interesse do ente federal, declinou da competéncia para este Juizo Federal da 12
Vara Federal de Taubaté /SP (fls. 865).

Os autos foram redistribuidos a E. 12 Vara Federal da Subsecéo Judiciaria de
Taubaté/SP em cumprimento a ordem do E. Superior Tribunal de Justica. Aquele |Juizo
Federal proferiu decisdo que ratificou todos os atos processuais praticados pelo/ E. |Juizo
Estadual.

N

\ /

O Ministério Publico Federal foi intimado e passou a ac mpanh7“(o processo

L

assumindo o polo ativo da agao.

Posteriormente, foi reconhecida a conexao com outra agép civil f)ablic e

questédo que envolve o objeto da presente lide, tramitando perante o me myjuizo, Acéa (
Publica n° 0001583-87.2008.403.6121 (fls. 907). ;

Apos a criagdo da Subsecgao Judiciaria de Caraguatatuba/SP pela Lei n® 10 77,&,
de 21/11/2003, cuja competéncia foi alterada para vara mista pelo Provimento CJF3R n° 4&,
de 27/06/2012, o Juizo Federal de Taubaté/SP, pelos motivos apresentados, declino d!a
competéncia para este Juizo Federal da 12 Vara Federal com Juizado Especial Federal
Adjunto de Caraguatatuba/SP (fls. 913).
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Foi proferido despacho por este Juizb, determinando a intimagdo das partes
sobre a redistribuicdo do feito.

No curso do processo foram carreados aos autos varios Boletins de Ocorréncia
Ambientais, lavrados pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo, e varios autos de infragao,

lavrados pela fiscalizagdo da Prefeitura do Municipid de Ubatuba/SP.

O Ministério Publico Federal solicitou sucessivas suspensbes da tramitacdo do
processo, oportunamente deferidas, ante a demonstracao de atividade administrativa para
solucionar a lide pela via conciliatéria, alinhando o poder publico com o proposito de promover

a adequacgao dos quiosques em toda a orla da praia do Municipio de Ubatuba/SP.

Foi proferida decisdo por este Jui;o reconhecendo conexado entre varios
processos que tramitam nesta Vara Federal de Cafaguatatuba, concernente a ocupagao da
orla do Municipio de Ubatuba/SP mediante éonstrugées irregulares. Dentre outras
providéncias, determinou-se a reunido dos processos, no propésito de que sejam
evitadas decisdes conflitantes ou contraditériés (CPC, artigos 54 e 59), visando

promover a seguranca juridica entre as partes e a coletividade:

1-) 0003362-14.2007.403.6121 processo principal; 2-) 0001583-87.2008.403.6121 apégso; 3-)/5
0004338-50.2009.403.6121 apenso; 4-) 0004761-10.2009.403.6121apenso; 5-/ 00()2520—/

29.2010.403.6121 apenso; 6-) 0003320-57.2010.403.6121 ape so{\?% 00003211
212012.403.6135 apenso; 8- 0001013-20.2012.403.6135 apdnso; 94 0000092-

22.2016.403.6135 apenso. /

Observou-se que as partes nao praticaram atos positivos efic)ézes para ultimar

a solugdo extrajudicial da lide pela via conciliatoria, apesar deste Jlizo6 conceder Vdrias

oportunidades de suspensao da tramitacao do feito para esse fim.

Consta dos autos documentagao juntada referente a adesao da Prefeitura do
Municipio de Ubatuba/SP ao Plano de Gestdo de Praias do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestso (fls. 1049/1063). \

Os autos vieram oportunamente conclusos para julgamento.
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.403.6135 (APENSO) - ACAO CIVIL

PUBLICA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
ACAO CIVIL PUBLICA em face de WILSON OLI
MUNICIPIO DE UBATUBAI/SP, com pedido de |
propriedade da Unido, consistente na ocupacgéo
Vermelha do Centro, municipio de Ubatuba.

Narra que foi instaurado o Inquérito
peticao inicial, o qual constatou a falta de autor
degradagéo de area publica, anteriormente vegetac

supressao e impedimento da regeneracao natural en

Foi lavrada autuagdo do corréu Wilson
com base no Boletim de Ocorréncia Ambiental BOA

Ambiental, bem como realizada vistoria pelo Depz

DE SAO PAULO originariamente ajuizou
VEIRA DE SOUZA E PREFEITURA DO

minar, alegando violacdo de direito de

irregular de um quiosque na Praia da

sivil n° 60/07 (apenso), o qual integra a
izacdo para ocupagédo do terreno e a
Ja por restinga (vegetacdo rasteira) com

1 area de preservagao permanente.

Oliveira de Souza pelo AIA n° 188030-8,
n°® 061740 elaborado pela Policia Militar

rtamento Estadual de Preservagfio dos
).802/03), falta de

adacao de area pu

Recursos Naturais ~ DEPRN (Processo SMA n° 8¢

autorizagcao para ocupacado do terreno e a degr

onde se constatou

vegetada por restinga.

Pugnou pela procedéncia do pedido

construgdes e intervengdes humanas na area para ¢

essar imediatamente o degsmatame
exbticas, novas construgbes e polu

qualquer outra forma de destruicdo da natureza; (

rocada, manutencgéo do jardim, plantio de espécies ¢

residuo sélido decorrente da demoligao; (iii) a recompor ambientalmente a area degradada

em que foi edificada a construgdo irregular; (iv) a impor o pagamento de muita diéria\p lo

descumprimento da ordem judicial; (v) pagar indeni: n°®

zagao nos termos do artigo 10, da Lei
9.636/98; (vi) a pagar honorarios de sucumbéncia.

L

A inicial foi instruida com documentos.

O feito foi distribuido perante a E. 12 Vara Civel da Justica Estadual da Comarca
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de Ubatuba/SP, que deferiu a antecipacio dos eféitos da tutela para “embargo da drea em
questdo, para que cesse imediatamente o desmatamento, rogada, manutengdo do jardim,
plantio de espécies exdticas, promogédo de novas bdiﬁcagées e poluigdo, ou qualquer outra
forma de destruigdo vegetal e da natureza na éarea ébjeto desta agéo”.

A corré Prefeitura do Municipio de Ubatuba/SP foi citada e apresentou defesa
aventando preliminar (i) de ilegitimidade ativa “ad causam” do Ministério Plblico do Estado de
Séo Paulo, (ii) de conexao com a Acao Civil Plblica n° 0003362-14.2007.403.6121; (iii) de
incompeténcia absoluta da Justica Estadual para% conhecer e julgar a causa. No mérito,
argumentou pela improcedéncia do pedido, mencionando que o lugar ocupado pelo outro
corréu ndo é de responsabilidade exclusiva do poder municipal, a propor¢do que o poder
publico federal e o poder publico estadual tém responsabilidade compartilhada na defesa e
preservagao do meio ambiente (artigo 195 e artigo 225, Constituicdo Federal 1988). Ademais,
a obrigag&o de indenizar imputavel ao poluidor, nb presente caso concreto, se destina ao
particular causador do dano, pois o municipio no fbi o poluidor da area e nao é onipresente

para prevenir toda e qualquer degradagao ambiental Instruiu sua defesa com documentos

O corréu Wilson Oliveira de Souza foi citado e néo apresentou defesa /hmatando—

se a peticionar nos autos postulando juntada de pmcuragao e de pr;?e@l
|
|

do E. Superior
Tribunal de Justica que decide Conflito de Competéncia n® 92.822 para declarar competenfe
o Juizo Federal da 12 Vara Civel de Taubaté/SP (ﬂs.§63/76).

Estadual, mas nao reconheceu a conexio com out ras agdes civis publicas sobre a que stTao

por entender que o objeto da presente lide é diverso do objeto dos demais processos. | E

|
O Ministerio Pablico Federal foi intimado e passou a acompanhar o procésLo

assumindo o polo ativo da agao. \j

O corréu Wilson Oliveira de Souza extemporaneamente apresentou defesa,
aventando preliminares (i) de prescrigéo porque ocupa o lugar ha mais de quinze anos desde

1996, (ii) de conexdo com a Ac&o Civil Publica n° 0003362-14.2007.403.6121; (iii) de
31
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incompeténcia absoluta da Justica Estadual para
asseverou que o pedido é improcedente porque

degradacéo de certa area, todavia a medicédo é
atividade comercial sustentavel na area com caracte
ambiental. Esclarece 'que a construgao recebeu al
Ubatuba, que recebe fiscalizacdo periédica do e
regularizagéo e manutencéo da area. Reafirma que
pela construgado, seja pela ocupagao, seja pelo uso
3% IX, “a”, da Resolugdo CONAMA 303/02, que ext
4.771/1965 (Codigo Florestal), além de invadir

a - 352 Subsegdo Judiciaria do Estado de Sao Paulo

conhecer e julgar a causa. No mérito

0 Ministério Publico atribui ao corréu a

totalmente errada, ademais desenvolve

ristica familiar, zelando pela preservacao

vara de funcionamento da Prefeitura de

nte municipal que faz exigéncias para
n&o causou dano ambiental no lugar, seja
da area. Sustenta a ilegalidade do artigo
rapolou o poder de regulamentar a Lei n°

o direito de propriedade, matéria cujo

tratamento € exclusivamente reservado a edicéo de lei.
Houve réplica.

A Uniao foi intimada a se manifestar e declarou interesse na lide e postulou seu

ingresso na qualidade de litisconsorte assistencial do Ministério Publico.

O E. Juizo da 22 Vara Federal da Spbsegéo Judiciaria de Taubaté/SP, pelo

declarado interesse do ente federal, declinou da competéncia para este Juizo Fedeyal da 12
Vara Federal com Juizado Especial Federal Adjunto de Caraguatatuba/SP. -

Foi proferido despacho por este Juuzo determinando a intimacéo /das p

\

m

sobre a redistribuicédo do feito.

i

O Ministério Publico Federal solicitou sucessuvas suspenSoes da/tra

£

a adequacgao dos quiosques em toda a orla da praia do Municipio de Ubatuba/SP.

tagc
inistrativa

processo, oportunamente deferidas, ante a demonstragao de atividade

solucionar a lide pela via conciliatéria, alinhando o poder publico com o ito de pron

Foi proferida decisdo por este Ju:zo reconhecendo conexdo entre varios
processos que tramitam nesta Vara Federal de Caraguatatuba, concernente a ocupacgaq da
orla do Municipio de Ubatuba/SP mediante donstrugées irregulares. Dentre our s
providéncias, determinou-se a reunido dos processos, no propésito de que sejam

evitadas decisbes conflitantes ou contraditérias (CPC, artigos 54 e 59), visando
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promover a seguranca juridica entre as partes e a

1-) 0003362-14.2007.403.6121 processo principal; 2
0004338-50.2009.403.6121 apenso; 4-) 0004761-

- 35% Subsego Judiciaria do Estado de Sao Paulo

coletividade:

-) 0001583-87.2008.403.6121 apenso; 3-)
10.2009.403.6121apenso; 5-) 0002520-

29.2010.403.6121 apenso; 6-) 0003320-57.2010.403.6121 apenso; 7-) 0000321-
21.2012.403.6135 apenso; 8-) 0001013-20.2012.403.6135 apenso; 9-) 0000092-
22.2016.403.6135 apenso.

Observou-se que as partes nao praticaram atos positivos e eficazes para ultimar

a solugdo extrajudicial da lide pela via conciliatéria, apesar deste Juizo conceder varias

oportunidades de suspensao da tramitagéo do feito para esse fim.

Consta dos autos documentagéo juntada referente a adesdo da Prefeitura do

Municipio de Ubatuba/SP ao Plano de Gestao de
Desenvolvimento e Gestao (fls. 250/260).

Praias do Ministério do Planejamento,

Os autos vieram oportunamente conclusos para julgamento.

RELATORIO DO PROCESSO 0000321-21.2012

.403.6135 (APENSO) - ACA(D/

CIVIL

PUBLICA

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
ACAO CIVIL PUBLICA em face de FERNANDO F

liminar, alegando violagdo de direito de propriedade da Uni&o, consistente na &c

irregular de um quiosque na Praia da Almada, munic

Narra que foi lavrado Auto de Infragdo n® 215578/08 pela Policia

DE SAO PAULQ originariashente

pio de Ubatuba.

ajuizou
MOpe
p§ééo

LORINDO DE SOUZA, ¢om! ped

Ambiental e elaborado relatério técnico pelo Departamento de Fiscalizacdo e Monitoramento

- DFM, o qual constatou a falta de autorizacéo para

area publica, anteriormente vegetada por restinga.

Pugnou pela procedéncia do pedido

ocupacao do terreno e a degradaciojde

para condenar o réu: (i) a demolir a

construgdo e remover o residuo sélido decorrente da demoligdo; (ii) a recompor
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ambientalmente a area degradada em que foi ediﬁéada a construgéao irregular; (iii) a impor o
pagamento de multa diaria pelo descumprimento da ordem judicial; (iv) pagar indenizacso

nos termos do artigo 10, da Lei n® 9.636/98; (iv) a pégar honorarios de sucumbéncia.
A inicial foi instruida com documentos.5

O feito foi distribuido perante a E. 22 Véra Civel da Justica Estadual da Comarca
de Ubatuba/SP, que deferiu a antecipagdo dos efeitos da tutela para “embargo da drea em
questéo, para proibir o corte de vegetagédo nati\{a, novas construgées ou ampliagcbes e

reformas das ja existentes, sem prejuizo de caractekaagéo do crime de desobediéncia”.

O reu foi citado e apresentou defesd aventando preliminar de incompeténcia
absoluta da Justica Estadual para conhecer e julg?r a causa. No mérito, argumentou pela
improcedéncia do pedido, mencionando que o l&gar ocupado pelo réu nao é area de
preservacao permanente e néo esta na praia. O relatério do DFM é confuso e incorre em
erros técnicos porque o termo restinga pode ser definido tanto como “tipo de vegetacao”,
quanto como “forma de relevo” (deposito arenoso paralelo a linha da costa). O imoével

construido pelo réu n&o esta situado em feicdo geomorfolégica definida como restinga, mas
% /

{

tao somente em terreno de marinha assim definido como “planicie aluvionar fluvio-rharinha”.
Sustenta a ilegalidade do artigo 3°, IX, “a”, da Resolugido CONAMA 3053/02,

poder de regulamentar a Lei n® 4.771/1965 (Codigo Florestal), aléni de invadir

£).

ue extrapolou o
direito de

propriedade, matéria cujo tratamento € exclusivamente reservado a eflicdo de leiy

Esclarece que a construgao recebeu alvara de funcionamento d P}gfei ura de

Ubatuba, que recebe fiscalizagdo periodica do ente municipal que faz xigénCig
regularizagéo e manutencéo da area. Afirma que nao causou dano ambierital no lug ,\seja
pela construgéo, seja pela ocupagdo, seja pelo uso da area, asseverando que o imovel é‘gsté
fora da faixa de praia e que vem cuidando dos procedimentos de regularizagao jupto a

Secretaria de Patriménio da Unidao. Anexou documentos.
Houve réplica.

|
|
b

A Unigo foi intimada a se manifestar e declarou interesse na lide e postulou

ingresso na qualidade de litisconsorte assistencial do Ministério Pablico.
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O E. Juizo da 22 Vara da Justica Estadual da Comarca de Ubatuba/SP, pelo
declarado interesse do ente federal, declinou da competéncia para este Juizo Federal da 12

Vara Federal com Juizado Especial Federal Adjunto?de Caraguatatuba/SP.

O Ministério Publico Federal foi %intimado e passou a acompanhar o

processo assumindo o polo ativo da agéo.

Foi proferida decis&o por este Juizo, r'étificando os atos processuais praticados

pela Justica Estadual e determinando a intimacgéao dés partes sobre a redistribuicdo do feito.

O Ministério Pudblico Federal solicitou sucessivas suspensées da tramitacao do
processo, oportunamente deferidas, ante a demonstracdo de atividade administrativa para
solucionar a lide pela via conciliatria, alinhando o poder publico com o propdsito de promover

a adequagao dos quiosques em toda a orla da praia do Municipio de Ubatuba/SP.

Foi proferida decisdo por este Juizb reconhecendo conexdo entre varios
processos que tramitam nesta Vara Federal de Caraguatatuba, concernente & ocupagéo da
orla do Municipio de Ubatuba/SP mediante construcdes irregulares. Dentre outras

providéncias, determinou-se a reunido dos processos, no propédsito de que ejam

1-) 0003362-14.2007.403.6121 processo principal; 2-) 0001583-87.2 8.403.61 50; 3-)
0004338-50.2009.403.6121 apenso; 4-) 0004761-10.2009.403.6121 apenso; ; 2520-
29.2010.403.6121 apenso; 6-) 0003320-57.2010.403.6121 apenso; 0321-
21.2012.403.6135 apenso; 8-) 0001013-20.2012.403.6135 apenso; 9-)

22.2016.403.6135 apenso. \

Observou-se que as partes nao praticaram atos positivos e eficazes para ltir}?ar
a solugao extrajudicial da lide pela via conciliatéria, apesar deste Juizo conceder ériias

oportunidades de suspensao da tramita¢éo do feito para esse fim. §
I

Apés decisdo saneadora proferida nos autos principais n° 0003862-
14.2007.403.6121, cujo teor foi trasladado para o presente processo, os mesmos vieram

conclusos para julgamento.
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RELATORIO DO PROCESSO 0001013-20.2012

.403.6135 (APENSO) - ACAO CIVIL

PUBLICA

UNIAO FEDERAL ajuizou AGAO CIVIL PUBLICA em face de CRISTOVAM

AUGUSTO DA SILVA, alegando violacao de direito

de propriedade da Unido, consistente na

ocupagao irregular de um quiosque na Praia do Lamberto, municipio de Ubatuba.

Narra que instaurou Procedimento Prévio de Coleta de Informagées (PPCI n°

00570.000359/2011-83), o qual constatou a falta dé autorizacdo para ocupacao do terreno.

Esclarece que concedeu prazo para que o réu regularizasse a situacdo junto aos orgaos

competentes, que se esgotou mediante a inércia do réu.

Pugnou pela procedéncia do pedido

para condenar o réu: (i) a demolir a

construcdo e remover o residuo sélido decorrente da demolicdo; (ii) a recompor

ambientalmente a area degradada em que foi edifif:ada a construcao irregular; (iii) a pagar

indenizagdo nos termos do artigo 10, da Lei n°

sucumbéncia.

A inicial foi instruida com documentos.

O Ministerio Publico Federal foi intimado e passou a acampanhar

O réu foi citado e apresentou defesa argumentando \pela i

pedido. Menciona que ocupou a area desde a década de 1980\@/

funcionamento da Prefeitura de Ubatuba em 19;

9.636/98; (iv) a pagar hon/orélios de

\\/

processo.

procédéncia do

ecebeu alvara de

97. Esclarece que recebe fisca iz\@géo

- . oA N ~ )
periodica do ente municipal que faz exigéncias para regularizagdo e manutencéo d area.
I

Informa que fez inimeras tentativas junto a Secre

restaram infrutiferas, mas sempre agiu de boa-fé e p

H

taria de Patriménio da Unido, as|quais

ossui baixa instrugdo educacional. Alega,

outrossim, que a Unido Federal ndo demonstrou inequivocamente que a area sob litigiq seja

demarcada como “area de dominio da Unido”. Anexou documentos.

Houve réplica.

J
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Foi realizada audiéncia de tentativa de conciliagdo entre as partes, ocasido em
que o reu afirmou seu interesse na regularizagdo da construgido e a parte autora sinalizou
positivamente a esse respeito, havendo o deferimento da suspensdo do processo para tal
finalidade. O réu peticionou nos autos demonstrando o protocolo do requerimento de
regularizagéo junto a Secretaria de Patriménio da Unido — SPU e a Unido Federal, por sua
vez, informou que o procedimento administrativo estava em tramite e aguardava mais
documentos cuja apresentacao dependia do réu todavia 0 mesmo nao atendeu as exigéncias
administrativas da SPU (certiddo ou documento equivalente da Prefeitura de Ubatuba,
atestando o cumprimento das exigéncias da Secretaria de Arquitetura e Urbanismo local;
certiddo ou documento equivalente do é6rgdo ambiental competente estadual e municipal,

atestando a regularidade ambiental da ocupacéo).

Foi proferida decisdo por este Juizo reconhecendo conexdo entre varios
processos que tramitam nesta Vara Federal de Caraguatatuba, concernente a ocupacgao da
orla do Municipio de Ubatuba/SP mediante construgées irregulares. Dentre outras
providéncias, determinou-se a reunido dos processos, no propdsito de que sejam
evitadas decisdes conflitantes ou contraditérias (CPC, artigos 54 e 59), v}sando

promover a seguranca juridica entre as partes e a coletividade: /

1-) 0003362-14.2007.403.6121 processo principal; 2-) 0001583-87.2008.403.6121 ?éenso; 3-)
0004338-50.2009.403.6121 apenso; 4-) 0004761-10.2009.403.6121apenso; 5-) 0002520-

29.2010.403.6121 apenso; 6-) 0003320-57.2010.403.6121 apenso; 0321-
21.2012.403.6135 apenso; 8-) 0001013-20.2012.403.6135 apenso; /9{— 0092-
22.2016.403.6135 apenso. %

O Ministério Publico Federal se manifestou pelo julgamento imedia \1do
processo, porquanto as partes nao praticaram atos positivos e eficazes para ultimar a so ugléo
extrajudicial da lide pela via conciliatéria, apesar deste Juizo conceder varias oportunidades

de suspensao da tramita¢ao do feito para esse fim. 5
/

H

O réu peticionou nos autos trazendo novos documentos, os quais foram
refutados pela parte autora sob o fundamento de néo atenderem as exigéncias da SPU,

persistindo a irregular ocupagéao do lugar.
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Apos decisdo saneadora proferida e fixando pontos controvertidos nestes autos,

0s mesmos vieram conclusos para julgamento.

RELATORIO DO PROCESSO 0000092-22.2016.403.6135 (APENSO) - ACAO CIVIL
PUBLICA |

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO originariamente ajuizou
ACAO CIVIL PUBLICA em face de A. G. DE MARTINI — ME, AFONSO GASPARE DE
MARTINI, MARANDUBA IMOBILIARIA COMERCI E INDUSTRIA LTDA — ME, com pedido
de liminar, alegando violagédo de direito de propriedade da Unido, consistente na ocupacao
irregular de um quiosque na Praia da Maranduba, municipio de Ubatuba (Parque Radical ~
Quiosque Toca da Coruja). |

Narra que foi instaurado o Inquérito Civji n°® 60/07, o qual integra a petico inicial,
o qual constatou a falta de autorizacéo para ocupagao do terreno e a degradagéo de area
publica, anteriormente vegetada por restinga ({/egetagéo rasteira) com supressido e

impedimento da regeneragéo natural em area de preservacao permanente.

A area pertence a empresa Maranduba Imobiliaria, Comércip-e Industria Ltda., a

pedalinhos, jet-skis, karts, pneus, escorregador), re\(elando ocupacgao ir

poluidora do lugar.

Pugnou pela procedéncia do pedido para condenar o réu: (i) a cessa
atividades degradadoras do meio ambiente no Iocal; ora em litigio, sob pena de pagar
diaria pelo descumprimento da ordem judicial; (ii) a demolir a construgao e remover o resigu
solido decorrente da demolicdo e todos os demai§s objetos depositados na area (barc j;
pedalinhos, jet-skis, karts, pneus, escorregador etc.)z; (iii) a recompor ambientalmente a area
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degradada em que foram edificadas as construgdes irregulares; (iv) a impor o pagamento de
multa diaria pelo descumprimento da ordem judicial; (v) pagar indenizagdo nos termos do

artigo 10, da Lei n® 9.636/98; (vi) a pagar honorarios de sucumbéncia.

A inicial foi instruida com documentos.

O feito foi distribuido perante a E. 22 Vara Civel da Justica Estadual da Comarca
de Ubatuba/SP, que deferiu a antecipagéo dos efeitos da tutela para “embargo da area em
questdo, para proibir o corte de vegetacdo nativé, novas construgbes ou ampliagbes e
reformas das ja existentes, ou qualquer outra forma de ocupagédo no local (inclusive do
quiosque e suas dependéncias, poluicdo da tefra e do mar. Os embargos deverédo
compreender ainda, a paralizagdo de todas as atividades comerciais ou ndo exercidas na
area, sob pena de multa diaria de R$ 5.000,00, sem prejuizo de caracterizagdo do crime de
desobediéncia. Determino ainda, sob pena da mu/td acima imposta, que os réus procedam a
retirada dos objefos depositados na area, tais jcomo brinquedos, barcos, pedalinhos,
tambores efc., seguida de cercamento do local, a fim de se evitar a entrada de terceiros e de
veiculos, no prazo de 30 dias” (fls. 445/446). |

Os corréus Afonso Gaspare de Martini e A. G. de Martini — ME foram ¢itados e

apresentaram defesa afirmando a Imobiliaria Maranduba Comeércio e Industri Ltdq./ alugou a

etentes\\j/ra explorar

regularmente o lugar (DEPRN — Departamento Estajdual de Protegag de Recurs os Naturais,
Prefeitura do Municipio de Ubatuba/SP, Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanit%ién,\ CETESB,

SPU — Secretaria de Patrimonio da Unigo), praticando atividades comerciajs e d’e‘ turismo

area aos réus, que obtiveram a autorizagdo de todos os 6rgaos co

natural. No mérito, argumentou pela improcedéncia do pedido, mencionahdo que o lugar

‘ \
ocupado pelo réu ndo é area de preservagdo permanente e nao esta em area de florésta e

nem em area de restinga. Os lotes alugados pelbs réus no Bairro da Maranduba s‘{éo
integrados a area urbana do Municipio de Ubatuba/§P desde muito tempo atras, a quadl r%éo
se submete a Lei n° 4.771/1965 (Codigo Florestal).j O relatério do Inquérito Civil anex ddl a
peticdo inicial é confuso e ndo contém nenhuma pjrova pericial de que o local consist %m
floresta ou restinga, nem tampouco comprova impédimento de trabalho comercial na éjsa.
Sustenta a ilegalidade do artigo 3°, IX, “a”, da ResolUgéo CONAMA 303/02, que extrapolou o
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poder de regulamentar a Lei n® 4.771/1965 (Codigo Florestal), além de invadir o direito de
propriedade, matéria cujo tratamento é exclusivamente reservado a edicéo de lei. Instruiu a

defesa com documentos (fls. 466/476).

Irresignados, os corréus interpuseram recurso de agravo de instrumento contra
a decisdo que deferiu a liminar, todavia foi negado provimento ao recurso Agravo n°
990.10.347232-2 (fls. 647/653).

A corre Maranduba Imobiliaria Comércio e IndUstria Ltda. foi citada e apresentou
defesa aventando preliminar de coisa julgada. Ressalta que tramitou perante a Justica
Estadual de Ubatuba/SP o remoto processo de n° 45/1976, do qual foi parte ré, cujo
julgamento ja transitou em julgado para determinar que a area era particular e ndo havia
passado ao dominio publico. Tal situacéo juridica lhe permitia exploracédo privada da area.
Destaca também que perante a 3% Vara Federal da Subsecdo Judiciaria de Sao José dos
Campos/SP, tramitou processo n° 0004346-96.2000.403.6103, movido pelo Ministério Publico
Federal contra si, cujo pedido ministerial foi julgado improcedente sob o fundamento de que
“a area ocupada pela requerida nédo ultrapassa o limite da praia, ja que ndo supera a linha

s

limite de vegetacdo natural, nem é tampouco coberta e descoberta pelas dguas do mar. A

parte objetivamente indicada como ocupante de terrenos de marinha—esta devj an%ente;
regularizada perante a Secretaria do Patriménio da Unido, consoante ésclare eu a/Unigo (fls/
1258) e o parecer técnico elaborado no d4mbito daquela Secretaria (ﬂs. 1262)..) essa

razbes conduzem a conclusgo de que ndo é verdadeira a alegagéo, contida na jhicial, de quye
estaria havendo ocupagéo irregular de area publica, razdo pela qual\se imp6¢ reconhecer a

improcedéncia do pedido.”

No mérito, pugnou pela improcedéncia do pedido. Narrou o historico de
ocupacado e exploracdo da area, caracterizadaj como area particular e em ;ma
urbanizadora. Afirma que a area em questao nao cdnfigura area de preservacao perma ente
e nem tampouco area de restinga, refutando as équivocadas constatagbes do Ministério
Publico Estadual no Inquérito Civil n° 60/07. O lugar sob litigio no Bairro da Marandubalesta
integrado a area urbana do Municipio de Ubatuba/SP desde muito tempo atras, a qual na\c‘/ se
submete a Lei n° 4.771/1965 (Codigo Florestal). Instruiu a defesa com documentos (fls.
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655/859).

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo peticionou nos autos juntando ata
que reuniao que presidiu para tentativa de celebracdo de acordo e compensacao de dano
ambiental (fls. 861/904) e juntando termo de ajustamento de conduta (fls. 926/929).

Irresignada, a corré Maranduba Imobiliaria Comércio e IndUstria Ltda. interpds
recurso de agravo de instrumento contra a deéiséo que deferiu a liminar (Agravo n°
990.10.547117-0), cujo efeito suspensivo foi negado ante julgamento prevento do recurso
anterior Agravo n° 990.10.347232-2 (fls. 934). Postenormente negou-se provimento ao mérito
do recurso (fls. 1052/1057). ‘

O termo de ajustamento de conduta n&o foi homologado pelo Juizo (fls. 957).

A corré Maranduba Imobiliaria Comér¢io e Industria Ltda. depositou nos autos
nova proposta de acordo (fls. 1219/1229). |

Houve réplica (fls. 1234/1236 e fls. 1 238/1242).

Proferido despacho saneador, determinando a realizagdo de prova pe/icial e

nomeando perito de confianga do Juizo (fls. 1289/1290), que ao final no foi levada a gefeito.
[

ou quesitos e/

/
f

A corré Maranduba Imobiliaria Comércio e Industria Ltda.

indicou assistente técnico, anexando documentos (fls. 1294/1334).

P,

A corré Maranduba Imobiliaria Comércio e Industria Ltda. interpds novo agrav}p

de instrumento para reformar a decis&o saneadora e reconhecer a conexio desta ¢80 com

outras agbes que tramitam perante a Justica Federal, autos n° 0003362-14.2007.4Q3 61£1

3/7).
Posteriormente, foi dado provimento ao mérito do recurso e reconhecida a conexao entke s
agoes (fls. 1413/1420). !

(fls. 1335/1353). Foi deferido o efeito suspensivo ao recurso de agravo (fls. 1'\

O E. Juizo da 22 Vara da Justica Estadual da Comarca de Ubatuba/SP, p\al S

motivos acima, declinou da competéncia para este Juizo Federal da 12 Vara Federal &o

1,
,

Juizado Especial Federal Adjunto de Caraguatatuba/SP
Foi proferido despacho por Este Ju;zo determinando a intimacao das partes
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sobre a redistribuicao do feito.

O Ministério Publico Federal foi intimado e passou a acompanhar o

processo assumindo o polo ativo da agéo. Manﬁestou-se pelo julgamento procedente dos

pedidos.

Foi proferida decisdo por este Juiio reconhecendo conexdo entre varios
processos que tramitam nesta Vara Federal de Caraguatatuba, concernente a ocupacdo da
orla do Municipio de Ubatuba/SP mediante @onstrugées irregulares. Dentre outras
providéncias, determinou-se a reunido dos processos, no propésito de que sejam
evitadas decisdes conflitantes ou contraditérias (CPC, artigos 54 e 59), visando

promover a seguranca juridica entre as partes e a coletividade:

1-) 0003362-14.2007.403.6121 processo principal; 2}) 0001583-87.2008.403.6121 apenso; 3-)
0004338-50.2009.403.6121 apenso; 4-) 0004761-?10.2009.403.6121apenso; 5-) 0002520-
29.2010.403.6121 apenso; 6-) 0003320-57.2010.403.6121 apenso; 7-) 0000321-
21.2012.403.6135 apenso; 8-) 0001013-20.2012.403.6135 apenso; 9-) 0000092-
22.2016.403.6135 apenso. | /

Foi proferida decisao por este Juizo, ratificando os atos processuais dec sérios“,
praticados pela Justica Estadual, inclusive pela manutengao da liminar concedida rio inicio do/
processo (fls. 1494/1496). |

A corré Maranduba Imobiliaria Comércio e Industria Ltda. petici7}§\u nos autgs
53

pugnando pela improcedéncia dos pedidos e anexarfdo mais documentos (fls./1537%/1598).

Os corréus Afonso Gaspare de Martini e A. G. de Martini — ME peticignou hos

autos também pugnando pela improcedéncia dos pgdidos e anexando mais documentbe. (fls.
1603/1758). \

O Ministério Publico Federal solicitou éucessivas suspensdes da tramitacao %Io
processo, oportunamente deferidas, ante a demonstragéo de atividade administrativa pafra
solucionar a lide pela via conciliatéria, alinhando o poder piblico com o propésito de pro o;[zer
a adequacéao dos quiosques em toda a orla da praia do Municipio de Ubatuba/SP.

Observou-se que as partes nao praticaram atos positivos e eficazes para ultimar
| 42
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a solucdo extrajudicial da lide pela via conciliator

oportunidades de suspensao da tramitagao do feito
Os autos vieram oportunamente conclu
SAO OS RELATORIOS.
DECIDO CONJUNTAMENTE.
O feito comporta julgamento imediato.

Sua tramitacdo dura anos, € ja houve t

que houvesse éxito.

A continuidade da tramitacdo deste
incidentais a seus pedidos principais vem causse
municipal envolvida, e a populacao de Ubatuba. Isto

de promover a almejada pacificacdo social, que se vi

Entendo salutar, portanto, o julgament
sociedade local uma prestacao jurisdicional sobre o
de recurso, ja se constituira em um marco juridic
Ubatuba.

Nao somente isso, a matéria de fatc
solucao juridica da controvérsia.

A competéncia deste Juizo Federal c:

a - 352 Subsegao Judiciaria do Estado de Sao Paulo

ia, apesar deste Juizo conceder varias

ara esse fim.

sos para julgamento.

entativas de composicdo das partes, sem

s feitos, para discussdo de assuntos

ando grande celeuma a Administragao
porque tem gerado inseguranga, no lugar

sa com a tutela jurisdicional.

o imediato destes feitos, a fim de dar a

tema, que, embora possa vir a ser/objeto

O para planejamento urbano da/orla de;

. /

N,

) € incontroversa, demandan 0 apena

alca-se no artigo 109, | Constituicao

Federal, por estarmos diante de imoveis atribuidos P

(praias e terrenos de marinha), nos termos de seu art 20, incisos IV e VII.

Quanto as partes, as agdes civis pubhcas iniciadas pelo Ministério Py

ela Constituicdo Federal'a Uniéo Federal

Estadual, ao serem remetidas a este Juizo, foram assumidas pelo Ministério Publico Fe er%l

0 que vai ao encontro da unicidade do Parquet. A Iegltlmrdade do Ministério Publico Federal |e

tranquila, uma vez que a demanda nitidamente e
direito transindividual, que encontra no Ministério Pu

postulacao em Juizo.

nvolve protecdo ambiental. Trata-s de

bhco o representante adequado para s
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Quanto a participagdo da Unido Feder

ha o que se objetar. De fato, os imoéveis impugnado
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al, como litisconsorte ativa nos feito, néo

s nas acobes civis publicas encontram-se

sobre praia. Trata-se de bem publico federal, a rigor da Constituigdo Federal, o que legitima

seu interesse no feito, ainda que derivado do carater

- Quanto a legitimidade da associagéo P

DEFESA DE UBATUBA — MDU tenho que encontra-
publica, que legitima a autoria de associacdes. A p
no art. 2°, I, da Lei n. 10.257/2001, na medida em q
promover a protegao ambiental das praias urbanas,

fungdes sociais da cidade:

Art. 20 A politica urbana tem por objet
fungdes sociais da cidade e da prop
diretrizes gerais:

(...)

I — gestdo democratica por meio
associacdes representativas dos  v:
formulagao, execucdo e acompanhame

Quanto aos particulares que figuram ¢
comprovado em cada um dos autos, sua relaga

quiosques impugnados nestes feitos, 0 que os legitin

Acolho a preliminar de
Complementar 140/2011, art. 8°, XIV, a competé

impugnados neste nao seria do IBAMA. Portanto

ilegitimidac

normas ambientais supostamente violadas, de modo

no feito.

Entendo prejudicada a preliminar de co
para julgamento conjunto a outros sete processos.

necessidade de litisconsércio com os ocupantes d

oMo réus nas acgdegs civis p

1a a defenderem seus intere ses\

de do
ncia para licenciamento

, hdo compete ao IBAMA fiscaliza

meramente patrimonial do bem publico.

ELA VIDA PELA PAZ MOVIMENTO EM

se amparada pela proépria lei da acgao civil
ertinéncia tematica parece-me amparada
ue o objeto do feito, em ultima analise, ao

afeta diretamente o desenvolvimento das

vo ordenar o pleno desenvolvimento das
riedade urbana, mediante as seguintes

da participagdo da populacdo e de

arios segmentos da comunidade na
onto de planos, programas e proje
desenvolvimento urbano; (grifos nossos).

s de

Nt

o de permissionarios em relacao

IBAMA. Nbs 7&103
d

0s quiosques

que nao detém legitimidade para figurar

nexao, posto que este feito esta reunigo
Iguaimente, prejudicada a alegac¢ao de

0os quiosques, porquanto ja figuram no
44
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processo conexo em apenso, n. 0001583-87.2008.403.6121.

Nao ha que se falar em inépcia da inicial, pois os pedidos sdo claros e bem
delimitados em cada feito. A peticdo que bem permite a defesa dos reus, com pedidos claros,
nao pode ser tida por inepta. Tanto é fato que os feitos, conjuntamente, ultrapassam mais de

40 volumes de autos. Ora, ndo se pode alegar que se desconhece a causa ou gue se nao

possibilitou defesa quando tamanha quantidade de documentos foi produzido em

contraditério.

Quanto ao pedido do Ministério Publico, de fls. 249 na acado civil publica
0001583-87.2008.403.6121 para reconhecimento incidental de inconstitucionalidade das Leis
Municipais 1531/96; 1544/96: 1564/96; 1565/96;1 1767/98; 2027/01;, 2075/01; 2056/01;
2442/03; 2400/03 e 2648/05 entendo que ndo ha intéresse de agir. A agao civil publica é meio
inadequado para declaragéo de inconstitucionalidadé de lei, na medida em que, diante de seu
efeitos erga omnes, a eficacia de tal julgado equivaléria a de um controle concentrado, o que
usurparia competéncia do proprio Supremo Tribunal Federal. Quando muito, em
fundamentacao de sentenca, e se for o necessario diante do livre convencimento do Juizo, a
inconstitucionalidade de qualquer norma pode ser versada diante do controle difuso m”erente
a qualquer julgamento, mas nunca tendo por objeto priméria sua prépria declar gao, em

dispositivo de sentenca.

léem desta

ressalvada. Como ja exposto, as partes sdo Iegitimas. Ha, outrossim, interesse ge agir, na

metida a estes Feltg)s
mostrou-se em situacdo conflituosa entre os atores processuais. Nao\haveéndo soltgso, é

clara a existéncia de lide que merece a pacificagao por meio de tutela jurisdicional. |

N&o se pode alegar que ha violacao da triparticdo dos poderes, porquan%to\a
Judiciario n&o podera ser excluida a apreciagao de leséo ou ameaga a direito. No cas\p %s
feitos discutem suposta lesdo ambiental e desordenamento urbano, o que, por se traté\ éie

direito difuso, comporta conhecimento via ago civil pubhca \\ j

Por oportuno, cabe ressaltar que 0s pedidos veiculados n&o se mostram

vedados pelo ordenamento. N&o ha, pois, impossibilidade juridica do pedido.
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No mais, quanto aos réus citados e que nao apresentaram contestacédo, em que
pese revéis, ndo ha que se falar em pena de confissao, porquanto ha diversas contestacdes

de outros litisconsortes. Demais disso, a causa versa sobre direito indisponivel.

Por fim, afasto a prejudicial de mérito de prescricdo. O fato de as atividades
de exploragdo de quiosques remontarem ha muith anos no tempo, ndo confere aos seus
titulares o direito adquirido de continuar explorando?a, frente a suposta violagdo ambiental. A
protecdo integral que se confere ao meio-ambiehte, por for¢a constitucional, calcada no
principio da prevencao, culmina na continuidade da fiscalizagdo de atividade potencialmente
poluidoras, e sua imediata interdicao, acaso constatada violagdo ambiental, ndo se podendo
opor a prescricdo ou a ancianidade da atividadé para afastar a incidéncia da protecéo
ambiental. |

Passo ao mérito propriamente dito. |

A definicdo e a protecao das praias esfté definida na Lei n. 7.661/80, que institui

o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro. Segundo este diploma:

Art. 10. As praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer diregdo g sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse de 'seguranca '
incluidos em areas protegidas por legislagao especifica. ;

§ 1°. N&o sera permitida a urbanizacao ou qualquer forma de utilizacgo d
na Zona Costeira que impeca ou dificulte 0 acesso assegurado caput
artigo. ‘

§ 2° A regulamentacdo desta lei determinara as gara eristicas
modalidades de acesso que garantam o uso publico das praias’e do mar.
§ 3°. Entende-se por praia a area coberta e descoberta periodicamente |pelas
aguas, acrescida da faixa subseqiiente de material detritico, tal como arei s,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao natural,
ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro - PNGC, ¢é instrumento
“integrante da Politica Nacional para os Recursos doi Mar - PNRM e Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA” (art 1°) e visa “especificamente a orientar a utilizagdo nacional dos
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recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade da vida de sua

populagao, e a protegéo do seu patriménio natural, historico, étnico e cultural” (art. 2°).

Trata-se de norma anterior a Constituicdo Federal, e que deve ser interpretada

segunda suas bases e principios. A composicado brasileira em federacdo faz com o que o
mesmo litoral (0 que nos interessa neste feito), séja a um so6 tempo territério municipal e
estadual, e, por forca expressa da Constituigao, sendo a praia bem imével da Uniao, territdrio
também desta ultima. Constatagédo simples, mas que bem explica os motivos da competéncia
comum na defesa do meio-ambiente, e, mais importante, constitui a base para que bem

possa solucionar a lide posta.

O fato das praias maritimas, a rigqr, a rigor do artigo 20, inciso IV da
Constituicao Federal, serem bens da Unido, e mesmo os terrenos de marinha (inciso VIl do
mesmo artigo da Constituicdo) que costumam lhe iser subjacentes e cujo conceito ndo se
confunde com o de praia, também o serem, nao pode simplesmente retirar qualquer
capacidade de autodeterminacdo municipal sobre a area, sob pena de violar o pacto

federativo.

O artigo 182 da Constituicao Feder?l € claro ao atribuir ao munic}é%io a

regulamentagéo e implementagao da politica de desenvolvimento urbano:

WU’M'M”WM

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Po er Publico
municipal, conforme diretrizes gerals fuxadas em lei, tem por ObjetIV orde ar o

seus habitantes.

Sendo as praias, € 0s préprios terrenoé de marinha, bens da Unido, submetem-
se aos regramentos municipais para implementagéo;da politica de desenvolvimento urbano
que se refere o artigo 182 da Constituicdo, até me$mo com maior énfase do que sobre\o
bens particulares, justamente por nao se visualizar finalidade ao patriménio publico
quaisquer esferas da Administracao fora do interesse publico primario. Nao ha sentido légico-

juridico em se permitir a Unido, senhoria absoluta de um bem, a imposi¢cdo de sua vontade
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plena, calcada apenas na propriedade, longe do interesse publico que deve pautar sua

prépria existéncia, ou longe da fungao social de sua propriedade.

Sob esta premissa, que parece ser inerente ao pacto federativo e a supremacia
do interesse publico, € que devemos buscar balizémentos sobre os interesses municipais
envolvidos na questdo sobre os quiosques em érea de praia (objeto do feito), assim como o
fato de tal area pertencer a Unido, e os limites da legislagdo municipal sobre o tema. E
possivel, sob a 6tica constitucional e legal, coadunar estes interesses em prol do interesse
publico, respeitando-se o meio-ambiente, em relagao as praias urbanas? A resposta parece

ser afirmativa, e a Constituigao e legislagao ja contemplam instrumentos para tanto.

A Constituicdo, ao definir a protecdo ao meio-ambiente como competéncia
comum da Unido, dos Estados e do Municipio, ao nﬁesmo tempo que atribuiu ao Municipio a
definicdo de uma politica de desenvolvimento urbéno, mesmo sabendo que parte da base
territorial (no que nos interessa: a praia) seria de prbpriedade de outro ente competente para
executar a politica ambiental (no caso a Uniao), néb disciplinou matérias excludentes por si
s6. Nao pode o municipio simplesmente desempenhar o desenvolvimento urbano a |7 rgem
de qualquer protecdo ambiental; ao mesmo passo, por ser titular do dominio da praia,/aUni&o

nao se tornou o Unico ente competente para dlsmphnar sSeu uso.

a Constituigdo Federal, deixou claro a imprescindibilidade da participacdo mu icipa\k e

clara fun¢ao executiva, dentro do Plano de Gerenciamento Costeiro:

Art. 14. O Poder Puablico Municipal, observadas as normas e os pagrées
federais e estaduais, planejara e executara suas atividades de gestio da {zona
costeira em articulagdo com os érgdos estaduais, federais e com a sociedadg,
cabendo-lhe:
| - elaborar, implementar, executar e acompanhar o PMGC, observadasg as
diretrizes do PNGC e do PEGC, bem como o seu detalhamento constante dos
Planos de Intervencao da orla maritima, conforme previsto no art. 25 deste
Decreto;
I - estruturar o sistema municipal de informagées da gestdo da zona costeira;

Il - estruturar, implementar e executar os programas de monitoramento;
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5 entidades diretamente envolvidas no
0 técnico, financeiro e metodolégico;
Is instrumentos de ordenamento territorial

IV - promover o fortalecimento das
gerenciamento costeiro, mediante apoi
V - promover a compatibilizagao de set
com 0 zoneamento estadual;

VI - promover a estruturagdo de um colegiado municipal.

Quer nos parecer, portanto, que n3o se pode simplesmente alijar o municipio do

desempenho de suas competéncias de implementagio do desenvolvimento urbano. Sob este
prisma, néo se pode pura e simplesmente acolher o pedido ministerial de encerramento de
toda e qualquer atividade fixado em todas as praias do municipio de Ubatuba, unicamente
porque ndo houve autorizagdo do proprietario — Unido Federal — pretensamente, sob a
assertiva de que se trata de atividade poluidora. Assim atuar é fazer letra rasa da Constituicao

Federal, e olvidar milhares de municipes que dependem desta atividade.

Ubatuba é municipio onde boa parte do territorio é afetado pelo Parque Estadual

da Serra do Mar. Trata-se de vasta area com severas restricdes ambientais, e, portanto, sem
grande densidade populacional em muitas regiées. Por essas caracteristicas, nao dispde de

uma economia calcada em industria. A economia local é fundada em comércio de Zequena

monta, e, muito especialmente, fundada no turisma

, pelas belas paisa

ns e prajas locais.,
Nesta otica, os quiosques representam importante fc
desenvolvimento econdmico de sua populacdo, que

se aufere nas temporadas de verao.

Esta realidade deve ser levada em con

uma politica de desenvolvimento urbano e protecéao :
que uma visdo antropocentrista da protecdo ao meio-ambiente ndo pode ser descartada\Por
isso € muito importante o papel municipal neste assunto, ja que, ao oposto da Unigo e\da
Secretaria de Patrimbnio da Unido, esta intimamente ligado a tais fatos em seu cotidiano, e

bem sabe as dificuldades regionais.

Visando aliar estas realidades, em especial no que se refere ao litoral e \suas

praias, a legislacao federal disciplinou instrumentos

ambiental e a efetiva participacdo da acdo municip

possibilitam seja balanceada a protegao

al no plano de desenvolvimento urbano,
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mesmo sendo a praia considerada um bem federal. Trata-se da Lein. 13.240/2015.

Este diploma legal dispde sobre a gestéo de imoveis federais, e seu artigo 14 ¢

expresso no que se refere ao objeto deste feito:

Art. 14. Fica a Unido autorizada a transferir aos Municipios a gestdo das orlas e
praias maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de
bens de uso comum com exploracéo econdmica, tais como calgaddes, pracas e
parques publicos, excetuados:

| - os corpos d’agua;

Il - as areas consideradas essenciais para a estratégia de defesa nacional;

Il - as areas reservadas a utmzagao de 6rgéos e entidades federais;

IV - as areas destinadas a exploragao de servico publico de competéncia
da Uniao;

V - as areas situadas em unidades de conservagao federais.

§ 10 A transferéncia prevista neste artigo ocorrera mediante assinatura de
termo de adesao com a Uni3o. |

§ 20 O termo de adesao sera disponibilizado no sitio eletrdnico do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para preenchimento eletrdnico e prevera,
entre outras clausulas:
| - a sujeicdo do Municipio as orientacées normativas e a fiscalizagé;? pela
Secretaria do Patriménio da Unio: /
Il - o direito dos Municipios sobre a totalidade das receitas auferidag’ com as
utilizacdes autorizadas;
lII - a possibilidade de a Unido retomar a gestdo, a qualquer tempq, devido a
descumprimento de normas da Secretaria do Patriménio da Uniao\o por razées
de interesse publico superveniente;
IV - a reversado automatica da area a Secretaria do Patri
de cancelamento do termo de adeséo;
V - a responsabilidade integral do Municipio, no periodC\ de gestao murlcipal
pelas agdes ocorridas, pelas omissées praticadas e pelas mult,as e indenizacoes
decorrentes.

énio da Unido no caso

A solugdo da lide, portanto, passa pela reconhecimento da competéntcia
municipal para disciplinar o ordenamento das praias urbanas, e pela reconhecimento ido
potencial de gestéo das praias maritimas urbanas sob seu territério, ao Municipio de Ubat\x a

Trata-se de instituir clara politica de disciplina da orla maritima, em
conformidade com a Lei n. 7.661/80, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento
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Costeiro, e em conformidade com seu regulamento disciplinado por meio do Decreto 5300, de
07/12/2004, em especial o seu artigo 32, segundo o qual ‘compete ao Poder Publico
Municipal elaborar e executar o Plano de Intervencdo da Orla Maritima de modo participativo

com o colegiado municipal, érgédos, instituicées e organizacdes da sociedade interessados”.

A realizagdo desta finalidade fica evidente quando se vé que a Lei n.
13.240/2015, em seu artigo 14 ja acima transcrito, ¢ regulamentada no ambito da Secretaria
do Patrimbnio da Unido — SPU pela Portaria n. 113, de 12/07/2017, que disciplina do
contetido do termo de adeséo a ser firmado entre Municipio e Unido, onde esta expressa a
finalidade de “estabelecer condicées para uma melhor gestdo dos espacos litoraneos,
ensejando uma melhoria continuada, orientada para o uso racional e a qualificagdo ambiental

e urbanistica desses territorios”.

A luz destes dispositivos, fica sob a competéncia municipal o desenvolvimento
de uma politica de ordenagio das praias, como Vetor de uma politica de turismo, tendo
sempre por principio as normas de protecéo ambiental e a realidade do uso da praia como
bem de uso comum do povo, cujo acesso nao pode ser vedado. Portanto, compete ao
municipio o desenvolvimento de posturas locais qué visem o desenvolvimento urban)o“ e, ao

mesmo tempo, a protecdo ambiental. | /

inviabilizar
qualquer competéncia municipal sobre seu territorio, seja administrativa, seja legislativa. O/
. v o . o , : / .

interesse da Uni&o como proprietaria da area subsume-se aos aspectos lde defes/a naciohal,

o

hunca pode interferir na competéncia prépria municipal prevista no artigg 182 da Con tituic

parece apontar para esse gerenciamento municipal, em cumprimento ao desiderato

constitucional.

desenvolvimento urbano e a protecdo ambiental nas praias urbanas, a par de serem ben
Uniao, ¢ téo palpavel, que lei federal posterior, especificamente em relacdo a matéria que nés
toca (instalagdo de quiosques em praia) conferiu ao municipio a competéncia regulatoria,
externando aquilo que a Constituicdo ja assegurava. Trata-se de Lei Federal n. 13.311/2016,
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que é clara ao dispor especificamente sobre quiosques:

Art. 10 Esta Lei institui normas gerais para a ocupagio e utilizacdo de area
publica urbana por equipamentos urbanos do tipo guiosque, trailer, feira e
banca de venda de jornais e de revistas.

Art. 20 O direito de utilizagdo privada de area publica por equipamentos
urbanos do tipo quiosque, trailer, feira e banca de venda de jornais e de revistas
podera ser outorgado a qualquer interessado que satisfaca os requisitos
exigidos pelo poder publico local.

§ 10 E permitida a transferéncia da outorga, pelo prazo restante, a terceiros que
atendam aos requisitos exigidos em legislagdo municipal.

§ 20 No caso de falecimento do titular ou de enfermidade fisica ou mental que o
impeca de gerir seus proprios atos, a outorga sera transferida, pelo prazo
restante, nesta ordem:

| - ao cdnjuge ou companheiro;

Il - aos ascendentes e descendentes.
§ 30 Entre os parentes de mesma classe, preferir-se-4o os parentes de grau
mais préximo.
§ 40 Somente sera deferido o direito de que trata o inciso | do § 20 deste artigo
ao conjuge que atender aos requisitos do art. 1.830 da Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil.
§ 50 O direito de que trata o § 20 deste artigo ndo sera considerado heranca,
para todos os efeitos de direito.
§ 60 A transferéncia de que trata o § 20 deste artigo dependera de:

| - requerimento do interessado no prazo de sessenta dias, co tado do
falecimento do titular, da sentenca que declarar su u do
reconhecimento pelo tltular por escnto da |mpossm|||

a outorga.

Art. 30 Extingue-se a outorga:

| - pelo advento do termo;

Il - pelo descumprimento das obrigagdes assumidas;
Il - por revogacé&o do ato pelo poder publico municipal, desde que demonstrado
o interesse publico de forma motivada.

Art. 40 O Municipio podera dispor sobre outros requisitos para a outorga,
observada a gestdo democratica de que trata o art. 43 da Lei no 10.257, de|10
de julho de 2001 - Estatuto da Cidade. |

Art. 50 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco. Q |
3 ¥

5

Sob esta 6tica, reconhecendo-se a competéncia constitucional municipal para
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ordenamento das praias urbanas, quer pela interpretacdo sistematica da Constituicao

Federal, quer pelas sucessivas leis federais que apo

ntam para este norte, ndo ha maculas de

competéncia na disciplina legislativa municipal de Ubatuba sobre o tema, em especial a Lei

municipal 840/86, e outras que Ihe sdo posteriores.

A lei municipal de Ubatuba 840/86 visou ordenar a ocupagao da praia por

quiosques, estabelecendo horario de funcionamento

e nimero de quiosques nas respectivas

praias, estipulando a permiss&o de uso para instalagdo, e criando padrio de construgcado. Nao

se afigura, na medida do quanto até aqui exposto, inconstitucional essa disciplina normativa,

porque compete ao Municipio a ordenacgdo de seu
acertada a regulamentagdo municipal quando contra
facultada pela Lei Federal n. 13.240/2015.

Ocorre que se trata de diploma que de

constitucionais e da legislagao federal que lhe é ult
legislativo municipal, venha ser alterada, em especia

ambiental, que é o objeto destas agbes civis publicas.

Neste sentido, o Decreto 5.300/200
observados pelo administrador municipal, na gestac
Intervencdo da Orla Maritima a que se refere seu
legislagdo municipal, devem ser adotados pelo Mur

seguro para a adequada protecdo ambiental:

Art. 32. Compete ao Poder Publico N

Intervencao da Orla Maritima de modo

6rgaos, instituicbes e organizacoes da s

Segundo artigo 25 do mesmo diploma:

Art. 25. Para a gestao da orla maritim

com base no reconhecimento das cars

) da orla, pela deﬂmgao de um /PI.

territorio. Com maior razao, parece-me

stada com a gestdo municipal das praias

ve ser interpretado a luz dos parametros
erior, até que, sob discricionariedade do

I para que se ultime uma efetiva protecao

4 fornece parametros que de\/ém ser

ano de

artigo 32, que, a par de’ mex tentes

licipio, pois cons tui-se o 07 inh

Municipal elaborar e éxecutar o Pldne de
participativo com o colegiado municipal,
ociedade interessados.

omcsoratums e

.

3 sera elaborado o Plano de Intervencao,
acteristicas naturais, nos tipos de uso e
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ocupacgéo existentes e projetados, contemplando:

| - caracterizagdo socioambiental:  diagnéstico dos atributos naturais e
paisagisticos, formas de uso e ocupagao existentes, com avaliagdo das
principais atividades e potencialidades socioecondmicas:

Il - classificagdo: analise integrada dos atributos naturais com as tendéncias de
uso, de ocupagao ou preservagao, conduzindo ao enquadramento em classes
genéricas e a construgado de cenarios compativeis com o padréo de qualidade
da classe a ser alcancada ou mantida; |

Il - estabelecimento de diretrizes para intervencao: definicdo do conjunto de
agoes articuladas, elaboradas de forma participativa, a partir da construcao de
cenarios prospectivos de uso e ocupagao podendo ter carater normativo,
gerencial ou executivo.

Paragrafo Gnico. O Plano de Interven
em conformidade com o planejament
costeira.

¢ao de que trata o caput sera elaborado
o federal, estadual e municipal da zona

Entendo que a protecdo ambiental que se visa por meio deste feito n3o se

mpugnados nas agdes, ou mesmo pela

vedacéo de qualquer atividade na orla da praia. Tais
desenvolvimento urbano de Ubatuba, em especial r
econdémico, a0 mesmo que tempo que vai de encor

que confere ao municipio ao competéncia para order

A protecéo ambiental que se deseja se
do plano de intervengdo da orla maritima, previste
Compete a ele definir os critérios de construgao do
area de ocupacdo, segundo as condigdes de sar

postura municipal.

N&o se olvide, ainda, que nos termos d
e servigos de interesse publico somente poderso se
orla maritima, quando compativeis com o ZEEC
Costeiro. Atualmente, tal zoneamento, no ambito d
Decreto Estadual n. 62.913/2017.

Até que sobrevenha tal Planto de Inten

posturas legislativas municipais que nao ofendem e

itro com todo o arcabougo constituci

1amento de seu solo.

\\
ra alcangada pela cr, agao
O no art. 32 do Decreto n

)eamento e padro lzagaojfef&f

condutas mostrar-se-iam nefastas para o

1a atragéo de turismo e desenvolvimento

S

onal

muni
.300/2

cipio
004
S

s quiosques, seus |limites Iimi

e

o artigo 33 do mesmo Decreto “as o rés
r realizados ou implantados em are d%
— Zoneamento Econdémico Ecolégic

J

o litoral norte paulista, vem previstop

vencdo da Orla Maritima, no entanto, as

xpressamente a Constituicdo devem ser
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obedecidas, porquanto constituem-se em tipico exercicio de competéncia municipal no

regulamentacao da orla maritima.

Visto assim, os pontos controvertidoé nos feitos podem encontram solugéo.
Primeiramente enfrento o direito dos permissionérios ja existentes de utilizarem-se dos
quiosques. Vejo que, com a atribuicdo da gestdo da orla a0 municipio, compete a ele definir
as regras uso e fiscalizar seu desempenho. A Lei Federal n. 13.311/2016 é clara ao dispor

especificamente sobre quiosques, neste sentido, como ja vimos.

Desde a Lei municipal 840/96 a permissao de uso para desenvolvimento de
atividade comercial em quiosque é eminentemente érecéria, ainda que a prazo certo, mesmo
que renovavel. Compete ao Municipio, quer por forga do quanto reconhecido nesta sentenca,
quer por for¢a do termo de adesao a gestao das plfaias urbanas, a fiscalizacdo das obras e
dos quiosques; a fiscalizagdo do cumprimento dasﬁ posturas municipais; a fiscalizacdo das
normas de vigilancia sanitaria e normas ambientaié. Compete ao municipio a fiscalizacao,
interdicao e eventual demolicao das obras em descémpasso com o Plano de Intervenc¢ao da
Orla Maritima, a ser por ele definido nos termos do Decreto n. 5300/2004, bem como em

ordenacéo do solo urbano, posto que a

30 fe
de regras samta Sas 771 :
mento leva a concl mplist

uma vez outorgadas com baie\em

relacdo as demais normas municipais e federais de

area litoranea estara sob sua gestéao.

Nao é diferente no tocante a outorga

quiosques. Sendo a gestdao municipal, compete a ele

instalacdo e uso dos quiosques, conforme definido n

respeitando-se o ZEEC, e, sem prejuizo da fixagac
Isto, porém, em nenhuma medida e em nenhum mo

as outorgas existentes sdo nulas. Pelo contrario:

legislacdo municipal, ndo se tem nelas qualquer méc
futuramente, com a criagdo do Plano de Intervengéao

ele exigira.

No municipio de Ubatuba, a Lei Mun
explorava a atividade ao tempo da lei, residente de

outra atividade profissional, possibilitando-se a

: L
ula. Claro fique que poderao ser revistas

na Orla Maritima, e as adequacgées que

icipal 840/86 privilegiou aquele que/ ja
Ubatuba, pessoa fisica, que nao exerca
desde que
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respeitadas tais condicées pelo sucessor. Nao se éxigiu licitagdo. N&o se exigiu, igualmente,
prego publico pela permissdo. Mesmos estes aspectos, entendo, embora questionados nas

agoes civis publicas, ndo geram a nulidade das permissées outorgadas.

Como ja dito, Ubatuba é um munfcipio com vasto territério sob severas
restricbes ambientais derivadas da implantagao do Parque Estadual da Serra do Mar, cuja
populagéo, em virtude da auséncia de industrias (impossibilitadas de ocuparem a regido)

sobrevive do turismo e do comércio que ele movimenta.

Nesta toada, desenvolve-se em toda a regido do litoral norte uma cultura de
forte trabalha durante a “temporada” de verso, quando as cidades se enchem de turistas. O
lucro obtido nesta época sustenta diversos traba!hadores durante o resto do ano. Muitos
quiosques, portanto, funcionam apenas na temporada, ou, mesmo que funcionem foram dela,
somente geram lucro efetivo nesta época. E com aj féria da temporada, os trabalhadores se

mantém o ano todo, até a préxima temporada.

E como se desenvolve o comércio caigara, em especial os quiosques de praia.
Trata-se, portanto, de clara atividade de subsistéhcia familiar. Nao se pode ¢ r%;wparar o]

padrao daqui com os quiosques de capitais como o FRio de Janeiro. i

Neste prisma, a imposicéo de licitagéo, e a exigéncia d ~preco publico, sem
levar em consideragdo os atuais ocupantes que jé vem explorandg tradiciopalmente esta
atividade, dentre do regime econdémico local, acarretara severas pérdas ao$ comefciantes

locais, que ha muito se instalaram na cidade e com ela progrediram.

favorecer grandes conglomerados de bebidas e alimentos em futuras licitacbes ‘para
implantagGes de quiosques como ocorreu em experiéncias anteriores em outras capit igdo
Pais, com potencial despropor¢iao de poder econdmico. Um desapreco a tradicao ¢ ig%ra
local, e ao que torna o comércio praiano local rdstico e atrativo aos turistas. Sem mencio aro
fato do desprestigio as familias que ha tempos vivem no municipio e dos quiosques \/em
tirando o seu sustento e promovendo o desenvolvimento da cidade. As fotos dos quiosques,

que sobejam nestes feitos, bem demonstram a realidade do que aqui se expoe.
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Outra nao foi a conclusdo que chegou o Dr. Gustavo Catunda Mendes quando

julgou pretensdo idéntica referente aos quiosques de Caraguatatuba/SP, no processo

0007417-57.2010.403.6103 e seus apensos, que tramitou perante este Juizo, quando, além

das consideragdes ja expostas, acrescentou os segumtes fundamentos juridicos que tomo de

empréstimo:

supedaneo juridico que permite ao municipio dispensar a licitagdo para per

Ressalta-se que, nos casos em concreto e em razéo das peculiaridades locais e
regionais, ndo obstante a relevancia dos principios que norteiam o processo
licitatério (Lei n. 8.666/1993, art. 3°), eventual submissdo a atividade comercial
dos quiosques a concorréncia publica, com a nociva e potencial despropor¢ao
de condigbes de concorréncia entre os comerciantes locais e grandes empresas
(ex. distribuidores de bebidas, ahmentos etc), certamente traria reflexos nocivos
a propria livre concorréncia e ao livre mercado, principios da ordem econémica
(CF, art. 170, caput e inciso IV) que devem, no presente caso, serem
privilegiados a partir da manutengao da atwudade comercial caicara e familiar
dos quiosques, ou seja, através dos seus ocupantes atuais que atendam aos
requisitos a seguir especificados (1, 2 e 3), sobretudo para se assegurar o seu
carater de elemento da cultura caicara e de economia familiar de subsisténcia.

Nao fosse somente este arcabougo fatico que sustenta a posigao adofada, ha

issdo de

instalacdo e uso de quiosques. A Lei Federal n. 13.31 1/2016 é clara ao dispor eny seu artigcj

4°, especificamente sobre quiosques:

pubhca urbana por equipamentos urbanos do tipo quiosqu ler, feira e b,énca
de venda de jornais e de revistas. T \
(“') i

Art. 40 O Municipio podera dispor sobre outros requisitos para a outorga,
observada a gestdo democratica de que trata o art. 43 da Lei no 10.257, de 10
de julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Ora, como ja dito, a prépria Lei Municipal n. 840/86 dispensa a licitacao} jao

1y

privilegiar a populagéo caigara, bem como dispensa preco publico. Neste ponto, ao encontro

da gestdo da orla urbana até aqui exposta, ndo ha maculas nesta lei. Ainda, é de se ressaltar
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que a competéncia privativa da Unido para legislar sobre licitacdo refere-se a instituicdo de
normas gerais (art. 22, XXVIl da CF), nao impedindo que a suplementacéo da legislagao local

sobre o tema.

Por sua vez, a exigéncia de pregcf publico torna-se ato discricionario do
Municipio, frente as peculiaridade econémicas dafpopu|agéo da regido, ndo podendo ser
imposta pelo Judiciario. Prego publico nao é tributo, ndo possuindo regramento normativo
vinculado. Como ressaltado na contestacdo de fls. 1391 no processo 0001583-
87.2008.403.6121, as taxas de ocupacéo, de fisca!iéagéo, de renovagao e transferéncia dos

quiosques sao cobradas.

Portanto, ao assinar o termo de adesédo a gestdo as praias urbanas, embora
regulamentado pela Portaria 113/2017 da Secreta;ria do Patrimbnio da Unido nos demais
termos, fica ressalvada a necessidade de licitagéo,f bem como qualquer exigéncia de preco

publico (ou onerosidade) na permissao de uso para instalacdo de quiosques.

Faco ressalva, também, quanto ao prazo de permisséo de instalagio e uso dos
quiosques. Compete ao Municipio, por ser seu o ato de permissdo, e ndo a SPU/ definir o

prazo de permissao. Assim, os termos da Portaria} 113/2017 que visam limitar 6 prazo de

outorga da permiss&o claramente extrapolam a competéncia do 6rgéo.

Por fim, observo dos autos que ha ihformagéo de que a mu/’cipalic ade de
Ubatuba ja aderiu ao que programa de gestéo de praias, junto a SPUY, conforme

ispoe a Lei
b 4

Federal n. 13.240/2015 e a Portaria 113/2017, pend;ente apenas forn?alizag% junt rgéo

federal. \/
déséo

Saliento, no entanto, que mesmo enquanto nao ultimado o termo de T\

com sua aceitagcdo, compete a esta sentenca, diarﬁte da lide posta, com base no mesmo
normativo, fundamentando-se na possibilidade de gjestéo municipal da praia como fo a}de
efetivar a competéncia constitucional municipal de disciplinar o ordenamento de su orla
urbana, resolver o caso e julgar os pedidos. Quero d@zer com isso que a efetiva assinatu a}do
termo de gestao é elemento acidental quando se esta diante de uma sentenca que vinculg as

partes (onde a prépria Unido figura), e quando nesté sentenca se reconhece a possibilidade

de gestdo municipal das praias. E este o caso. Porque, nesta hipétese, os efeitos da coisa
3 58



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

1% Vara Federal com Juizado Especial Federat Adjunto de Caraguatatua - 35° Subsegéo Judiciaria do Estado de S&o Paulo

julgada superam o préprio termo de ades3o.

E claro que a assinatura do termo, %:om efetiva gestdo patrimonial da praia,
enquanto imével da Unido, pelo Municipio, tem o condao de facilitar e desburocratizar o
cadastro dos permissionarios, que, assim ficam céncentrados todos junto a Prefeitura. No
entanto, esta sentencga, ainda que a mingua da efetiva assinatura do termo de adesao, tem
como base juridica o fundamento de que é do Municipio, constitucionalmente, a competéncia
para disciplinar o uso da orla e autorizar a implantégéo e exploracao de quiosques, mesmo
néo sendo o “proprietario” do imével. Tal constatagéo, gue se firma em razdo da coisa
julgada, ainda que como mero fundamento do diséositivo da sentenca, nao se afasta pela

eventual inexisténcia de termo de adesao.

Deste modo, considerando esta situagéo fatica e as consideragGes juridicas ja
dispendidas, entendo que o pedido principal que deve ser julgado procedente (em parte) é
contido na agao civil publica 0001583—87.2008.403.}6121, vindo aos autos por aditamento a
inicial promovido pelo Ministério Publico (fls. 248 daqueles autos) assim redigido:

Obrigagées de fazer: para a Prefeitura Municipal — a execugado e aprovacao
pelos Conselho Municipais — de Meio Ambiente, p. ex. — de projetos de
urbanizacéo das orlas onde hoje se encontram instalados o dulog especiais.
Nestes prOJetos devera a Mummpahdade avaliar as ctos ambientais /e

publicos, determmando 0 numero hmlte de moédulos para cada um das|praias,
respeitando as caracteristicas locais — a possibilidade de edificaca Qom nalise
minuciosa do solo, lencol freatlco palsagem da legislag Sam ana Estadual,

comerciais em questido: o atendimento ao frequentador das praias. Tal re
se faz necessaria para que se evite o funcionamento dos moédulos no periodo
noturno, bem como a realizagdo de atividades incompativeis co
possibilidade determinantes da propna edificacdo: ndo ha como se admitin a
realizagio de eventos musicais em espacos abertos, e, portanto, sem protecéo
acustica; os cardapios deverdo ser limitados, em razéo do espaco disponivel
cozinha, etc. Aprovados tais projetos, deverdao ser implantados
Mummpahdade com eventual remogdo de moédulos ja edificados eV a
recuperacéo das areas anteriormente ocupadas. O prazo para a execucéo de tal
obrigacdo devera ser fixado em 180 (cento e oitenta) dias, sendo fixada a multa
diaria em 10 (dez) salarios vigentes, como meio compelidor do cumprimento da
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determinacgao judicial.

De fato, este pedido deve ser juiéado parcialmente procedente para se
determinar ao Municipio que elabore e execute o “I%’lano de Intervencéo da Orla Maritima de
modo participativo com o colegiado municipal, brgéos, instituicdes e organizacbes da
sociedade interessados” (art. 32 do Decreto 5300,? de 07/12/2004), em consonancia com o
ZEEC - Zoneamento Econémico Ecolégico CoSteiro, atualmente previsto no Decreto
Estadual n. 62.913/2017. Tal plano devera conter, como elementos minimos, aspectos de
prote¢cdo ambiental e urbanisticas, determinando o humero limite de quiosques para cada um
das praias, respeitando as caracteristicas locais — a possibilidade de edificacdo com andlise
minuciosa - estabelecendo um padrao de edificacdo e de funcionamento, com definicao clara
de horarios e vedagoes de atividades que gerem po?uigéo sonora, ou impegam o livre acesso
a praia, bem como com a imposicéo aos permissionarios de condutas que visem minimizar o
impacto ambiental direto pela exploracédo da atividade, em especial em relagdo ao lixo

gerado.

recompondo ambientalmente a area degradada em que foi edifich\da
quiosques, conforme devera ser estipulado no proprio Plano de lnterveriEéo da Orla Matitima.

Igualmente, fica obrigado a exigir dos permissionarios a adequagdo as novas norma sbb

|

Sem prejuizo, como gestor das praias, fica o Municipio desde ja autorizado,

pena de cessagdo da permissao.

independentemente da elaborago do Plano de Intervencéo da Orla Maritima, e com base
seu Poder de Policia apenas, a embargar as construcées e intervencdes humanas na praia

para cessar imediatamente o desmatamento, o aterjramento, o plantio de espécies exéticas,
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novas construgdes e poluicdo e qualquer outra forma de destruicdo da natureza, bem como a
demolir os quiosques e remover o residuo sélido decorrente da demolicdo dos quiosques,
recompondo ambientalmente a area degradada em que foi edificada a construcdo dos
quiosques, conforme Plano de Recuperacéo de Areés Degradadas — PRAD.

Fica o Municipio autorizado, com base em seu poder de policia, a fiscalizar
poluicdo sonora, ou descumprimento de posturas municipais de vigilancia sanitaria, assim
como garantir o livie acesso a praia, que ndo pode ser impedido pela instalacdo de

quiosques.

Prejudicados os pedidos de imposigéoide multa por descumprimento, porquanto
se mostram prematuros nesta fase, podendo ser relegados para apreciacdo eventual em
cumprimento de sentenca.

Quanto aos demais pedidos, entendo irfnprocedentes.

E improcedente o pedido de responsabilizagdo por danos ambientais. Ndo se
pode imputar aos permissiondrios, ou mesmo a municipalidade, a realizacdo de conduta
lesiva a0 meio ambiente. A ordenagdo municipal da orla, que até entdo vinha sendo
executada, nao resultou em atividade lesiva ao méio ambiente que possa ser pyontamente

identificada nos autos. Parece-me, ademais, que o principal objeto das a¢

es cjvis pl]blic//ais
foi a ordenagdo da orla maritima, mesmo que pela imediata cessagao atividade /de

quiosques na praia, sem que se buscasse aferir dan¢s ambientais eventualme praticadgs.

E improcedente o pedido para nao promover reforma nos Auio ues, pois

compete ao Municipio definir seu padrao e determinar a adequacag dos permis ionarios,

conforme ja determinado, podendo impor a adequag&o dos permissionarios ao novo padngo.

E improcedente o pedido para n&o promover quaisquer atos de cessio as
permissdes, porque frontalmente contraria a letra expressa do art. 2° e seus paragrafos da Lei

Federal n. 13.311/2016, bem como do quanto estipul?do na Lei Municipal 840/86. i‘g

de

uso e cessdes de uso do bem plblico, pois, como jéjfundamentado, compete ao Municipio tal

E improcedente o pedido de declaragéé de nulidade de todas as permissoes

outorga.

61



F
%«\QA ED<¢

P
N ke
9<,i Fl. §5
st g %o s
. 006', \%‘Q
7 o
PODER JUDIC!ARIO Y e c ara0®
JUSTICA FEDERAL

1# Vara Federal com Juizado Especial Federal Adjunto de Caraguatatuba - 35° Subsegdo Judiciaria do Estado dé S&o Paulo

E improcedente o pedido que compelir o Municipio a promover processo
licitatorio para outorga das permissées de uso a todos os médulos situados no municipio,

pelos fundamentos expressos nesta sentenca.

E improcedente o pedido de cobrange{ de valores decorrentes do uso dos bens
publicos na modalidade de prego publico, pelos fundamentos ja expostos.

Por fim, o0 & improcedente o pedido palfa que sejam os réus condenados a pagar
indenizag¢ao nos termos do artigo 10, da Lei n° 9.636/98. A lei n. 9.636/98, em seu artigo 10,

paragrafo Unico, prevé multa para a constatacio de ocupacio irregular, nos seguintes termos:

Art. 10. Constatada a existéncia de posses ou ocupacgdes em desacordo com o
disposto nesta Lei, a Unido devera imitir-se sumariamente na posse do imovel,
cancelando-se as inscricdes eventualmente realizadas.

Paragrafo Gnico. Até a efetiva desocupacao, sera devida a Unigo indenizagao
pela posse ou ocupacdo ilicita, correspondente a 10% (dez por cento) do valor
atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fracdo de ano e que a
Uni&o tenha ficado privada da posse ou ocupacio do imével, sem prejyizo das
demais sanges cabiveis. ‘ /

:7 unicipio, que
autorizou, mediante permissao de uso, a instalacao e exploragao da@vid de. Pyrtanto, nao
a %posigéo a rhulta,

cujo fato gerador exige ocupagao ilicita. Isto nao impede que a Unido, se o caso comportar,

se pode entender a ocupagéo por irregular, nao havendo motivo p

exija a taxa de ocupacao, posto que nao é sobre isso que o feito trata. \

Em relacdo a eventuais terrenos de marinha, subjacentes a praia} cuja
atribuicdo remanesce com a SPU, compete a ela verificar a irregularidade de ev ngual
ocupacao e exigir referida multa, se o caso, nao tenHo esta sentenga a capacidade de por—
se a tanto, uma vez que seu objeto é claramente a regulamentacgéo da ocupacao da praia por

quiosques, sem se referir a terrenos de marinha.
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Isto posto:

1) SEM RESOLUCAO DE MERITO,
JULGO EXTINTO O FEITO em relagio ao IBAMA.

2) SEM RESOLUGCAO DE MERITO,
JULGO EXTINTO O FEITO no tocante ao pedido
das Leis Municipais 1531/96; :
2036/01; 2442/03; 2400/03 e 2648/05, por falta
inadequacéao da via eleita.

1544/96; 1564/96;

3) COM RESOLUGCAO DE MERITO,
JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PED
Ubatuba que elabore e execute o “Plano de |

o

- 35% Subsegdo Judiciaria do Estado de S0 Paulo

nos termos do artigo 485, VI do CPC,

por ilegitimidade de parte.

nos termos do artigo 485, VI do CPC,

de declaracao de inconstitucionalidade

1565/96; 1767/98; 2027/01; 2075/01;

de interesse de agir na modalidade

nos termos do artigo 487, | do CPC,
DO para determinar ao Municipio de

tervencdo da Orla Maritima de modo

participativo com o colegiado municipal, érgaos, ir
interessados” (art. 32 do Decreto 5300, de 07/12
Zoneamento Econdmico Ecolégico Costeiro, atual

1

62.913/2017. Tal plano devera conter, como eler

stituicdes e organizacbes da sociedade

2004), em consonancia com o ZEEC -
mente previsto no Decreto Estadual n.

nentos minimos, aspectos de protecéo

ambiental e urbanisticas, determinando o numero

limite de quiosques para cada/ um das

praias, respeitando as caracteristicas locais — a

minuciosa - estabelecendo um padrao de edificacdo

possibilidade de edificacéo

analise

de horarios e vedagées de atividades que gerem po

a praia, bem como com a imposicdo aos permission

impacto _ambiental direto pela exploracdo da atxv;dade em especial e

gerado. Fixo prazo para elaboragcido do Plano em 0

Uma vez definido o Plano de Intervengao da Orla Maritima, fica o Munici |¢ de

uicao sonora, ou impegam/o livre |

arios de condutas que vi eé\mml

e de funcionamento, com définica

1 (um) ano.

N

Ubatuba autorizado a embargar as construgées e mtervengoes humanas na praia co raklas

a seus termos, para cessar imediatamente o desmatamento, o aterramento, o plantio!

especies exoticas, novas construgdes e poluicdo e

natureza, bem como a demolir os quiosques e rémover o residuo solido decorrent

demolicdo dos quiosques, recompondo ambiental

%de
qualquer outra forma de destruicao| da
|da
mente a area degradada em queJ foi

edificada a construcao dos quiosques, conforme de

vera ser estipulado no préprio Plano de
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Intervencdo da Orla Maritima. Igualmente, fica 0

adequacéo as novas normas, sob pena de cessagéb

brigado a exigir dos permissionarios a

da permisséo.

Fica o Municipio de Ubatuba desd;e ja autorizado, independentemente da

elaboracéo do Plano de Intervencao da Orla Maritir

mna, e com base em seu Poder de Policia

apenas, a embargar as construgdes e intervengées
0 meio-ambiente e os projetos urbanisticos ja e
desmatamento, o aterramento, o plantio de espécie
e qualquer outra forma de destruicdo da naturez:
residuo solido decorrente da de

remover o

ambientalmente a area degradada em que foi

conforme Plano de Recuperagéo de Areas Degradac

Fica o Municipio de Ubatuba autoriza

fiscalizar poluicdo sonora, ou descumprimento de p

molicdo dos quiosques,

humanas na praia que atualmente afetem

xistentes para cessar imediatamente o

s exoticas, novas construgdes e poluicéo

a, bem como a demolir os quiosques e

recompondo

edificada a construgdo dos quiosques,
jas — PRAD.

do, com base em seu poder de policia, a

osturas municipais de vigilancia sanitaria,

assim como garantir o livre acesso a praia, que nZ
quiosques ja existentes.

Prejudicados os pedidos de imposicao
se mostram prematuros nesta fase, podendo ser
cumprimento de sentenca, caso demonstrado que

poder de policia.

Ao assinar o termo de adesdo a
regulamentado pela Portaria 113/2017 da Secretar
termos, fica ressalvada a necessidade de licitagao,

publico (ou onerosidade) na permisséo de uso par:

estipulagéo de prazo para permisséo, que devera ser

Revogo todas as medidas concedidas
a fim de evitar qualquer conflito com a presente
resolver o mérito,
ANTECIPAGCAO DE TUTELA a fim de permitir ao M

dispositivo, quer no tocante as medidas necessarias I

impde-se como solucdo da

30 pode ser impedido pela instalagéo de

a definida em ambito municipal.

no feito em carater de tutela antecipada,
determinacéo, que por ser posteridr, e
CONCEDOV A

Uunicipio a plena eficacia executoria deste

lide. Sem prejuizo,

para elaboragéo do Plano de Intervencéo
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na Orla Maritima, quer no tocante ao exercicio

imposto.

do poder de policia e fiscalizacdo aqui

Por fim, eventuais dlvidas que possam surgir sobre os limites territoriais efetivos

do conceito de “praia”, apesar de sua previsdo legal e regulamentar, para fins de aplicacéo

dos poderes de policia que esta sentenca confe

re a0 Municipio, podera ser objeto de

liquidag&o por arbitramento, com nomeacdo de perito que definirda os limites territoriais,

ficando desde determinado que as despesas processuais do incidente, em especial a

nomeacao do perito, correrdo por conta do liquidante

Por aplicagdo simétrica do artigo 18

v

da Lei n. 7.347/85 a ambas as partes,

tratando-se de sucumbéncia reciproca, deixo de condenar as partes em honorarios

advocaticios.

Submeto a presente sentenca ao reexame necessario.

Custas na forma da lei.

Assino esta sentenca em 07 vias: uma para cada um dos autos, devendo ser

langado no sistema informatizado seu julgamento.

Proceda o efetivo apensamento

fisico de todos os autos, devendo

eventuais recursos e manifestacées, doravante,

Ser juntados por quaisquer das partes

ou interessados apenas no processo principal, a fi e-facilitar o manuseio dos autos

pelo Eg. Tribunal Regional Federal da 3° Regjﬁ

P.R.I.C.

Caraguatatuba, 03 de out

Juiz Federal

65




