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TUTELA PROVISORIA

Vistos, etc..

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Pablico Federal MPF)
em face da Unido Federal e Outros, visando condenagiioc em obrigagio de fazer para
que, no prazo de 60 (sessenta) dias, sejam adotadas providéncias pelas quais todas as
copias de prddugﬁo audiovisuais (destinadas ao mercado nacional, sejam de producio
nacional ou estrangeira) estejam com legendas abertas ou legendas descritivas na forma
Closed Caption, assim como janela com intérprete de Libras, com o fito de proporcionar
acessibilidade das pessoas com deficiéncia auditiva a seu contetido. -

Em sintese, o MPF informa que foi instaurado o Inquérito Civil n°
1.34.001.001334/2013-80 sobre o objeto desta agdo, ¢ apresenta dados estatisticos
buscando demonstrar o quantitativo de pessoas (por faixa etria, com maior ou menor
grau de deficiéncia) que seriam beneficiadas com as medidas ora postuladas.
Sustentando os pleitos formulados em principios constitucionais e em preceitos legais
(notadamente Lei 7.853/1989, Lei 10.098/2000, e Lei 13.146/2015), e pugnando pela
1nconst1tucmna11dade na vacincia de 48 meses prevista no art. 125 11, da Lei
1.146/2015, o parquet pede liminar ¢, ao final, requer a condenagdio da Unisio Federal ¢
da ANCINE em obngagao de fazer no sentido de fiscalizar as empresas envolvidas nas
- obrigacGes legals e também condenagio de todos 0s réus por danos morais coletivos em
valor nfo inferior 2 RS 1 .000.000,00.

' Notificadas nos termos do art. 2° da Lel 8.437/ 1992, a ANCINE e a Unido
Federal apresentaram manifestaco (fls. 41/93). O MPF rel_tera 0s termos_ da inicial (fis.
97/111). Postergada a aprecia(;,ﬁo da liminar (fls. 113), o MPF interpée recurso de
agravo de instrumento (fls. 152/160), sendo mdefenda a antempagao dos efeitos da
tutela recursal (fls. 231/234), os réus contestaram Unidio Federal (fls. 242/252),
Empresa de Cinemas Fortaleza Ltda. (fls. 277/299) ANCINE (fls. 300/316); Cmemar /

Brasil S/A, Cinépolis Operadora de Cmf;mas do Brasil Ltda., Empresa Cinemas Sao
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Luiz S/A — KINOPLEX, Redecine BRA Cinematografica S/A, United Cinemas
International Brasil Ltda., Movie Cinemas Ltda., Empresa de Cinemas Arcoplex Lida.,
Delta Filmes Ltda., Cinema Arteplex Ltda., Emplfesa de Cinemas Sercla Ltda., NetCine
Administradora e Assessoria Ltda., Playarte Cinemas Ltda., Circuito Espaco de Cinema
S/A, Praia de Belas Empreendimentos Cinematograficos Ltda., Cinemais Cinemas Ltda.
e Afa Cinematografica Ltda. (fls. 317/705); Empresa Cinematografica Aratjo Ltda. (fls.
713/734), Empresa de Cinemas Majestic E_IRELI - ME (fls. 741/757). Réplica (fls.
760/774).

De31gnada audiéncia de instrugfo e eventual conciliacdo (fls 776), realizada em
10.08.2017, na qual foi deferido o prazo de 30 (tnnta) dias sucessivos para que o MPF ¢
os réus explicitem medidas concretas e prazos que possam ser implementados em
relaglo as medidas de acessibilidade descritas na. lei 13.146/2615, antes do término da
vacéncia nela prevista (fls. 785/786). '

~ Ante ao requerido pelo MPF, foi designada audiéncia de conciliagdo (fls. 813),
realizada no dia 09.05.2018, na qual foi concedido derradeiros 30 (trinta) dias para que
as partes tragam aos autos medidas concretas a serem implementadas, acompanhadas do
correspondente cronograma de 1mpiantac;ao (fis. 895/896)

£ o breve relatério. Passo a decidir. _

Primeiramente, registro a competéncia desta Vara Federal para processar € julgar

a prese’n’te lide em razo de a Unidio Federal e da ANCINE apresentar‘eni legitimidade

passiva para a relagfio juridica processual, uma vez que providéncias administrativas -

' postas em quest@io estao emn suas areas de atribuico.

Da mesma maneira, as demals rés tambem tem legltlmldade passiva por serem

responsdveis pela viabilizagio materlai dos meios de inclusio descritos na Lei

13 '146/2015 ¢ na Instrucio Normativa ANCINE 128/2016. Ademais, a prote¢iio de -~

pessoas com deficiéncia € dever de mstmngoes pubhcas e pnvadas de’ qualquerf
|

sociedade democratica, razdo pela qual o ped1d0 é gundlcamente possivel e amplamente

sustentado pelo ordenamento constitucional e infraconstitucional (espemalmente pelaY !

referida Lei 13.146/2015).
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No mais, verifico presentes os requisitos para deferimento parcial da tutela
antecipada requerida. A urgéncia estd demonstrada pela exclusdo prolongada e
excessiva do acesso de pessoas (com deficiéncias :ou necessidades especiais) a produgéo
de obras audiovisuais. J4 a plausibilidade do direito estd entrelagada com essas mesmas
pessoas € objeto, com amparo no sistema juridico brasieiro.

Combatendo déficits de padrdes civilizatorios, ¢ apesar de intimeros avangos
tecnologicos, somente com a Lei 13.146/2015 fofam estabelecidos direitos minimos de
acessibilidade a producio audiovisual (destinadas ao mercado nacional, sejam de
produgdo nacional ou estrangeira) por pessoas com necessidades especiais, permitindo a
elas alcangarem compreensio importante desse objeto. '

‘Os destinatarios finais da inclusio prémovida pela Lei 13.146/2015 sdo
justamente aquéies que mais precisam de ajuda ou auxilio por parte do poder publico ¢
do setor.privado. A longa marcha normativa que estd sedimentada na Lei 13.146/2015
procura a inclusfo socioecondmica de pessoas que tém iml.)edimentos' de longo prazo de
nétureza fisica, mentél, intelectual ou _sensdrial, ‘08 guais, em intéragﬁo com uma ou
mais barreiras, podem obstruir suas participagBes na sociedade em igualdade de
condigBes com as demais pessoas. _

Superando preéonceitds e refletindo padrBes é€ticos, morais € culturais de
sociedades contemporineas, a positivagdo da L_éi 13.146/20015 afirma direitos de
cidadania a um importante conjunto de pessoas excluidas do exercicio de prorrogativas
minimas da vida em sociedade do Estad.o de Direito, ao mesmo tempo em que impde,

tardiamente, bbrigagf’)es' ao setor publico e ao setor privado. Portanto, a entes estatais e

empresas privadas ndo sfio feitas recomendagdes ou pedidos de caridade, mas sdo

exigidas obrigagdes para viabilizagiio minima de inclusfio de todo aquele que'dependa _

de auxilio. Por isso, a Lei 13.146/2015 nﬁ'o; pede favor mas impde dever de

implementagfo da inclusio de pessoas com deficiéncia, mesmo porque a exploragio e

S—_

objeto desta 'agﬁ() ¢ feita sob regras de mercado, com pregos cobrados por empresas e

com tributaco correspondente.
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Dados colhidos no Inquérito  Civil n° 1.34.001.001334/2013-80 indicam
quantitativos de exclusfio de deficientes (visuais e auditivos) do convivio social, do
sentimento de pertencimento & sociedade brasileira, dimensfio priméria que cidadania
que ndo deveria depender de legislagdo impositiva mas da consciéncia elementar de
sociedades democréticas. E resisténcias ao cumprimento dos comandos da legislacdo
~inclusiva sfio ainda mais reprovaveis pelo ordenamento juridico, porque atingem
justamente aqueles que nfo tém tido voz, locomogfo, visio ou audigdo para se afirmar
ou para se defender.

Sobre o conteado das medidas pretendidas pela Lei 13.146/2015 em
correspondéncia ao objeto desta agfo, ¢ de evidente relevancia que copias de produgio
audiovisuais (destinadas ao mercado nacional, sejam de produgdo nacional ou
estrangeir‘é) tenham com legendas abertas ou legendas descritivas na forma Closed
Caption, assim como janela com intérprete de Libras. |

_ Tomando essencialmente o cinema como referéncia, trata-se de uma das mais
espetaculares criages no ambito das artes, cap&ii de alimentar diversos sentidos do ser
_ ‘humano, trabalhando desde o entretenimiento simples at¢ o mais profundo
conhecimento, e despertando miiltiplos ¢ .'Varia',_dos sentimentos. Essa maravilha do
muﬁdo daé artes tem sido sistematicamerite incentivada pelo proprio g‘dverho brasileiro,
servindo a empresas (algumas com beneficios financeiros e ﬁscaié) que se propdem a
* produgdes e ékibi@ﬁes cinematograficas livres_em. ambiénte democratico escoltado pela
ofdem constitucional de 1988. | | _

- Fazendo a cbmbinagﬁo do deficiente (destinatério final) com o objeto desta agfo
(acessibilidade para produgdes audiovisuais), enﬁerge o art. 44 da Lei 13.146/2015,
prevendo que, nos teatrds, ciﬁemas, auditorios, _e_stédios, ginasios de eé’porte, locais de
espetaculos e de conferéncias e 'similares,. devem ser reservadds_ es’pag:o_s_ livres e
assehtos para a pe.ssoa com deficiéncia (gdrantido a0 menos 1 acompanhante), de~
acordo com a capacidade de lotagio da ediﬁcagﬁo, observado © dispo.sto enz/

regulamento. Para isso, espagos ¢ assentos devem ser distribuidos pelo recinto em locais;

AMO3

diversos, de boa wvistbilidade, em todos os: setores, proximos aos corre_dores,"’ez
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devidamente sinalizados, evitando-se reas segregadas de publico e obstrugio das
safdas, em conformidade com as normas de acessibilidade. Por ébvio que nesses locais
deve haver rotas de fuga e saidas de emergéneia acessiveis, conforme padroes das
normas de acessibilidade, a fim de permitir a safda segura da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, em caso de emergéncia.

O art. 44, § 6° da Lei 13.146/2015 prevé que “ds salas de cinema devem
oferecer, em todas as sessbes, recursos de :acessibilidade para a pessoa com
deficiéncia®, ao passo em que o §7° desse mesmo artigo permite cobranca de do
ingresso da pessoa com deficiéncia (ndo ser superior ao valor cobrado das demais
pessoas). Sobre o tema, foi editada a Instrugfo Normativa ANCINE 128/2016 (com
alteragdes), fixando providéncias executivas para a satisfagdo das obrigacgdes legais.

Portanto, o direito positivo brasileiro institui obrigacdo que, tardiamente,

- reconhece o dever de institui¢des publicas e privadas acolherem, de forma minima,

pessoas com deficiéncia. O descompasso juridico dessa progressdo de pessoas com

" deficiéncia ou nece351dades especiais estd no art. 125, II, da Lei 13, 146/2015 ao

estabelecer vacincia de 48 meses para nnplantagép dessas med;das_mcluszvas, contados
da publicagio (DOU de 07/07/2015). Pior ainda, a Instrugiio Normativa ANCINE
128/2016 foi sucessivamente modificada para estender prazos de implementagio das

medldas executivas da Le1 13. 146/2015 em mamfesta desconformldade com o prazo ja

: excesswo dalei que a delimita.

 Em outras palavras, ndo sé é .inc'onstit.ucional 0 pfazo de 48 meses para a
implantar;ﬁo de mebaniémbs de inclusfio com'deﬁéiéncia, como ¢ manifestamente ilegal
qualquer disposicio da ANCINE que leve a p0351b111dade de nnplantag:ao dessa
acessibilidade para além dos 48 meses prev1stos em lei.

Sobre a mconstitucmnahdade do art. 125, II da Lei 13.146/2015, reconhego que
o legislador tem dlscrlcmnanedade pohtzca para estabelecer periodos de vacincia para
providéncias (ate mesmo de inclusdo de pessoas com necessidades especiais), de tal
modo que o controle judicial do mérito dessas escolhas fica restrito a casos excepcxonals ]

nos qums ha clara extrapolagao de limites juridicos. E exatamente o caso dos autos
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porque a combinagdo entre os destinatarios finais (pessoas com deficiéncia) e o objeto
(inclusfio ou acessibilidade em exibigGes de cinemas) ndo poderia ter sido submetida a
vacéncia de 48 meses, claramente excessiva.

-Nem mesmo codigos que reestruturam sistemas normativos (com consequéncias
em instituigdes publicas e privadas) ficaram submetidos a tio longa vacancia, sendo
desafiador encontrar prazo tdo elastico para implementagio de medidas determinadas.
Se estivéssemos diante de medidas inexequiveis ou dependentes de conhecimentos
técnicos inacessiveis, seria possivel cogitar em extraordinaria ou insuperavel
complexidade, mas néo € o que os autos mostram. Assim, a luz da igualdade {(primado
da ordem democrética e do sistema constitucioné.l de 1988), € excessivo manter, por 4
anos, a exclusfio de pessoas com deficiéncia de écessibilidade minima do conjunto de
sentimentos, informagdes tudo mais que produgbes audiovisuais tém apresentado a
todos os demais cidaddos. - : '

Sobre a ilegalidade da Instrucfio Normatlva ANCINE 128/2016, néo ha amparo
em alteracbes desse ato normativo que estabeleceram prazos para além dos préprios 48
meses previstos no art. 125, 11, da Lei 13.146/2015. E elementar a vinculagio de atos
infralegais a preceitos de lei ordinaria em fase dos quais' foram editados, des'autorizémdo
deciéﬁeé legitimas do Legislador que transferem para agéncias reguladoras a definigéo,
gestdo e fiscalizacio de politicas pablicas, viblagﬁo agra\}ada em se tratando dos
destinatarios finais da Lei 132. 146/2015 em vista do objeto da Instrugdo Normativa
ANCINE 128/2016.

Portanto pela ordem de delimitagio juridica de protegao de pessoas com
deficiéncia, o extraordindrio prazo de vacéncia determinado pela Lei 13.146/2015 nfio

pode ser alongado para mais de 48 meses, pdrquc tem de ser compreendido com

exigéncia de implementagfio progressiva de medidas que viabilizem a inclusfio de -

pessoas com necessidades especiais da situagio de desigualdade e de exclusfo a gt

foram langadas até o presente.

i
A bem da verdade, o real problema que emerge dos autos ndo é exatamente o/

3

tempo para implementagéo das med}das 1ncluszvas mas a deﬁmg:ao de quais tecnologla
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serdo usadas pelos réus. O art. 44 da Lei 13.146/2015 ndo define os meios tecnolégicos
para sua viabilizagéo, além de medidas préticas correspondentes, ao mesmo tempo em
que a Instrugdio Normativa ANCINE 128/2016 ¢ insuficiente para tanto. Os autos
apontam tratativas entre entes estatais e segmentos privados buscando a melhor solucgfio
para o8 pontos que emperram a acessibilidade. _

Na inicial desta agdo civil paiblica, o Minjstério Pgblico Federal nfo indicou
quais os meios eficazes para a inclusdio de pessoas com nece551dades especiais,
parecendo deixar a escolha aos réus ou ao Juizo. Foi ao longo do processamento deste
feito que surgiu a Instrugio Normativa ANCINE 1282016 e, ainda assim, parte dos
réus trouxe apenas dificuldades técnicas para a hﬁpiantagﬁo dos propésitos da referida
lei ¢ das regras da agéncia reguladora. |

Passados anos da promulgagio desse ato legislativo, da vigéncia da Instrugdo
Normativa ANCINE 128/2016 e também do pfocessamento da presente acdo civil
publica (assim como de outra semelhante cujos autos estfio apensos aos presentes), ndo
ha postura ativa que procure convergéncia para implantagdo progfe’ssiva da incluséo de
. pessoas com necéssidades especiais, | : _ _

Reconhecendo a necessidade de c.onverg'éncia ¢ a inviabilidade de decisdes
iri‘efietidas, nesta ac&o judicial e também na apensa, este Juizo procurou o _diélogo para

que medidas concretas e progressivas fossem adotadas, tendo consciéncia da

'complexidade dos meios tecnoldgicos para a eﬁcécia dos objetiVos da Lei 13.146/2015

e da Instrugio Normativa ANCINE 128/2016, notadamente para que provimentos
jurisdicionais sejam exequlvels e sustentaveis. _

_ | ‘Todavia, pior que solugdes 1mperfeltas e'stj)iuq;'éo alguma que m.antenha pessoas
‘com necessidades especiais né exclusdo na qual estfio lancadas. Ajuizada no inicio de

2016, até agora nada de construtivo foi ofertado por parte dos réus como forma de

Juizo, sendo digno de nota a resmtencm relterada a qualquer maneira proativa de

resolugdo do conflito. E nesse contexto no qual as partes preferiram néo ofertar nada,

'implementac;ﬁo progressiva de suas obrigagfes, a despeito de terem sido instados pelo {/
i

mesmo 4 luz da Instrugio Normativa ANCINE 128/2016 (com reiteradas prorrogag:oes
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pela agéncia reguladora), ficaram as escuras e sem serem ouvidos, ndo s6 este Juizo
mas, principalmente, os destinatérios deficientes, em clara violagiio da igualdade
assegurada pela Constitui¢o e da inclusio prevista na Lei 13.146/2015.

Reafirmo que fossem tecnologias inexistentes ou inexequiveis, limitagdes de

fato poderiam impor outra ordem de solugfio juridica, mas ndo & o caso dos autos. Com

a narrativa da ré The Walt Disney, nota-se a plena viabilidade de providéncias para a

_implementagio progressiva do art. 44, § 6° da Lei 13.146/2015 ¢ da Instrugdo

Normativa ANCINE 128/2016, mostrando que hé tecnologias apontadas como
convergéncia para a inclusdo de deficientes em obras audiovisuais. Note-se noticia de a
indistria cinematografica mundial ter se convertido para o cinema digita.l refor¢ando as
possibilidades de viavel acessibilidade segundo padrdes globais (estudados desde 2002
¢ com experimentos desde 2005). _ _

Logo, passados quase 4 anos da publicagfio da Lei 13.146/2015, compete aos

entes estatais destravar o problema posto nos autos, indicando as complementagGes

necessarias para que as previsdes abstratas do art, 44, § 6°, da Lei 13.146/2015 e da

Instrugdo Normativa ANCINE 128/2016 sejam convertidas em medidas concretas para
0s réus, progressivamente e dentro do prazo de 48 ‘meses da public’agﬁo da referida lei.

~ Isto posto, DEFIRO EM PARTE o pedldo de tutela antecxpada formulado para
deterrmnar que Umao Federal e ANCINE apresentem nestes autos, em 30 dias corridos:
a) as complementag("ies necessarias para a plena execugao do previsto no art. 44, §6°, da
Lei 13.146/2015 e da Instrugio Normativa ANCINE 128/2016: b) cronograma

progreésivo para que inicio do perfodo de testes/Validac;ﬁo de equipamentos a partir de

1°/01/2019 e, implementacio de 100% dos prop031tos da legislago em tela a partir de

1°/03/2019 viabilizando a disponibilizaggo das tecnologlas assistivas de legendas

abertas ou legendas descritivas na forma Close_d Caption, janela com intérprete de

Libras, assim como audiodescrig:ﬁo com o fito de proporcionar acessibilidade das .

: pessoas com deficiéncia auditiva e visual a seu conteudo em rela(;ao aos filmes

ex1b1dos de produgio nacmnal ou estrangelra relacionados 2 as dema]s 1és.
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