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SENTENCA

Trata-se de Acao Civil Puablica, ajuizada pela DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO, em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL-
INSS, com pedido de tutela cautelar antecedente, por meio da qual objetiva
a parte autora seja afastada a exigéncia de exames de Colposcopia e
Citologia Oncética (Papanicolau) para as candidatas aprovadas ao concurso
de Analista e Técnico do Seguro Social realizado pelo INSS, por meio do
Edital n2 01-INSS, de 22/12/2015.

Relata a parte autora que, nos termos da manifestacao
recebida pela Defensoria Pdblica da Unido, em 13/12/2016, os candidatos
aprovados ao concurso do INSS supra mencionado, receberam a “Carta de
Acolhimento aos Novos Servidores”, com especificacbes sobre
procedimentos para o ingresso no cargo, sendo que, dentre os exames
médicos exigidos, constam os exames de Colposcopia e Citologia Oncética
(Papanicolau), independentemente da idade, sendo que tal exigéncia nao
constava, inicialmente, no edital de abertura do concurso.

informa que referidos exames devem ser entregues no
momento da pericia médica oficial, a qual avaliard a aptidéo do candidato
para a posse no cargo publico.
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Sustenta a autora, na condicdao de substituta processual
das candidatas hipossuficientes e de grupo social vulnerdvel, no caso, as
mulheres, todavia, que tal exigéncia é inconstitucional.

Discorre sobre a desproporcionalidade da exigéncia, uma
vez gue a finalidade do exame admissional deve ser unicamente assegurar
gue o candidato possui aptidao fisica e mental para o desempenho do cargo
publico para o qual foi aprovado, e quaisquer requisitos previstos na carta
de “Acolhimento ao Novo Servidor”, que ndo guardem pertinéncia estrita
com a aptidao para o trabalho devem ser consideradas inconstitucionais
(artigo 39, §39, da CF).

Aduz que seria ilegal e discriminatéria eventual pretensao
da Administracao Publica de, por exemplo, excluir determinados candidatos
do certame pelo fato de eles apresentarem predisposicao para determinada
doenca que, no futuro, poderia vir a ensejar aposentadoria por invalidez, e,
por via de consequéncia, custos ao erario.

Ainda, no intuito de demonstrar a desproporcao da
exigéncia de Papanicolau no exame admissional, explicita que se trata de
exame bastante invasivo para as mulheres, porquanto envolve a introducao
de um aparelho chamado “espéculo”, no canal vaginal, para manté-lo
aberto, enquanto é realizada a raspagem do colo do Utero com uma
espatula, sendo que o material coletado é, entdo, enviado para anélise em

laboratério.

Pontua que, como é necessaria a raspagem do colo do
Utero, muitos médicos sugerem que ele ndo seja realizado por mulheres
cujo himen ainda esteja preservado, e por gestantes.

Aduz, ainda, que a Colposcopia € uma exame que permite
visualizar a vagina e o colo do Utero através de um aparelho chamado
Colposcépio, sendo mais invasivo que o Papanicolau.

Salienta a desproporcionalidade na exigéncia dos exames
de Papanicolau e Colposcopia, em face da adequacao, necessidade e
proporcionalidade, e que ha meios menos gravosos a intimidade,
privacidade e dignidades das futuras servidoras para apurar eventual
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doenca de céancer do colo do Gtero, como um simples exame de sangue,
sendo que, caso este Ultimo apresente algum indicio de que a candidata
estaria acometida por doenca grave, poderia a Administracao solicitar
exames complementares da candidata especifica.

Sustenta, ainda, que ha alternativa possivel, para as
candidatas que nao queiram se submeter ao Papanicolau, com a entrega de
atestado firmado por médico de confianca, informando que o exame é
desnecessario para o fim a que se destina, qual seja, detectar a presenca de
neoplasia no trato genital feminino, sendo que referido atestado nao
precisaria especificar se a candidata é virgem, gestante ou se tem vida
sexual ativa, e nao possui neoplasia.

Discorre, ainda, sobre a violacdo a isonomia entre homens
e mulheres, a medida em que é requerido, em relacdao aos homens que
apresentem exame de sangue que indique predisposicao para ©
desenvolvimento de neoplasia maligna na préstata somente para maiores
de 40 {(quarenta) anos, sendo que, para as mulheres, além de se exigir
exame substancialmente mais invasivo, o Papanicolau, determina-se que
ele seja apresentado, independentemente da idade da candidata, muito
embora o cancer de colo de (tero também seja comum apenas em
mulheres com idade mais avancada.

Atribuiu-se a causa o valor de R$ 100.000,00 {cem mil
reais).

A inicial veio acompanhada de documentos.

A fl.67 foi proferido despacho, em plantao judicial
realizado na data de 21/12/2016, o qual determinou a intimacao do
representante judicial do INSS, para manifestacao no prazo de 72 (setenta e
duas) horas, nos termos do artigo 22, da Lei n? 8.437/92.

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL- INSS
manifestou-se a fls.73/84. Aduziu que a posse em cargo publico depende de
prévia inspecao oficial, conforme artigo 14, da Lei 8.112/90, podendo o
candidato ser empossado somente se for julgado apto, fisica e
mentalmente, para o exercicio do cargo. Aduziu que o rol de exames

3



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

solicitados ao candidato nomeado toma como referéncia a lista de exames
periédicos apresentada pelo Decreto n® 6.856, de 25/05/2009, que
regulamenta o artigo 206-A, da Lei n? 8.112/90; que o artigo 62 do aludido
decreta faculta a Administracdo Publica a inclusdo de outros exames
considerados necessarios a este rol, e, portanto, o INSS incluiu em sua lista
de exames admissionais o exame de Colposcopia, com o objetivo de
favorecer o diagndstico e prognéstico de enfermidades apresentadas pelas
candidatas. Informou que a Diretoria de Salde do Trabalhador do INSS
emitiu parecer, em 21/12/2016, no qual informa que o exame solicitado
(Papanicolau) é método de rastreamento do cancer do colo do Utero e suas
lesbes precursoras, apontado pelos 6rgaos do Ministério da Salde,
Sociedades Médicas e o Instituto Nacional do Céancer — INCA. E, portanto, a
exigéncia dos exames de citologia oncética e colposcopia tem por objetivo
subsidiar a avaliacdo médica com relacdo aos riscos inerentes as
respectivas atribuicbes do cargo e o prognéstico de enfermidades
apresentado pelo candidato, para fins de identificacao e acompanhamento
dos riscos inerentes ao ambiente de trabalho e das doencas responsaveis
por licencas prolongadas, readaptacles, e aposentadoria precoce por
invalidez. Aduziu que nao se encontram presentes os requisitos para a
concessao da tutela antecipada, pugnando pela improcedéncia da acao.

O pedido de tutela antecipada em cardter antecedente foi
apreciado no plantdo judicidrio, conforme decisao proferida a fl.133, que
indeferiu a tutela, e determinou a citacdo do réu.

Contestacao apresentada a fls.154/166, na qual reiterou o
réu as razbes apresentadas em sua manifestacdo, pugnando pela
improcedéncia da acao.

A parte autora opbs embargos de declaracao em face da
decisao de fls.93/94 verso, que indeferiu o pedido de tutela antecipada em
carater antecedente, aduzindo a existéncia de omissao no “decisum”, bem
como, requereu a juntada de peticao comprobatéria da interposicdo de
Agravo de Instrumento, sob o n? 5003547-45.2017.403.0000, pedindo a
reconsideracao da decisao (fl.172).
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A fls.187/191 foi proferida decisao que acolheu os
embargos de declaracao, para o fim de facultar a parte autora, nos termos
do artigo 303, §62, do CPC, o direito de apresentar emenda a peticdo inicial,
no prazo de 05 dias, consignando que apds a apresentacao da emenda o
feito deveria seguir o procedimento comum. Na mesma decisao foi mantida
a decisao agravada, por seus préprios fundamentos.

Aditamento a inicial efetuado a fls.194/211, por meio da
gual requereu a parte autora a condenacao do réu ao pagamento de danos
morais coletivos causados as mulheres habilitadas e ja nomeadas no

concurso em referéncia, que foram obrigadas a realizar os exames de
Colposcopia e de Citologia oncética (Papanicolau). Requereu, ainda, em
sede de tutela antecipada: /) que seja afastada a exigéncia de exames de
Colposcopia e Citologia Oncética (Papanicolau), como requisito para a posse
das mulheres habilitadas no concurso publico para provimento de vagas nos
cargos de Analista e Técnico do Seguro Social, realizado em 2015; /)
subsidiariamente, que seja afastada a exigéncia de exames de Colposcopia
e Citologia Oncética (Papanicolau) para as candidatas aprovadas com idade
entre 18 e 25 anos; /if) ainda, subsidiariamente, que seja permitido as
candidatas que nao queiram se submeter ao Papanicolau, que entreguem
atestado firmado por seu médico de confianca, informando que o exame
ndo é necessdario para detectar a presenca de neoplasia no trato genital
feminino. Informou, ainda, ndo ter interesse na realizacdo de audiéncia de
conciliacao e na producao de provas.

O INSS manifestou-se a fls.235/249. Informou gue nao tem
interesse em produzir provas, que nao ha possibilidade de conciliacao e,
guanto a peticao inicial, informou que a emenda a inicial que foi formulada
limitou-se a acrescentar o pedido alternativo, no sentido de desobrigar as
candidatas com idade inferior a 25 anos a submissdao aos exames
mencionados, além do genérico pedido de danos morais as candidatas que
j& se submeteram ao exame. Aduziu a ileqgitimidade ativa da Defensoria

Publica da Unido para o patrocinio da causa, haja vista que nao foi
demonstrada a hipossuficiéncia das titulares do direito individual
homogéneo em discussao. Sustentou gque nao hd comprovacao de que as
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titulares do direito supostamente violado sao hipossuficientes, nem é
presumivel tal situacdo, uma vez que nao hd sequer uma declaracdo de
hipossuficiéncia das candidatas juntada aos autos; que o fato de as
mulheres integrarem um grupo social de especial vulnerabilidade, devido a
discriminacao de género, ndo significa dizer que a DPU tem legitimidade
para representa-las judicialmente para a tutela de seus direitos individuais
ou coletivos. Asseverou que o pedido de danos morais coletivos ndo estd
amparado legalmente, uma vez que, além de a Defensoria Plablica nao
possuir legitimidade para patrocinar tal pedido coletivamente, nao foi
demonstrada a concretizacao de dano moral decorrente da submissao das
candidatas aos exames médicos impugnados. Assim, sustentou inexistir os
pressupostos basicos para a obrigacdo de indenizar, eis que nao ha ilicitude
na submissao de candidatas aos exames mencionados, e, por conseguinte,
nao hé responsabilidade por omissdao de quaisquer dos agentes. No mais,
pugnou pelo acolhimento da preliminar de ilegitimidade, ou, caso superada
a preliminar, a improcedéncia dos pedidos.

Foi determinada vista a Defensoria Publica da Unido
(fl.252), acerca da preliminar, a qual manifestou-se a fls.254/258.

O Ministério Publico Federal manifestou-se a fls.260/269,
pugnando pela parcial procedéncia da acdo, para que o réu seja condenado
a proceder a suspensao da exigéncia dos exames de Citologia Oncética em
candidatas com idade inferior a 25 anos e da Colposcopia, para eventuais
convocacoes, e, ainda, a reparar os danos causados pela exigéncia para as
demais candidatas aprovadas no referido concurso, que tenham se
submetido ao exame.

A fl.271 foi proferido despacho saneador, o qual afastou a
preliminar de ilegitimidade ativa da Defensoria Publica da Unido, ao
reconhecimento de que os interesses discutidos nos autos estdo
relacionados com o0s seus objetivos institucionais, previstos no artigo 134 da
Constituicao Federal e na Lei Organica da Defensoria Publica (LC n2 80/94).

A DPU manifestou-se a fls.274/276. informou nao ter
interesse na conciliacao.
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Informacao da Secretaria, a f.299, de que nao houve
recebimento de comunicacdo eletronica quanto a decisao proferida nos
autos do Agravo de Instrumento n2 5003547-45.2017.403.0000, o qual deu
provimento ao recurso, para que fosse “afastada a exigéncia da realizacao
de exames de Colposcopia e Citologia Oncética para investidura nos cargos
de Técnico e Analista do INSS, para as candidatas aprovadas no concurso
publico iniciado em 2015, sem prejuizo da realizacdo de outros exames
médicos".

A f1.300 foi determinada vista ao réu, para cumprimento
da tutela recursal.

A fls.305/402 foram trasladadas ao presente feito cépias
das principais pecas relativas ao Agravo de Instrumento n2 5003547-
45.2017.403.0000, que deu provimento ao recurso da DPU, concedendo a
tutela recursal. De acordo com a certidao de fl.402 houve o transito em
julgado da referida decisao na data de 15/08/2018.

A fl.L403 foi determinada a digitalizacao dos autos, e a
respectiva ciéncia as partes, com a vinda dos autos conclusos para
sentenca.

Ciéncia das partes, manifestada a fls.404/406.
Vieram os autos conclusos para sentenca.
E o relatoério.

Decido.

Presentes as condicdes da acao, nada se podendo
objetar quanto a legitimidade das partes e a presenca do interesse
processual, e estando igualmente presentes o0s pressupostos de
desenvolvimento vélido e regular do processo, sendo a matéria unicamente
de direito, passo ao julgamento antecipado da lide, nos termos do artigo
355, I, do CPC, observando que a preliminar de ilegitimidade ativa da
Defensoria Publica da Unido, arguida pelo INSS foi afastada na decisao
saneadora.
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Antes de apreciar o mérito da presente demanda, convém
trazer a lume algumas consideracdes sobre a Acao Civil Pdblica e a
legitimidade da Defensoria Publica da Unido para o seu ajuizamento.

1-Da Acao Civil Pdblica e da Legitimidade da DPU

Observo que a Acao Civil Pablica é instrumento processual
previsto no ordenamento juridico para a defesa dos direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos, conforme disciplina a Lei n® 7.437/85
(artigo 59), que conjugada com a Lei n? 8.078/90 (artigo 82), possibilita a
tutela dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Como regra, a Acao Civil Pdblica nao pode ser utilizada para
a defesa de direitos e interesses disponiveis, nem para interesses
propriamente privados, salvo se, pela sua abrangéncia e dispersao, puder
interessar a grupos, classes ou categorias de pessoas que se encontrem na
mesma situacao de fato e de direito, como no caso dos interesses
individuais homogéneos.

O instituto, embora nao possa ser chamado de acao
constitucional (como a Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADI), tem,
segundo a doutrina, um "status" constitucional, jd que a Constituicdo coloca
a sua propositura como funcao institucional do Ministério Pdblico (art. 129,
I, l e IV, da Constituicao Federal), mas sem dar-lhe exclusividade {(art. 129,
§ 19, da Constituicdo Federal), pois sua legitimidade é concorrente e
disjuntiva com a de outros colegitimados (Art. 52 da Lei n. 7.347/85).

Disciplinada pela Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1985, a
Acdo Civil Publica tem por objetivo reprimir, ou mesmo, prevenir danos ao
meio ambiente, ao consumidor, ao patrimbnio publico, aos bens e direitos
de valor artistico, estético, histérico e turistico, por infracdo da ordem
econ6mica e da economia popular, a ordem urbanistica, ao patriménio
publico e social, a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos e
religiosos, podendo ter por objeto a condenacao em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.

Antes, ainda, de apreciar os contornos faticos e juridicos
da presente acdo, e embora j& tenha sido afastada a arguicdo de
ilegitimidade ativa da Defensoria Publica da Unido, necessario frisar-se que
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a legitimidade da Defensoria Publica da Unigo para atuar no polo ativo das

acbes coletivas respalda-se, sem duavida, na defesa da categoria dos
hipossuficientes econ6micos e juridicos, que nao sdo, necessariamente,
apenas os carentes de recursos econémicos.

Nesse sentido, deve ser entendida, sobretudo para o
campo das acbes coletivas, como da a Acado Civil Publica, a legitimidade da
Defensoria PuUblica para atuar, de forma substitutiva, na protecao dos
chamados grupos vulneraveis, como criancas, idosos, além de grupos
minoritdrios, que, por sua debilidade, ou, em decorréncia de eventuais
arbitrios comumente praticados, se vejam a margem da protecéo legal do
Estado.

De se trazer a lume a decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal, na ADI 3943/DF, em 07/05/2015, que concluiu que a
Defensoria Pdblica tem legitimidade para propor Acdo Civil Pdblica, na
defesa de interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos, ao julgar
improcedente o pedido de declaracao de inconstitucionalidade formulado
contra o art. 59, inciso ll, da Lei n? 7.347/1985, alterada pela Lei n2
11.448/2007, verbis:

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEGITIMIDADE ATIVA DA
DEFENSORIA PUBLICA PARA AJUIZAR ACAO CIVIL PUBLICA (ART. 59,
INC. Il, DA LEI N. 7.347/1985, ALTERADO PELO ART. 22 DA LEI N.
11.448/2007). TUTELA DE INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS
(COLETIVOS STRITO SENSU E DIFUSOS) E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. DEFENSORIA PUBLICA: INSTITUICAO ESSENCIAL A
FUNCAO JURISDICIONAL. ACESSO A JUSTICA. NECESSITADO:
DEFINICAO SEGUNDO PRINCIPIOS HERMENEUTICOS GARANTIDORES
DA FORCA NORMATIVA DA CONSTITUICAO E DA MAXIMA
EFETIVIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS: ART. 59, INCS.
XXXV, LXXIV, LXXVII, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INEXISTENCIA DE NORMA DE EXCLUSIVIDAD DO MINISTERIO
PUBLICO PARA AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. AUSENCIA
DE PREjJUIZO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO PELO
RECONHECIMENTO DA LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA.
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE (STF, Pleno, Relatora: Min. CARMEM
LUCIA, DJE 01/08/2018).
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Também o art. 12 da Lei Complementar n. 80/1994,
alterada pela Lei Complementar n. 132/2009, prevé que:

A

“A Defensoria PUblica é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao
e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promocdo dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 52 da Constituicdao
Federal”.

De se registrar que ndo se esta a afirmar a
desnecessidade de observancia, pela Defensoria Plblica da Unido, do
preceito contido no art. 52, inc. LXXIV, da Constituicao Federal (“o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos”, reiterado no art.134 (antes e depois da Emenda Constitucional n.
80/2014).

No exercicio de sua atribuicdo constitucional, deve-se
sempre averiguar a compatibilidade dos interesses e direitos que a
instituicao (DPU) protege com os possiveis beneficidrios de quaisquer das
acdes ajuizadas, mesmo em Acao Civil Publica.

A luz dos principios orientadores da interpretacdo dos
direitos fundamentais, a presuncao de que, no rol dos afetados pelos
resultados da acdo coletiva, constem pessoas necessitadas, é suficiente a
justificar a legitimidade da Defensoria Pablica, para ndo esvaziar,
totalmente, as finalidades que originaram a Defensoria Pldblica como funcéo
essencial a justica.

Condicionar a atuacdo da Defensoria Pulblica a
comprovacao prévia da pobreza do seu publico-alvo, diante de situacao
justificadora do ajuizamento de acéao civil publica (conforme determina a Lei
n. 7.347/1985) resta, sem duvida, incondizente com principios e regras
norteadores dessa instituicdo permanente e essencial a funcao jurisdicional
do Estado, menos ainda com a norma do art. 32 da Constituicao da
Republica.
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Observo que, ao explicar o que caracterizaria a
insuficiéncia de recursos, enunciada no inc. LXXIV do art. 52 da Constituicdo
brasileira, josé Afonso da Silva afirma:

“Nem sempre o conceito de "insuficiéncia" pode ser definido a
priori. O caso, a situagdo juridica concreta, especialmente quando
se trate de defesa em juizo, é que vao indicar se o interessado
estd ou ndo em condi¢des de organizar a defesa de seus direitos

z

por conta propria. Nao é necessério que o interessado seja
absolutamente desprovido de recursos, seja miseravel” (SILVA,
José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 5. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2008. p.173).

Neste passo, tratando-se de Acao Civil Pdblica em prol de
interesses individuais homogéneos, basta que os direitos coletivos sejam,
em tese, titularizados por pessoas em situacao de vulnerabilidade para que
reste configurada a legitimidade da Defensoria Publica da Unido.

No caso em tela, trata-se de acao civil publica, com
pedido que objetiva afastar a obrigatoriedade de candidatas aprovadas em
concurso publico terem de se submeter, para a posse e exercicio nos cargos
de Técnico e Analista judiciario, no IN55, a exames de Colposcopia e
Citologia Oncética (Papanicolau).

Vislumbra-se a legitimidade e representatividade da
Defensoria Pablica da Unido na atuacao coletiva de tais interesses, para a
protecao de potenciais candidatas hipossuficientes econdmicas, observando
gue o proprio Edital do Concurso em questdo, prevé, no item 7.4.8 a
inscricao gratuita de candidatos amparados pelo Decreto Federal n©
6593/2008.

Reafirmada, assim, a legitimidade da Defensoria Publica
da Uniao para atuar como substituta processual em sede de Acao Civil
Pablica, para a protecdo de interesses de potenciais candidatas
hipossuficientes inscritas no concurso, cuja exigéncia médica se guestiona,
para a posse, passa-se a analise do mérito.

MERITO
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A discussao travada na presente Acao Civil Pdblica tem
por objeto a analise da exigéncia efetuada pelo INSS, no Concurso Publico
para Provimento de Vagas nos Cargos de Analista do Seguro Social e de
Técnico do Seguro Social — Edital n® 01-INSS, de 22/12/2015 (fl.43), para as
candidatas aprovadas no certame, da realizacao de exames de Colposcopia
e Citologia Oncética (Papanicolau), para a posse e provimento dos cargos no
CONCUrso.

Aduz a Defensoria Plblica da Unido que tal exigéncia nao
constava, inicialmente, no edital de abertura do concurso, e que hd
desproporcionalidade no ato, tendo em vista que a exclusao de
determinados candidatos, pelo fato de apresentarem predisposicao para
determinada doenca, seria ilegal e discriminatéria, além do que, a exigéncia
de tais exames, em tese, invasivos, viola os direitos fundamentais das
mulheres, devido ao género, além do principio de isonomia entre homens e
mulheres e a dignidade da pessoa humana.

Inicialmente, de se destacar que a posse em cargo
publico depende de previa inspecéao médica oficial, conforme artigo 14 da
Lei n° 8.112/90, podendo o candidato ser empossado somente se for
julgado apto, fisica e mentalmente para o exercicio do cargo, verbis:

(...)

"Art. 14. A posse em cargo publico dependerd de prévia inspecéo
médica oficial.

Paragrafo Unico. S6 podera ser empossado aquele que for julgado
apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo."

Segundo o INSS (fl.76), de acordo com o entendimento
apresentado no Manual de Pericia Oficial em Saldde do Servidor Publico
Federal, instituido pela Portaria n® 797, de 22/03/10 publicada no DOU de
23/03/10, revisado pela Portaria n® 235, de 04/12/2014, publicado no DOU
de 08/12/2014) “o exame de investidura integra as acdes de promocao a

salde e é o primeiro contato do candidato com o Servico de Atencdo a
Saude do 6rgao”.
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Assim, segundo entendimento da Autarquia organizadora
do concurso, em relacdo ao referido Manual de Pericia, o rol de exames
solicitados ao candidato nomeado para investidura em cargos do INSS toma
como referéncia a lista de exames periédicos apresentada pelo Decreto n?
6856, de 25/05/09, que regulamenta o artigo 206-A, da Lei 8112/90, verbis:

(...)

"Art, 206-A. O servidor sera submetido a exames médicos
periddicos, nos termos e condicdes definidas em
regulamento." (Incluido pela Lei n°11.907, de - 2009)
(Regulamento).

No ponto, informou o INSS que o artigo 6°, do Decreto n°
6.856/2009, que regula o artigo 206-A da Lei n° 8.112/90, faculta a
Administracéao Publica a inclusdo de outros exames considerados
necessarios a esse rol, e, portanto, o INSS incluiu em sua lista de exames
admissionais, para as candidatas, o exame de Colposcopia e Citologia
Oncética (Papanicolau) com o objetivo de favorecer o diagnéstico e
progndéstico de enfermidades.

Tem-se, assim, que o ponto nodal do presente feito
consiste em analisar-se se ha eventual ilegalidade e/ou eventual
incompatibilidade ou lesao a direitos na formulacao da exigéncia dos
exames em guestdo (Colposcopia e Citologia Oncética), em relacdo as
candidatas aprovadas no concurso, como condicdo para a posse e exercicio
do cargo.

Consoante se infere da leitura da inicial, nao consta do
Edital n° 01, de 22 de dezembro de 2015, a exigéncia de submissdo das
candidatas habilitadas as vagas de Analista e Técnico do Seguro Social aos
exames de Colposcopia e Citologia Oncética (Papanicolau), como condicao
para a admissao ao Concurso.

A ciéncia da aludida imposicdo sé ocorreu quando da
expedicao, pelo INSS, da “Carta de Acolhimento aos Novos Servidores” (fl.
31), apds a publicacéo do resultado definitivo do certame publico, em que
formuladas tais orientacdes.
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Segundo a DPU, a exigéncia de tais exames (Colposcopia
e Citologia Oncética - Papanicolau) em relacdo as candidatas, é ilegal,
inconstitucional e discriminatéria, pois possui, em um primeiro momento, o
condao de excluir determinada candidata a vaga, com fundamento em
eventual predisposicac em desenvolver doencas  futuramente
incapacitantes, como ocorre com as pacientes infectadas pelo virus HPV. De
acordo com a inicial, ainda, tal imposicdo violaria o principio da

proporcionalidade.

Quanto a este ponto, observo que, nao obstante as
informacdes do INSS, de que a realizacao dos exames em questdo, para
investidura das candidatas aos cargos, toma como referéncia a lista de
exames periédicos apresentada pelo Decreto n? 6.856, de 25/05/2009, que
regulamenta o artigo 206-A, da Lei n? 8.112/90, e que o artigo 62 do aludido
decreta faculta a Administracdo Publica a inclusdo de outros exames
considerados necessarios a este rol, e, portanto, o INSS estaria respaldado
pela exigéncia e incluséo, em sua lista de exames admissionais, do exame
de Colposcopia e Citologia Oncética (Papanicolau), constata-se, de fato,
como a seguir se explanara, em tal exigéncia, a violacao aos Principios da
isonomia, Legalidade e da Razoabilidade, a medida em que tais exigéncias,
como a seguir se verificara, tem o conddo de excluir determinada candidata
a vaga, com fundamento em eventual predisposicao em desenvolver
doencas futuramente incapacitantes, como ocorre com as pacientes
infectadas pelo virus HPV

Explica-se.

Embora os exames de Colposcopia e Citologia oncética
visem detectar a presenca do HPV (virus do papiloma humano), que é a
principal causa do cancer no colo do Utero, sendo a salde direito de todos e
dever do Estado, nos termos do artigo 206, da Constituicdo Federal, fato é
gue o Poder Publico deve promové-la através de politicas publicas
especificas, e nao por meio de imposicao de condicbes para a admissao nos
guadros de pessoal da Administracao Publica.

E de se registrar que, ainda que fosse detectada alguma
moléstia nesses exames, como o HPV ou mesmo cancer no colo do Utero,
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como aduz pretender a Administracao, tal constatacao nao poderia implicar,
necessariamente, na inaptidéo das mulheres para o exercicio dos cargos de
Técnico ou Analista do INSS, pois tais supostas doencas ndo se revelam
incompativeis com as atribuicbes desses cargos, mormente quando tais
moléstias mais graves podem ser detectadas por outros exames,
considerados menos invasivos.

De fato, a simples possibilidade de eliminacdo de uma
candidata, por eventualmente ser portadora de doenca ou limitacdo fisica
gue nao a impeca de exercer as atividades inerentes ao cargo, viola o
Principio da Isonomia, da Legalidade, da Razoabilidade e, no caso, da
Dignidade da Pessoa Humana, eis que impeditiva, sem discrimen pertinente
ao cargo, a investidura no cargo para o qual logrou aprovacdo em concurso
publico, baseada em mera possibilidade de evolucdo de doenca.

Ou seja, ndo hd correlacdo alguma entre os resultados
desses exames médicos com o cargo publico a ser exercido pela candidata,
de modo que é desnecessario submeter as candidatas aprovadas no
concurso publico em guestdo a esses exames, sem dudvida, invasivos.

No ponto, dada a avalizada manifestacdo proferida em
arrazoado lancado no Agravo de Instrumento n® 5003547-45.2017.403.0000
(fl.316 e ss), pelo Procurador Regional da Republica, Dr. Marlon Alberto
Weichert, transcreve-se, a seguir, trecho da referida manifestacao daqueles
autos:

(...)

A exigéncia de exames ginecolégicos invasivos de
colposcopia e citologia oncética (papanicolau) formulada pelo
INSS merece impugnacao em razao de violacdo ao principio
da proporcionalidade e ao direito a intimidade das
habilitadas para ingresso no quadro de pessoal do INSS.

Na decisao de primeiro grau, salientou o eminente
magistrado que a exigéncia dos exames se justificaria
porque:
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(...) visa ao acompanhamento e prevencao de moléstias que
podem evoluir para quadro graves, causando absenteismo e
aposentadoria precoces no servico publico. (fl. 156)

E, em outro trecho, consignou:

‘O exame de Papanicolau, conforme afirma a prépria parte
autora, mostra-se mais eficaz para detectar lesbes causadas
pelo HPV ou doencas sexualmente transmissiveis hoje
passiveis de tratamento, indicando maior probabilidade de as
mulheres desenvolverem cancer de colo de Utero. Trata-se,
portanto, do exame mais eficaz para a finalidade almejada,
qual seja, a de prevencdo e de acompanhamento do
desenvolvimento do cancer de Utero, visando a protecdo da
salide da mulher e a promogao do tratamento adequado, se
for o caso, tudo em estreita consonancia com o interesse
publico. (fl. 157 - Grifou-se).

E possivel inferir da leitura da decisdo agravada, que o d.
Juizo a quo fundamentou a legalidade da exigéncia de tais
exames na possibilidade de a candidata, uma vez detectada
a infeccdo pelo virus HPV, vir a desenvolver cancer de colo
uterino e, outrossim, que a pericia oficial serviria como
instrumento de prevencao e acompanhamento da condicao
de saude da mulher.

Ora, o objetivo do exame pericial para investidura em
cargo publico é avaliacdo, no momento do exame, da
capacidade fisica e mental do candidato para exercer as
atividades para as quais esta obrigado em razao do cargo
publico que ira ocupar. As regras gue norteiam os exames
de salde nao podem ser lastreadas em regras de
prevencao ou de identificacao de fatores que aumentam a
possibilidade de que o candidato venha a desenvolver
complicacbes de saude no futuro. Ao contrdrio, a
Administracao somente pode exigir exames que sejam
aptos a indicar a presenca de uma doenca gue impede o
exercicio da funcado publica imediatamente ou num futuro
certo e préximo.
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Em suma, a reprovacao no exame de aptidao fisica e
mental ndo pode ser fundamentada em fatores de risco ou
perspectivas de doencas futuras, mas sim na existéncia
de moléstias ou disfuncionalidades que denotam objetiva
inaptidao para o desempenho do cargo'.

Com efeito, hd diversos habitos ou situacdes médicas que
potencialmente contribuem para o desenvolvimento
futuro de uma enfermidade, inclusive graves. Pode-se
mencionar o tabagismo, o consumo social de alcool, a
pratica de esportes de risco etc. A presenca desses
habitos, embora aumentem as possibilidades de, no
futuro, o candidato perder a higidez fisica ou mental, nao
podem impedi-lo de assumir um cargo publico, se no
momento do exame nao se caracteriza a existéncia de
enfermidade efetivamente impeditiva do desempenho
adequado da funcao.

Nesse sentido, a infeccao por HPV nao limita a vida laborai
e, embora possa ser um fator de risco para o cancer de
colo de Gtero, sua deteccdo nao pode produzir o efeito de
impedir a posse em cargo publico.

Embora se estime que 90% dos casos de cancer de colo
de Utero ocorram em mulheres que tém HPV, apenas uma
irriséria parcela daquelas pessoas que tém ou tiveram
HPV ira evoluir para cancer. Alias, na grande maioria das
vezes, a infeccao por HPV regride espontaneamente.

Nesse ponto, oportuno citar excerto de documento
disponibilizado pelo Hospital A. C. Camargo', /n verbis
(citacao da fonte na pagina):

De acordo com Fébio Franco, presidente da Comissado de
Controle de Infeccao Hospitalar do Hospital Universitario,
em Sao Paulo, de 75% a 80% das pessoas sexualmente
ativas terao o HPV antes dos 50 anos, mas somente 10%
delas irao manifestar alguma doenca. "O comportamento
biolégico do virus é totalmente imprevisivel, nao se sabe
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se vai haver manifestacdo, ou como sera essa
manifestacao”, explica.

"Depende muito da caracteristica e tipo do virus, e
também de como o sistema imunolégico do individuo vai
reagir.”

"A mulher que ndao manifestar o HPV pode elimina-lo
naturalmente num periodo de 8 a 12 meses. Das que
possuem o virus, menos de 10% vai desenvolver o cancer
de colo de Gtero", completa a ginecologista Elza Mieko
Fukazawa, do Hospital A.C. Camargo. (grifou-se)

Portanto, para fins de definicao da aptidao para o
exercicio da funcdo pulblica, a deteccédo do HPV é
irrelevante e exames destinados a esse propdsito sao
incompativeis com a finalidade de definicdo prevista no
artigo 14, paragrafo Gnico, da Lei n°8.112/91.

O essencial no caso concreto é determinar se 0s exames
impugnados — papanicolau e colposcopia — sao capazes
de identificar a efetiva existéncia de uma moléstia que
represente a inaptiddao do candidato para a funcao
publica.

Em relacdo ao exame de papanicolau, aponta o site do
Hospital do Cancer de Barretos, um dos mais respeitados
centros oncolégicos do pais:

Infelizmente o Papanicolaou é bom para a prevencao do
cancer do colo uterino, mas nao consegue detectar o
cancer de Utero. Ndo existe um exame de preventivo
anual recomendado para o cancer de Utero. Entretanto, é
muito raro nao acontecer sangramento em uma mulher
com cancer de Utero. Portanto, a melhor prevencao neste
caso é estar atenta e, no caso de sangramento, procurar
seu médico e investigar a causa. (grifamos; citacdo na
pagina).
Ora, se 0 exame nao é apto a identificar a presenca do
cancer, que é uma efetiva causa de inaptiddo para a
18
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assuncao da funcao publica, mas tdo somente um fator
que contribui para a prevencao, sua exigéncia é indevida
em sede de exame da aptidao para o exercicio da funcao
publica.

Da mesma forma, até onde a capacidade do jurista
alcanca (a matéria, no mérito, demandaré parecer técnico
medico), a colposcopia € um exame complementar ao
papanicolau e somente é indicado quando o resultado do
primeiro, associado ao exame clinico, o recomendam.

(...)

O que se percebe é que nao é a mera realizacdo de
exames de papanicolau e colposcopia que permitirao
diagnosticar a existéncia de um cancer. Eles, a depender
do caso concreto, podem indicar alteracbes citoldgicas
sugestivas de lesao, mas o diagndstico de cancer uterino
s6 poderd ser emitido apdés uma analise complexa,
devendo ser considerados ainda o exame clinico e
anamnese.

Por esse motivo, e tendo em vista o grau de invasividade
que representam para a mulher — sobretudo se ela ainda
nao tiver iniciado a sua vida sexual — a exigéncia afigura-
se, a uma primeira vista (tal e qual é necessario para a
concessao de tutela proviséria), como desproporcional.

Esse entendimento ndo é afetado pelo argumento
constante do decreto judicial de primeiro grau no sentido
de gue a realizacao de tais exames visa a protecao da
saude da mulher e a promocao do tratamento adequado.

Tal interferéncia na esfera intima da pessoa é indevida em
sede de exames de avaliacao de aptidao para
desempenho de funcao publica. De fato, buscar o
diagnéstico precoce e preventivo de alguma
disfuncionalidade que recomende acompanhamento
medico € uma decisdo que cabe exclusivamente ao
paciente, dentro do seu direito individual de protecao e
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promocao da saude. O exercicio desse direito envolve,
inclusive, liberdade para escolha de atendimento médico,
tipo de tratamento e quando ira se submeter a ele. A
autonomia e a liberdade do paciente devem ser
respeitadas, sob pena de flagrante violacdo ao direito a
intimidade e ao principio da dignidade da pessoa humana.
Ndo cabe ao Poder Publico, no estreito espaco de um
exame pré-admissional que tem finalidade especifica de
resguardar os interesses da Administracdo de nao estar
contratando pessoa inapta para atividade laborai,
imiscuir-se na intimidade e privacidade do cidadao,
obrigando-o a realizar exames preventivos ou ter
diagnésticos de riscos para enfermidades.

Pelas mesmas razdes, ndo ha que se falar em aplicacao,
no caso concreto, do Decreto n® 6.856, de 25 de maio de
2009, mencionado em nota técnica prestada pelo INSS
(fls. 183/185) e também utilizada pelo d. Juizo para
embasar a decisao de indeferimento do pedido de
antecipacao de tutela (fl. 156).

O aludido regulamento prevé a realizacao de exames
medicos periddicos, em funcao dos riscos existentes no
ambiente de trabalho e de doencas ocupacionais ou
profissionais. Determina o sigilo das informacobes obtidas e
prevé a possibilidade de recusa a realizacao da bateria de
exames sugeridos pela Administracdo Publica, conforme
diccao dos artigos 2° e 9°, inciso IV.

Contexto que difere, e muito, do indicado para realizacao
dos exames de colposcopia e de citologia oncética
{(papanicolau), ora impostos. Estes sdao exames pélvicos
invasivos, que devem ser solicitados apdés a adequada
anamnese para a analise de presenca de fatores de risco,
que variam de paciente para paciente, como a idade e o
fato da paciente ja ter iniciado ou nao sua vida sexual; e
cuja periodicidade recomendada pode variar de um a trés
anos.
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(...)

Destarte, a existéncia de norma legal exigindo pericia
medica quando do ingresso na carreira publica, bem como
de norma regulamentadora disciplinando a realizacao de
exames médicos para deteccao desenvolvimento de
doencas ocupacionais ou profissionais, nao autoriza a
Administracao Puablica a exigir todo e qualquer exame
médico no ato da avaliacdo médica admissional,
sobretudo quando ndo sao definitivamente Uteis para
determinar a inaptiddo do candidato ao servico publico e,
ademais, sao invasivos fisicamente”.

Como bem apontado no parecer supra, do l.Procurador
Regional da Republica, baseado em estudos médicos trazidos a
consideracao, a infeccao por HPV nao limita a vida laboral, sendo que
apenas uma parcela irriséria das pessoas infectadas por esse virus é
acometida pelo cancer de colo de Gtero.

Sem duvida, chama a atencao do Juizo a informacao de
gue o exame de Citologia Oncética (Papanicolau) ndo é apto para detectar o
cancer de Utero, sendo recomendado apenas para sua prevencaoc, o que
reforca a desnecessidade de sua exigéncia para ingresso na carreira publica

{In:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/rastreamento cancer colo u

tero.pdf”, acesso em 15/08/19).

Se o objetivo do exame pericial para investidura em cargo
publico é a avaliacao, no momento do exame, da capacidade fisica e mental

do candidato para exercer as atividades para as quais estd obrigado em
razao do cargo publico que ird ocupar, as regras que norteiam os exames de
saude nao podem ser lastreadas em normas de prevencdo ou de
identificacao de fatores que aumentam a possibilidade de que o candidato

venha a desenvolver complicacdes de salde no futuro.

Ao contrdrio, a Administracdo somente pode exigir
exames gue sejam aptos a indicar a presenca de uma doenca que impeca o
exercicio da funcado publica imediatamente ou num futuro certo e préximo.
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E se 0 exame de Papanicolau nao é apto a identificar a
presenca do cancer, que é uma efetiva causa de inaptidao para a assuncao
da funcdo publica, mas tdo somente, um fator que contribui para a

prevencao, sua exigéncia é indevida em sede de exame da aptiddo para o
exercicio da funcao publica.

Da mesma forma, a exigéncia da Colposcopia, que &, nos
termos da aludida manifestacao (embasada em artigo extraido do Hospital
do Cancer de Barretos) um “exame complementar ao Papanicolau” e
somente seria indicado quando o resultado do primeiro, associado ao
exame clinico, o recomendasse.

Assim, evidencia-se que, embora a Administracao Publica
esteja amparada em normativo técnico, ao efetuar a exigéncia dos exames
em questdo, a exigéncia de tais exames ndao encontra pertinéncia quanto
aos fins pretendidos, que é a verificacdo das condicées de saulde da
candidata aprovada no concurso, eis que possui nitido carater prognéstico,
de identificacao de fatores de risco, e gque, sem dlvida, nao sdo elementos
objetivos caracterizadores da higidez fisica e mental da candidata no
momento da posse.

De se recordar, que encontra-se consolidado na
jurisprudéncia o entendimento segundo o qual a eliminacao de candidato,
por ser portador de doenca ou limitacao fisica que ndo o impeca de exercer
as atividades inerentes ao cargo, viola o Principio da lIsonomia, da
Razoabilidade e da Dignidade da pessoa humana, inexistindo fundamento
legal ou legitimo para eventual pretensdo de impedir a investidura no cargo
de candidato para o qual logrou aprovacdo em concurso publico, baseada
em mera possibilidade de evolucao de doenca.

Nesse sentido:

CONCURSO PUBLICO - Aprovacdo em concurso publico -
Candidato considerado inapta no exame médico de ingresso -
Pretensdo a declaracdao de nulidade de ato administrativo -
Possibilidade — Ato administrativo desprovido de fundamentacao
— Pericia médica judicial que atestou a capacidade laboral do
autor para o cargo em que obteve aprovacdo - Exame pré-

admissional que deve levar em consideragao o estado de saude
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do candidato no momento do exame, e ndo a possibilidade de
eventual desenvolvimento de sintomas decorrente de patologia
pré-existente — Danos materiais — Descabimento — 56 ha o direito
ao recebimento dos vencimentos apds nomeacdo no cargo -
Inexisténcia de direito a percepcao retroativa de vencimentos,
ainda que como indenizacdo - Sentenca de procedéncia -
Recurso parcialmente provido (T|SP; Apelacdo 1019363-
55.2014.8.26.0554; Relator (a): Reinaldo Miluzzi; Orgéo
Julgador: 102 Cédmara Extraordinaria de Direito PUblico; Foro de
Santo André - 22 Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
23/10/2017; Data de Registro: 27/10/2017, grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL. CONCURSO PUBLICO. MEDICO DA POLICIA
MILITAR. EXIGENCIA DE IDADE MAXIMA. VEDACAO. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE. A lei pode limitar o acesso a cargos publicos,
desde que as exigéncias sejam razoaveis e ndo violem o art. 79,
XXX, da Constituicdo. Entretanto, ndc se pode exigir, para o
exercicio do cargo de médico da Policia Militar, que o candidato
seja jovem e tenha vigor fisico, uma vez que tais atributos ndo
sao indispensaveis ao exercicio das atribuicbes do cargo.
Agravo regimental a que se nega provimento (5TF, Al 486.439-
AgR, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, Dje
28.11.2008, grifos nossos).

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONCURSO PUBLICO. QUADRO DE OFICIAIS DE SAUDE DA
POLICIA MILITAR. LIMITACAO ETARIA. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SUMULA 683/STF. 1. Conforme a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o limite de idade
como critério para ingresso no servico publico apenas se legitima
quando estritamente relacionado a natureza e as atribuicOes
inerentes ao cargo publico a ser provido. 2. No caso, as
atribuicbes a ser desempenhadas ndo sdo propriamente aquelas
tipicas do servico militar. Cuida-se de vaga relacionada a area
de salde (cargo de médico, em diversas especialidades),
reclamando formacdo especifica para o seu desempenho. Pelo
gue, a meu sentir, ndo se revela razoavel ou proporcional a
discriminacdo etdria (28 anos). 3. Agravo regimental a que se
nega provimento” (STF, Al 720.259- AgR, Relator o Ministro
Ayres Britto, Segunda Turma, Dje 28.4.2011, grifos nossos).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCURSO. REGRA DO
EDITAL CONTENDO LISTAGEM DE DOENCAS QUE EXCLUEM OS
CANDIDATOS DELAS PORTADORES. PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
ADEQUACAO E PROPORCIONALIDADE. VIOLACAO. SENTENCA
REFORMADA. | - A Constituicdo Federal garante o direito de
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amplo acesso aos cargos publicos (art. 37, ), desde que
preenchidos os requisitos necessarios. Nesse diapasdo, podem
ser impostas restricdes a esse acesso, de acordo com a natureza
do cargo (art. 39, § 39), ressaltando-se que tais restricbes e
limitagdes devem guardar correspondéncia entre o limite imposto
e a funcao a ser desempenhada. |i - A realizacdo de exames
médicos pré-admissionais é regra legalmente aceita na esfera
dos concursos publicos, no qual se busca averiguar se o
candidato possui condicdes, fisica e mental, para a realizacdo
das atividades inerentes ao cargo pretendido. lll - No entanto, ao
fazer constar do edital de concurso publico lista de doengas que
excluem candidatos aprovados dela portadores, acabou por
estabelecer regra discriminatéria ilegal, inadequada e
desproporcional, uma vez que o acometimento da maioria das
referidas enfermidades ndao implica em incapacitacdo ou
incurabilidade, mas em patologias curdveis e passiveis de
adaptacgao. IV - Apelacao do MPF provida, para determinar que o
réu, nos préximos concursos, se abstenha de incluir em seus
editais, exigéncia de que o candidato ndo seja portador de
extensa lista de doencas conforme consta dos itens 17.09 e
17.10 do edital em voga. (TRF1, AC 0032600-50.2007.4.01.3400
/ DF, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN,
SEXTA TURMA, e-DjF1 p.117 de 26/01/2012, grifos nossos).

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA ADMISSAO NO
CURSO PREPARATORIO DE CADETES DO AR. INAPTIDAO EM
EXAME MEDICO. MEGAPOFISE DE L5 COM ARTICULAGAO
ANOMALA. FALTA DE PREVISAO NORMATIVA. ILEGALIDADE. | -
Nao havendo previsdao normativa que considere o problema de
salde do candidato (megapéfise de L5 com articulagdo an6mala)
como causa incapacitante para admissdo no Curso Preparatério
de Cadetes do Ar, afigura-se ilegitima a sua inabilitacdo para
matricular-se no referido curso. li- Apelacdo e remessa oficial
desprovidas. Sentenca confirmada." (TRF 1 - AMS
200138000082901/MG, 6a turma, Desembargador Federal
Souza Prudente, D) 1/12/2003, P 64)

Assim, o evento futuro e incerto nao pode ser invocado
como obstaculo ao exercicio no cargo publico almejado, devendo ser
considerada a aptidao fisica e mental no momento da admissao.

Destaque-se que 0 acesso a cargos, empregos e funcdes
publicas requer o preenchimento de requisitos, desde que estabelecidos em
lei, conforme preceitua o art. 37, | da CF/88.
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Assim, quaisquer requisitos previstos, tal como realizado,
na “Carta de Acolhimento ao Novo Servidor” que nao guardem estrita
pertinéncia com a aptiddo para trabalho exercido devem ser considerados
inconstitucionais (art. 39, § 3°, CF).

De outro lado, verifica-se, ainda, que, além de
desnecessarios para o exame de aptidao, por ocasido da posse, tal como
acima demonstrado, eis que os exames em discussao possuem carater de
progndéstico, hd de se considerar, como exposto na inicial, o fato de que o
exame de Papanicolau se trata de um exame invasivo para as mulheres,
porguanto envolve a introducdo de um aparelho “espéculo” no canal
vaginal, para manté-lo aberto, enquanto se realiza a raspagem do colo do
Utero, com espatula, para coleta do material, sendo certo que muitos
médicos sugerem gue o exame nao seja realizado por mulheres cujo himen
ainda esteja preservado, e por gestantes.

Por sua vez, a Colposcopia € um exame que permite
visualizar a vagina e o colo do Utero, por meio de um aparelho chamado
Colposcépio, ainda mais invasivo que o Papanicolau.

Do quanto exposto, é possivel concluir-se que a exigéncia
de apresentacao de exames de Papanicolau e Colposcopia nao se mostra
proporcional a exigéncia de posse ao cargo, tendo em vista ferir as regras
da adequacao, necessidade e proporcionalidade.

Tal como reconhecido na decisao proferida no Agravo de
instrumento n? 5003547-45.2017.403.0000 (fl.330 e ss), da relatoria do i.
Desembargador Federal Antonio Carlos Cedenho, que concedeu a tutela
recursal, para suspender a exigibilidade dos referidos exames admissionais,
“ndo ha correlacao alguma entre os resultados desses exames médicos com
0 cargo publico a ser exercido, de modo que é desnecessario submeter as
candidatas aprovadas no concurso publico a esses exames invasivos”
(fl.334), verbis:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM

AGAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE URGENCIA. CONCURSO PUBLICO:

INGRESSO EM CARGOS DE TECNICO E ANALISTA DO INSS. EXIGENCIA

DE EXAMES MEDICOS DE COLPOSCOP1A E CITOLOGIA ONCOTICA.
DESPROPORCIONALIDADE. PROBABILIDADE DO DIREITO. PERIGO DE
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DANO. 1. O artigo 37, |, primeira parte, da Constituicdo Federal
determina que os cargos, empregos ou funcbes publicas s&o
acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei. O inciso Il do mesmo dispositivo prevé que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulo, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei. 2. A conferir aplicabilidade as normas
constitucionais acima, a Lei n° 8.112/90, denominada Estatuto dos
Servidores Pablicos Civis da Unido, dispde que: "Art. 14. A posse em
cargo publico dependerd de prévia inspecdo médica oficial.
Paragrafo Unico. 56 poderd ser empossado aquele que for julgado
apto fisica e mentalmente para o exercicio do cargo.".3. Embora os
exames de colposcopia e citologia oncédtica visem detectar a
presenca do HPV (virus do papiloma humano), que é a principal
causa do cancer no colo do Utero, sendo a salde direito de todos e
dever do Estado, nos termos do artigo 206 da Constituicao Federal,
o Poder Pulblico deve promové-la através de politicas publicas
especificas, e ndo por meio de imposicdo de condicdo para
admissdo nos quadros de pessoal da Administracdo Publica. 4.
Ainda que fosse detectada alguma moléstia nesses exames, como
HPV ou mesmo cancer no colo do dtero, ndo implicaria
necessariamente na inaptiddo de mulheres para o exercicio dos
cargos de Técnico ou Analista do INSS, pois nao se revelam
incompativeis com as atribuigdes desses cargos, mormente quando
esta moléstia mais grave pode ser detectada através de outros
exames considerados menos invasivos. 5. A eliminacdao de
candidato, por ser portador de doenca ou limitacao fisica que ndo o
impede de exercer as atividades inerentes ao cargo, viola o principio
da isonomia, da razoabilidade e da dignidade da pessoa humana,
inexistindo plausibilidade em eventual pretensdao de impedir sua
investidura no cargo para o qual logrou aprovacdo em concurso
publico, baseada em mera possibilidade de evolugcao de doenga. 6. O
perigo de dano ou o risco ao resulta Gtil do processo advém da
violacdo aos direitos fundamentais a intimidade e a vida privada de
submissdo a tais exames das candidatas aprovadas que podem ser
nomeadas para 0s cargos publicos nos préximos meses. Agravo de
instrumento provido para que seja afastada a exigéncia de
realizacdo de exames de colposcopia e citologia oncética para
investidura nos cargos de Técnico e Analista do INSS, para
candidatas aprovadas no concurso publico iniciado em 2015, sem
prejuizo da realizacdo de outros exames médicos.
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Caracterizada a ilegalidade, desproporcionalidade e
irrazoabilidade da exigéncia dos exames em questao, resta analisar o
pedido de danos morais coletivos, formulado pela Defensoria Publica da
Unido, conforme aditamento a inicial, em relacdo as candidatas que ja se
submeteram aos referidos exames.

DANOS MORAIS COLETIVOS

Inicialmente, observo que a lesao capaz de ensejar o
dever de indenizar por dano moral coletivo nao necessita atingir
diretamente os individuos integrantes de uma categoria, bastando gque
possa ofender uma coletividade e atingir os valores essenciais que devem
estar assegurados a esta.

Ay

O dano moral individual estad ligado a nocédo de dor
psiguica, mas o dano moral coletivo, diferentemente, requer tratamento
transindividual, diante da necessidade de protecao dos interesses difusos e
coletivos, para que nao se torne de forma alguma admissivel a conduta do
ofensor, exigindo reprovacao especifica, diante das expectativas da
sociedade como um todo e da categoria atingida.

Assim, o dano moral coletivo é categoria auténoma de
dano que nao se identifica com os tradicionais atributos da pessoa humana
(dor, sofrimento ou abalo psiquico), mas sim, com a violacdo injusta e
intoleravel de valores fundamentais titularizados pela coletividade, como as
relativas a grupos, classes ou categorias de pessoas.

Nessa linha, tem-se que a reparacao oriunda do dano
moral coletivo possui a funcaéo de proporcionar um desagravo indireto a
leséo de um direito extrapatrimonial da coletividade, além de sancionar o
ofensor, sem prejuizo de agir preventivamente para inibir futuras condutas
lesivas a direitos dessa espécie.

Logo, nao estando relacionado a atributos individuais da
pessoa humana, mas a valores fundamentais da sociedade injustamente
vulnerados, o dano moral coletivo dispensa a demonstracao de prejuizos
concretos ou de efetivo abalo moral, configurando-se, assim, /n re jpsa.
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do C. Superior Tribunal de

[...]

RECURSO ESPECIAL. CONSUMIDOR. INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. ACAO CIVIL PUBLICA. DEBITO. PAGAMENTO
ANTECIPADO. ART. 52, § 22, DO CDC. VALORES ESSENCIAIS. LESAO
INTOLERAVEL. AUSENCIA. DANOS MORAIS COLETIVOS.
INOCORRENCIA. 1. Acérddo recorrido publicado em: 03/03/2016;
concluso ao gabinete em: 02/10/2017; julgamento: CPC/73. 2. Na
presente acdo coletiva, o Ministério PUblico questiona a ocorréncia
de pratica abusiva, decorrente do fato de ndo ter sido encaminhado
aos consumidores o boleto necesséario para o pagamento da divida
contraida com instituicdo financeira que ndo possui agéncia na
cidade de seu domicilio, o que violaria o direito dos consumidores
de quitarem antecipadamente o débito (art. 52, § 29, do CDC). 3. O
interesse individual homogéneo é um direito individual que
acidentalmente se torna coletivo e, pois, indisponivel, quando
transcender a esfera de interesses puramente particulares,
envolvendo bens, institutos ou valores juridicos superiores, cuja
preservacéo importa a comunidade como um todo. 4. O dano moral
coletivo é categoria autbnoma de dano que ndo se identifica com os
tradicionais atributos da pessoa humana (dor, sofrimento ou abalo
psiquico), mas com a violagdo injusta e intolerdvel de valores
fundamentais titularizados pela coletividade (grupos, classes ou
categorias de pessoas). Tem a funcdo de: a) proporcionar uma
reparacao indireta a lesao de um direito extrapatrimonial da
coletividade; b) sancionar o ofensor; e ¢) inibir condutas ofensivas a
esses direitos transindividuais. 5. Se, por um lado, o dano moral
coletivo ndo estd relacionado a atributos da pessoa humana e se
configura in re ipsa, dispensando a demonstracdo de prejuizos
concretos ou de efetivo abalo moral, de outro, somente ficard
caracterizado se ocorrer uma lesao a valores fundamentais da
sociedade e se essa vulneracao ocorrer de forma injusta e
intoleravel. 6. A lesdo de interesses individuais homogéneos pode
acarretar o comprometimento de bens e institutos juridicos
superiores cuja preservacao é cara a propria comunidade,
vulnerando, pois, valores fundamentais da comunidade, razao pela
qual é passivel, em tese, de reclamar a compensacao de danos
morais coletivos. 7. Na hipdtese em exame, todavia, a lesdo ao
direito previsto no art. 52, § 29, do CDC n&o acarreta a violacao de
valores essenciais da sociedade e o0 nao envio dos boletos
necessarios a quitacdo do débito, ainda que possa configurar
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negativa de vigéncia a lei de regéncia, ndo configura lesdo
intolerdvel a interesse individual homogéneo, razéo pela qual ndo
héa danoc moral coletivo a ser indenizado. 8. Recurso especial
conhecido interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL conhecido e desprovido. (5T}, REsp 1643365/RS,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
05/06/2018, Dje 07/06/2018)

E:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIGNIDADE DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES OFENDIDA POR QUADRO DE PROGRAMA
TELEVISIVO. DANO MORAL COLETIVO. EXISTENCIA. 1. O dano moral
coletivo é aferivel in re ipsa, ou seja, sua configuracao decorre da
mera constatacao da pratica de conduta ilicita que, de maneira
injusta e intoleravel, viole direitos de conteldo extrapatrimonial da
coletividade, revelando-se despicienda a demonstracao de prejuizos
concretos ou de efetivo abalo moral. Precedentes. 2. Na espécie, a
emissora de televisdo exibia programa vespertino chamado
"Bronca Pesada", no qual havia um guadro que expunha a vida e a
intimidade de criancas e adolescentes cuja origem biolégica era
objeto de investigacao, tendo sido cunhada, inclusive, expressao
extremamente pejorativa para designar tais hipervulneraveis. 3. A
andlise da configuracdo do dano moral coletivo, na espécie, ndo
reside na identificacdo de seus telespectadores, mas sim nos
prejuizos causados a toda sociedade, em virtude da
vulnerabilizacdo de criancas e adolescentes, notadamente daqueles
que tiveram sua origem bioldgica devassada e tratada de forma
jocosa, de modo a, potencialmente, torna-los alvos de humilhacdes
e chacotas pontuais ou, ainda, da execrdvel violéncia conhecida por
bullying. 4. Como de sabenca, o artigo 227 da Constituicdo da
Repulblica de 1988 impde a todos (familia, sociedade e Estado) o
dever de assegurar as criancas e aos adolescentes, com absoluta
prioridade, o direito a dignidade e ao respeito e de lhes colocar a
salvo de toda forma de discriminacdo, violéncia, crueldade ou
opressao. 5. No mesmo sentido, os artigos 17 e 18 do ECA
consagram a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
das criancas e dos adolescentes, inibindo qualquer tratamento
vexatdrio ou constrangedor, entre outros. 6. Nessa perspectiva, a
conduta da emissora de televisdao - ao exibir quadro que,
potencialmente, poderia criar situacbes  discriminatérias,
vexatérias, humilhantes as criancas e aos adolescentes - traduz
flagrante dissonéancia com a protecdo universalmente conferida as
pessoas em franco desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, donde se extrai a evidente intolerabilidade da lesdo ao
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direito transindividual da coletividade, configurando-se, portanto,
hipétese de dano moral coletivo indenizdvel, razdo pela qual ndo
merece reforma o acérddo recorrido. 7. Quantum indenizatério
arbitrado em R$ 50.000,00 {(cinquenta mil reais}. Razoabilidade e
proporcionalidade reconhecidas. 8. Recurso especial nao provido.
(5T), REsp 1517973/PE, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 16/11/2017, Dje 01/02/2018)

Via de regra, a configuracao do dano moral exige a prova

do dano, da conduta e o nexo causal entre conduta e o resultado danoso.

Todavia, quando o eventual causador da lesdao a
moralidade é o Estado, previu a Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 69, a
responsabilidade do Estado de indenizar os danos causados por atos,
omissivos ou comissivos, praticados pelos seus agentes a terceiros,
independentemente de dolo ou culpa, verbis:

"Art. 37.
(...)

§ 62. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servicos publicos responderao pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
no caso de dolo ou culpa.

Trata-se do postulado da responsabilidade civil objetiva
do Estado, que prescinde da prova de dolo ou culpa do agente publico, a
gual fica restrita a hip6tese de direito de regresso contra o responsavel
(responsabilidade civil subjetiva dos agentes).

O aspecto caracteristico da responsabilidade objetiva
reside na desnecessidade de comprovacao, por guem se apresente como
lesado, da existéncia da culpa do agente ou do servico.

Assim, para que o ente publico responda objetivamente,
suficiente que se comprovem a conduta da Administracao, o resultado
danoso e o nexo causal entre ambos, porém com possibilidade de exclusao
da responsabilidade na hipétese de caso fortuito/forca maior ou culpa
exclusiva da vitima.
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Trata-se da adocéo, pelo ordenamento juridico brasileiro,

da teoria do risco administrativo.

de justica:

A proposito, colaciono aresto do Colendo Superior Tribunal

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANOS MORAIS. "CASO
MALATHION". PRESCRICAO. NEXO DE CAUSALIDADE. NORMAS
TECNICAS DE SEGURANCA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
IMPUGNACAO GENERICA. REVISAO DE FATOS E PROVAS.
SUMULA 7/ST). QUANTIFICACAO DOS DANOS MORAIS NAO
EXCESSIVA OU IRRISORIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
RECURSO NAO CONHECIDO. Omissis. 4. Na responsabilidade
objetiva, como é 4bvio, desnhecessaria a prova de dolo ou culpa
na conduta do agente. Longa e minuciosa instrucao probatdria
indica participacao determinante de preposto da Funasa no
evento danoso, com ampla fundamentacao da sentenca e do
acérdao recorrido a respeito. Omissis. 11. Recurso Especial néo
conhecido. {(5T], REsp 1236863/ES5, Rel. Ministro Herman
Benjamin, 22 Turma, Dje 27/02/2012)

Para a configuracao dos danos morais, todavia, nao basta

o aborrecimento ordinario, diuturnamente suportado por todas as pessoas.

Impoe-se que o sofrimento infligido a vitima seja de tal

forma grave, invulgar, que justifigue a obrigacao de indenizar do causador

do dano e lhe fira, intensamente, qualquer direito da personalidade.

Filho:

Nesse sentido, veja-se o magistério de Sérgio Cavalieri

"Nessa linha de principio, sé deve ser reputado dano moral a dor,
vexame, sofrimento ou humilhagdo que, fugindo a normalidade,
interfira intensamente no comportamento psicolégico do
individuo, causando-lhe aflicdes, angustia e desequilibrio em seu
bem-estar. Mero dissabor, aborrecimento, magoa, irritacdo ou
sensibilidade exacerbada estdo fora da 6rbita do dano moral,
porquanto, além de fazerem parte da normalidade do nosso dia-
a-dia, no trabalho, no transito, entre os amigos e até no ambiente
familiar, tais situacdes nao sao intensas e duradouras, a ponto de
romper o equilibrio psicolégico do individuo". (Programa de
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Responsabilidade Civil, Malheiros Editores, 42 edicao, 2003, p.
99).

No caso em tela, tratando-se de Acdo Civil Pablica, em
gue a Defensoria Pablica da Unido atua na condicdo de substituta
processual das candidatas hipossuficientes/vulneraveis que se submeteram
a realizacdo dos exames em discussao, nao se vislumbra, todavia, o
preenchimento dos requisitos necessdarios para referida indenizacdo
coletiva.

Inicialmente, observo que, para além das exigéncias dos
exames médicos em questdo, tidos por desproporcionais, para fins de
admissao/posse no concurso publico das candidatas aprovadas e ja
empossadas — cujo niamero nao foi informado nos autos - fato é que nao se
vislumbra da aludida exigéncia de tais exames, pela Autarguia - tenha
havido prejuizos concretos ou de efetivo abalo moral, caracterizado este, de
forma coletiva, apenas se ocorrer uma lesao a valores fundamentais da
sociedade e se tal vulneracao ocorrer de forma injusta e intoleravel.

Muito embora a exigéncia tenha ferido os Principio da
Proporcionalidade e da Razoabilidade, nao se vislumbra tenha a Autarquia
agido, de forma a vulnerar a coletividade ou valores da categoria, mesmo
porque, além de ndo haver tal intencdo, a previsdao de tal exigéncia
encontra respaldo em departamento técnico médico da Instituicao.

Nao ha falar, assim, em danos morais coletivos no caso.

Adicionalmente, acresco que muito embora as candidatas
ja empossadas tenham realizado os exames em discussao, como requisito
para a posse, e referidos exames sejam desnecessarios, e até invasivos,
como restou assentado no feito, fato é que os aludidos exames foram
realizados sob estrita supervisao meédica, dentro das normas éticas que
regem a relacao medico-paciente, para a realizacao de tais exames, em que
se deve respeitar a privacidade e a intimidade das mulheres.

Efetivamente, ndo se pode confundir a suposta exigéncia,
ainda que desproporcional e desarrazoada da Administracdo, em ato
administrativo, da realizacdo dos exames em discussao para as candidatas
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aprovadas, com eventual conduta violadora da intimidade da categoria
representada, ou que tenha havido lesao a valores da referida categoria,
aptos a ensejar danos morais.

O pedido de danos morais, assim, é improcedente.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido inicial, e extingo o processo, com resolucao do mérito, nos termos do
artigo 487, inciso |, do CPC, para declarar a ilegalidade da exigéncia
constante da letra “h”, do inciso i, do artigo 69, do Decreto n® 6856/2009, a
saber, da exigéncia de realizacdo de exame de Citologia Oncética
(Papanicolau) e de Colposcopia para as mulheres aprovadas no Concurso
Publico para a posse e provimento dos cargos de Técnico e Analista do
Seguro Social, realizado pelo réu, por meio do Edital n? 01-INSS, de
22/12/2015.

Ratifico a liminar concedida pelo E. Tribunal Regional Federal da
32 Regiao, que deverd continuar a ter vigéncia, até o prazo final de validade
do concurso, ou o transito em julgado da presente deciséo, o que primeiro
ocorrer.

Honordrios Advocaticios:

Muito embora fosse o caso de condenacao de ambas as partes ao
pagamento de honorarios advocaticios, em face da sucumbéncia parcial e
reciproca, a teor do disposto no artigo 85, §4°, inciso il c/c o artigo 86,
ambos do CPC, observo as peculiaridades no presente feito, uma vez que,
nos termos da SUmula 421, do E. Superior Tribunal de justica:

b

“Nao sdo devidos honorarios advocaticios a Defensoria Publica
quando ela atua contra pessoa juridica de direito publico que
integra @ mesma Fazenda Publica” (Resp 1199715/R), Rel.Ministro
Arnaldo Esteves Lima, j.16/02/2011, DJE 12/04/2011).

No caso, observo que a Defensoria Publica da Unido é 6rgéo
publico, despersonalizado, vinculado a Unido Federal, que é pessoa juridica
de direito publico.
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O réu (INSS), por sua vez, é Autarquia publica federal, e néo
possui patriménio e orcamento préprio.

Conforme decidido no Respe n? 1.560.642/PR, se a DPU e 0 INSS
litigam em processo defendendo interesses opostos, em relacdo a mesma
fonte de recursos publicos, a saber, o cofre publico da Unido, incabivel a
fixacdo de honorarios.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. INSS. PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS A
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. CONDENACAO. IMPOSSIBILIDADE. PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PUBLICO INTEGRANTE DA MESMA FAZENDA PUBLICA.
INCIDENCIA DA SUMULA 421/ST). 1. 'Os honoréarios advocaticios ndo s&o
devidos a Defensoria PlUblica quando ela atua contra a pessoa juridica de
direito publico a qual pertenca' (SUmula 421/5T}}). 2. Igualmente, sao
indevidos honordrios advocaticios a Defensoria Publica quando ela atua
contra pessoa jurfidica de direito publico que integra a mesma Fazenda
Pdblica. Precedente: AgRg no REsp 1.482.102/5P, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, Primeira Turma, Dje 22/9/2016. 3. Agravo interno
nao provido'. (5T}, Agint no REsp 1.560.642/PR, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, Dje de 09/05/2017).

E:

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO. CUMPRIMENTO  SENTENCA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS DEVIDOS A DPU - DEFENSORIA PUBLICA UNIAO.
CONFUSAO. CONDENAGAO EXPRESSA NO TiTULO EXECUTIVO TRANSITADO
EM JULGADO. IMPUGNACAO A RPV. | - Ocorre confusdo quando uma mesma
pessoa reune as qualidades de credor e devedor. Em tal hipétese, extingue-se
a obrigacao. Il - Com base nessa premissa, a jurisprudéncia desta Corte tem
assentado o entendimento de que nao sdo devidos honorarios advocaticios a
Defensoria Plblica quando atua contra a pessoa juridica de direito piblico da
qual é parte integrante. Enunciado n. 421 da Stimula do STJ. lll - Sendo o
crédito extinto na sua origem, porgue ha confusdo entre as pessoas da
mesma Fazenda Publica, ndo ha se falar em coisa julgada. IV - Agravo
interno improvido' (ST}, Agint no REsp 1.655.955/PE, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, Dje de 17/08/2017).

No caso, em relacéo a parte autora (Defensoria Pdblica da Unido)
ha 6bice, ainda, a eventual condenacdao em honoréarios, por simetria, ao

disposto no artigo 18, da Lei n? 7347/85. (5T}, AGInt no REsp 1.531.504/CE,
Rel.Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJE 21/06/16 e Agint
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no AResp 828.525/5P, Rel.Ministra Assusete Magalhaes, 2T, DJE
12/04/2018).

Sentenca nao submetida a reexame necessario, por aplicacao
analégica ao disposto no artigo 19, da Lei n2 4717/65.

P.R.L
Sao Paulo, 15 de agosto de 2019.

CRISTIANE FARIAS RODRIGUES DOS SANTOS
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