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AGAO POPULAR (66) N° 5018267-79.2019.4.03.6100 / 132 Vara Civel Federal de S&o Paulo

AUTOR: MARINA ZANATTA GANZAROLLI, LUANDA MORAIS PIRES, LUIS OTAVIO DE ARRUDA CAMARGO,
PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI

Advogado do(a) AUTOR: PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI - SP242668
Advogado do(a) AUTOR: PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI - SP242668
Advogado do(a) AUTOR: PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI - SP242668
Advogado do(a) AUTOR: PAULO ROBERTO IOTTI VECCHIATTI - SP242668

REU: JAIR MESSIAS BOLSONARO, ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, UNIAO FEDERAL
REPRESENTANTE: UNIAO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de acdo popular por meio da qual pede, liminarmente, a suspensdo da nomeacéao de
Antdnio Augusto Brandao de Aras para o cargo de Procurador-Geral da Republica (PGR) e, em
sede definitiva, a declaracdo de invalidade do referido ato formalizado por Decreto da Presidéncia
da Republica publicado no Diario Oficial da Unido em 25.09.2019.

Sustentam os cidadéos ter ocorrido violagcdo de costume praeter legem de respeito a lista triplice
da Associacao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), bem como a violagéo de
diversos principios constitucionais, dentre 0s quais o republicano, o da moralidade, o da
independéncia funcional do Ministério Publico, o da impessoalidade e o da boa-fé objetiva
enquanto corolario da seguranca juridica. Aduzem, ainda, que haveria, mesmo que considerado o
ato como expressao soberania, verdadeiro abuso de poder na medida em que ocorrido desvio de
finalidade. Sustentam que o caréater ideoldgico da escolha coloca em davida a parcialidade
objetiva que se espera de quem exerce tal mister.

Sobrevieram pedidos de habilitagdo como litisconsorte ativo.

Os autores postularam o aditamento, aduzindo que houve confissé@o por parte do Presidente da
Republica acerca das razdes da escolha de Augusto Aras para o exercicio do cargo de PGR.

Foi proferido despacho em 3 de outubro de 2019 para que os demandados apresentassem
manifestacdo, no prazo de 5 dias, sobre o pedido liminar.

A Unido manifestou-se advogando a inépcia da inicial, a inadequacéo da via eleita por
inexisténcia de ato lesivo, a necessidade de respeito a escolha presidencial, a existéncia de
presuncéo de legitimidade do ato, bem como inocorréncia de desvio de finalidade.

O Presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro e o Procurador-Geral da Republica Augusto
Aras, ambos por meio da AGU, apresentaram contestacdo conjunta.

Ea sintese do processado até agora.

1.1 — Da competéncia

De inicio, consigna-se que por for¢a do art. 109, 8§ 2°, da CF justifica-se a propositura da presente
acao popular neste foro, vez que se busca anular ato da Unido e dado que 0 mesmo possuli
lidimo caréter nacional.

Ainda sobre a competéncia, cumpre ter em vista que depois da presente acéo judicial,
protocolada em 30.09.2019, foi ajuizada na Subsecéo Judiciaria do Rio de Janeiro outra acdo
popular, mais precisamente em 03.10.2019, na qual foi declinada a competéncia em razdo de
conexao.

Ambas ac¢bes buscam em razdo de fundamentos praticamente iguais, ainda que expostos de
modo ligeiramente distintos, a anulacdo da nomeacéo do PGR.

Isso posto, vislumbra-se o risco de decisdes dispares sobre a mesma questédo, existindo conexao
entre as demandas, justificando-se a tramitagcdo neste foro em razdo da prevencao (art. 5°, § 3°,
da Lei 4.717/65 — LAP).

Assim, a acdo popular que tramita sob o numero 5024582-26.2019.4.03.6100 deve ser reunida
com a presente em razao da conexado e da prevencao ensejada pelo prévio protocolamento da
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presente, evitando-se, assim, decisées contraditdrias sobre a causa.

1.2 — Da regularidade da peticao inicial e da adequacéo da via eleita:

A inicial é suficientemente clara e dos fundamentos facticos e juridicos emerge a concluséo
apresentada. Das violag6es do sistema juridico que foram apontadas decorre, em tese, a
invalidade do ato de nomeac&o impugnado. Desse modo, ndo vislumbro causa de inépcia da
exordial que se mostra suficientemente clara a respeito de quais sdo os fatos dos quais
emanariam os vicios do ato administrativo, de como as fontes do Direito vedariam a sua pratica,
bem como a consequéncia juridica da necessidade de declaracao de invalidade do ato
esgrimado.

A respeito da adequacao da via eleita, foi apontado o ato reputado como violador da moralidade
administrativa, qual seja, o Decreto de nomeag¢do do PGR, subsumindo-se o uso da actio
popularis perfeitamente ao previsto no art. 5°, LXXIIl, da CF/88.

Logo, dado que os contornos da demanda restam claros, néo prejudicando a defesa ou o
julgamento, bem como ante a corre¢do da via processual eleita, pois a defesa da moralidade
administrativa, em tese, justifica-se ante a edi¢cdo de ato administrativo invalido, imp&e-se a
rejeicdo das alegacdes de inépcia da peca vestibular e da auséncia de interesse de agir na
dimensao concernente a adequacao.

2 — Quanto ao pleito liminar:

Primeiramente, anoto que ndo se discute aqui o0 mérito da iniciativa da ANPR, mas sim se 0
resultado da votacdo mostra-se ou nao juridicamente cogente.

Para afirmar a cogéncia, os autores aduzem tratar-se de costume praeter legem.

Quanto ao costume constitucional invocado, tenho que ndo foram demonstrados elementos para
gue se possa vislumbrar, a0 menos em cogni¢do sumaria, sua existéncia.

Para a caracterizagdo do costume como fonte do Direito impde-se a presenc¢a cumulativa de uma
pratica social com o sentimento de obrigatoriedade de sua realizacdo. Nas palavras do grande
Miguel Reale[1]

Torna-se costume juridico, porém tdo-somente quando confluem
dois elementos fundamentais: um é a repeticdo habitual de um
comportamento durante certo periodo de tempo; o outro é a
consciéncia social da obrigatoriedade desse comportamento.

O primeiro desses elementos é dito objetivo. Porquanto diz
respeito a repeticdo de um comportamento de maneira habitual; o
segundo elemento € chamado subijetivo, visto como esta ligado a
atitude espiritual dos homens, considerando tal conduta como
necesséria ou conveniente ao interesse social.

No caso, em principio nenhum dos elementos existe no seio da sociedade brasileira.
Conforme extrai-se do teor da exordial e do site da propria ANPR, a deferéncia a lista da ANPR
existiria desde 2003, tendo sido rejeitada em 2001 quando da sua criagdo. Do site colhe-se:

“De 2001 até agora, a Lista Triplice para o cargo de Procurador-
Geral da Republica sé ndo foi acatada em sua primeira edicdo. A
partir de 2003, o entdo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula
da Silva, passou a reconhecer e prestigiar a escolha dos
procuradores da Republica para o cargo de chefe do 6rgédo.”

Portanto, trata-se de pratica datada de menos de duas décadas[2] — 0 que em termos de
convengdes sociais é ontem — seguida por trés Presidentes da Republica, inclusive tendo havido
resisténcia ao instituto pelo primeiro Chefe de Governo que com a mesma teve contado. Alias,
nao se sabe se na auséncia da lista da ANPR algum dos nomes votados ja ndo seria escolhido
pelo Presidente da Republica.

Logo, ndo parece existir uma reiteracéo a justificar que se reconheca a dimenséao objetiva do
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costume.

Alids, a discusséo é tdo complicada que ja houve matéria jornalistica[3] apontando desprestigio a
votacdo da ANPR na inocorréncia de escolha do mais votado, ou seja, daqui a pouco pode vir a
ser defendido que o costume praeter legem existente diz respeito ndo a lista em si, mas ao
primeiro colocado.

Quanto ao elemento subjetivo, José de Oliveira Ascensao[4] aduz:

Fala-se normalmente na opinio iuris vel necesitatis. Quer-se
significar que os membros daquele circulo social devem ter a
consciéncia, mais ou menos precisa, de que deve ser assim, de
gue ha uma obrigatoriedade naquela pratica, pois nao deriva soda
cortesia ou da rotina. E s6 quando se forma a convicgdo de que
deve proceder-se segundo aquele uso que se pode dizer que ha
costume, e portanto que estao implicadas regras juridicas. Isso
traduzir-se-4 normalmente pela afirmagéo categoérica dos sujeitos
de que €é assim, sem que tenha de haver nenhuma teorizacao
dessa necessidade, visto que os fendmenos sociais ndo implicam
elucubracdes juridicas associadas. Diz-se que é, com o sentido
de que deve ser.

E sob tal dimenséo igualmente ndo parece existir o costume noticiado.

A doutrina ndo veio apontando ao longo dos anos a obrigatoriedade da pratica.

N&o se tem noticia de que os Tribunais ndo vinham reconhecendo a cogéncia da referida lista da
ANPR.

Sobre tal obrigatoriedade ndo se sabe que os professores tenham pontificado em salas de aula
presenciais ou virtuais.

N&o se soube de Presidente da Republica que tenha entendido estar compelido a prestigiar tal
votacao.

Pelo contrario, contra a visdo de que a lista seria democratica houve matéria jornalistica
contundente de Pedro Canario na Conjur[5].

Portanto, ndo h4 aparéncia de que haveria um costume constitucional a vedar a nomeacao de
pessoa nao classificada na lista da ANPR.

Quanto ao ferimento de diversos principios constitucionais, consigna-se aqui que a escolha de um
nome para um cargo depende, ao lado do critério técnico, de um determinado alinhamento
ideoldgico sim.

Seria ingenuidade crer que a escolha teria em mira o maior cientista do Direito, descurando,
assim, da afinidade natural com o projeto de governo.

Alguém eleito com determinada plataforma tende, naturalmente, a escolher nomes que se afinem
ou, no minimo, ndo combatam determinado projeto politico.

Isso faz parte do processo democratico.

O que néo pode acontecer é a troca de favores, de promessas de impunidade, de avenca de
persegui¢cdes como pagamento pelo cargo.

N&o se tem nos autos prova de que a nomeacao ocorreu para garantir determinado resultado,
seja um afrouxamento da responsabilidade, seja uma ilegal fiscalizacéo por motivo politico.
Note-se que se tem em vista aqui sempre 0 mével da edi¢cdo do Decreto, ndo a conduta em si do
PGR, algo que extrapola o objeto da presente acéo.

Uma vez nomeado, o PGR possui autonomia consubstanciada em poderes juridico e de facto
para atuar conforme sua convicg¢ao diante dos fatos, ndo existindo vinculos juridicos ou meios de
presséo que o subordinem ao Presidente da Republica, sendo a ndo-reconducao e a destituicao
na forma prevista no art. 128, § 2°, da CF/88, que depende da maioria absoluta do Senado
Federal, possibilidades as quais todo PGR esta sujeito.

Por isso, INDEFIRO A LIMINAR.

Citem-se.
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Intimem-se.

Ante os pedidos e documentos eleitorais acostados, defiro as habilitacées postuladas para que
figurem como litisconsortes ativos[6].

S&o Paulo, 17 de dezembro de 2019.

Tiago Bitencourt De David
Juiz Federal Substituto

[1] REALE, Miguel. LicGes Preliminares de Direito. 272 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 158.

[2] Sobre a relacdo entre tempo e confianca, vaticinou Humberto Avila: “a relacdo entre a base de
confianca e o tempo é inversamente proporcional: quanto maior for o tempo de eficacia do ato,
menos forte precisa ser a base da confianga; quanto menor for o tempo de eficicia do ato, mais
forte deve ser a base da confianca.” (AVILA, Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia,
mudanca e realizacdo no direito tributario. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2012. p. 390). Assim, dada a
clareza do art. 128, § 1°, da CF/88, somente um modus operandi ha muito tempo consolidado
poderia acrescentar requisito omitido pelo constituinte. E nem se fale de mutac¢do constitucional,
vez que inocorreram alterac6es sociais e juridicas a justificar uma releitura da Constituicdo a
ponto de entender-se inerente ao sistema constitucional em si a imposicéo ao Presidente da
Republica do quanto votado na ANPR.

[3] https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/29/politica/1498691618 402673.html e
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/06/28/temer-ignora-mais-votado-da-
triplice-lista-e-escolhe-raguel-dodge-como-sucessora-de-janot.htm

[4] ASCENCAO, José de Oliveira. Introduc&o a Ciéncia do Direito. 32 ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2005, p. 249.

[5] https://www.conjur.com.br/2019-set-06/votado-lista-anpr-preferido-20-eleitores

[6] José Afonso da Silva aponta que a adesao posterior do cidadao caracteriza-se como uma
situacao de litisconsércio facultativo impréprio — e nao de assistente (SILVA, José Afonso da.
Acéo Popular Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 197).
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